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RESUMO: Objetiva-se realizar abordagem sobre a mudanca na contribuicéo sindical
compulsoria, que ganhou carater facultativo. A referida mudanca foi implantada pela
Lei 13.467/2017, intitulada Reforma Trabalhista. Objetiva-se também analisar a
constitucionalidade da alteragdo, uma vez que ndo ha unanimidade no entendimento
acerca da legalidade da contribuicdo sindical se tornar facultativa. Por ultimo,
pretende-se examinar as consequéncias na estrutura sindical brasileira, no que se
relaciona ao funcionamento dos sindicatos, apos a extincdo da contribuicdo sindical
compulsoéria.

PALAVRA-CHAVE: Contribuigdo Sindical. Sindicato. Reforma Trabalhista. Liberdade
Sindical.
ABSTRACT: The objective is to approach the change in compulsory union dues, which

has gained an optional character. This change was implemented by Law
13.467/20017, entitled the Labor Reform. It also aims to analyze the decision of
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constitutionality given by the STF - Superior Federal Court, bringing doctrinal
understandings, since there is no unanimity in the understanding of the union

contribution to become optional. Finally, it is intended to examine the consequences in
the Brazilian union structure, with regard to the functioning of unions.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa bibliografica tem como tema os aspectos positivos e
negativos da extincdo da contribuicdo sindical compulséria, trazida pela Lei
13.467/2017.

A Lei 13.467/2017, que é o objeto desse trabalho, trouxe profundas alteracdes
em varios institutos do Direito do Trabalho, seja na esfera dos direitos materiais
individuais e coletivos, seja na esfera processual.

Dentre todas as mudancas trazida pela Reforma Trabalhista, se evidencia o fim
da contribuicdo sindical compulsoria.

Primeiramente, antes de se analisar o fim da contribuicdo sindical compulsoria,
é viavel observar a formacao dos sindicatos no Brasil, 0s principios que norteiam a
estrutura sindical, como por exemplo, a liberdade sindical e sua unicidade, que sao
garantias constitucionais previstas na Constituicdo Federal de 1988.

Na sequéncia e, de suma importancia, é preciso estabelecer uma analise no
que tange as funcbes exercidas pelo sindicato, a composicdo da sua receita e sua
destinacao.

O fim da contribui¢éo sindical compulséria, sem sombra de davidas, é um dos
aspectos mais polémicos da Reforma Trabalhista. Esse assunto tende a gerar muitas
duvidas tanto para o empregador, quanto para o empregado.

E importante ressaltar que apenas a contribuicéo sindical compulséria é que foi
extinta.

Até entdo, era descontado a este titulo, para financiar o Sistema Sindical, um
dia de trabalho por ano dos trabalhadores, independentemente destes anuirem ou
nao, e independentemente de sua filiacdo a algum sindicato.

Segundo dados divulgados pela Diap (Departamento Internacional de
Assessoria Parlamentar), em 2016 foram arrecadados mais de 3,5 bilhdes de reais e

em 2017 mais de 5 bilhdes em contribuicdes sindicais.
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Esse termo contribuicdo era um eufemismo, ou seja, uma forma de suavizar as
coisas, uma vez que era um imposto mesmo, ja que era obrigatdrio.

A prépria CLT em sua redacao original falava em Imposto Sindical, o0 que nos
remete para algo obrigatorio, onde o trabalhador ndo possuia escolhas. E valido
pontuar que a contribuicédo sindical era descontada mesmo de quem néo fosse filiado
a Sindicato.

A reforma colocou fim a obrigatoriedade.

Agora, todo desconto feito no salério do trabalhador em prol do Sindicato tem
que ser autorizado. E isso que deixa claro o Artigo 545 da CLT na nova redacéo dada
pela Lei 13.467/2017.

"Art. 545. Os empregadores ficam abrigados a descontar na folha de
pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuicbes devidas ao sindicato, quando por este
notificados".

No mesmo sentido:

“Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical esta condicionado a
autorizagdo prévia e expressa dos que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profisséo liberal, em favor do
sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidagdo.”

“Art. 583. O recolhimento da contribui¢cdo sindical referente aos empregados
e trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril de cada ano, e o
relativo aos agentes ou trabalhadores autdbnomos e profissionais liberais

realizar-se-4 no més de fevereiro, observada a exigéncia de autorizagao
prévia e expressa prevista no art. 579 desta Consolidagao”.

Ainda permanecem as demais contribuicdes, a exemplo da contribuicdo
associativa, devida pelo trabalhador filiado ao sindicato, o que nos autoriza inferir que

o Sistema Sindical precisara se reinventar, como forma de atrair o sindicalizado.

2 HISTORIA DAS CONTRIBUICOES
A estrutura sindical brasileira foi idealizada e estabelecida por Getulio Vargas

em meio a ditadura conhecida como Estado Novo.
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Os sindicados, seu estabelecimento, sua estrutura e inclusive a contribuicdo
sindical compulséria ndo foram exatamente resultados de conquistas, de lutas dos
trabalhadores. Contrariamente, foram impostos pelo governo populista de Getulio
Vargas.

Fato interessante, € que esse modelo sindical foi adotado tendo por parametro
a Carta Del Lavoro lItaliana, fruto do Estado Fascista de Benito Mussolini.

Nesse contexto, imperioso compreender um pouco a Filosofia do Estado
Fascista italiano.

O Estado Fascista italiano era o0 que chamamos de corporativista, ou seja, eles
entendiam que o Estado, as Empresas, os Trabalhadores e, consequentemente,
também os Sindicatos, trabalhavam em conjunto com o Unico objetivo de promover o
progresso da nacao italiana.

A partir dessa filosofia consegue-se compreender plenamente o porqué de os
Sindicatos receberem, entéo, financiamento estatal.

Sendo assim, deve-se ter em mente, a fim de facilitar a compreenséo, o
Corporativismo, o Progresso da Nac¢ao e o Financiamento Estatal dos Sindicatos.

A associacdo do Socialismo com o Nacionalismo resulta no Fascismo. Se a
iSSO somar-se o racismo, surge o Nazismo.

Alias, o nome do partido nazista na Alemanha era exatamente Partido Nacional
Socialista.

Entdo se pegarmos Karl Marx e trocarmos o proletariado pela raca Ariana, 0
resultado sera o Adolf Hitler.

O objetivo dessa narrativa € pontuar a faceta fascista do modelo sindical
brasileiro, configurando, o fim da contribuicdo sindical compulsoria, um passo
importante para a dissociacdo de tal modelo, cuja esséncia, ndo obstante, ainda
permanece e estd longe de ser expurgada, apesar de tal alteracdo trazer suas
mazelas, como adiante se explanara.

Concluindo, ainda néo existe plena e verdadeira liberdade sindical no Brasil,
eis que o Estado, ainda que de forma obliqua, se imiscui na estrutura respectiva, o
que inclusive pode ser inferido pelo modelo de unicidade sindical.

2.1 ESTRUTURA SINDICAL NO BRASIL
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O sistema sindical brasileiro possui uma organizacdo segmentada regida
pela Constituicdo Federal de 1988 e também pela Consolidacao das Leis do Trabalho.
Para visualizar o modelo adotado pelo Brasil, utilizamos o artigo 8° da

Constituicao Federal.

Art. 8° E livre a associacg&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribui¢cdo
prevista em lei;

Esse artigo recepciona o modelo existente na CLT de organizagdo dentro de
uma estrutura confederativa.

Quando se fala em estrutura confederativa, estamos falando de trés tipos de
entidades sindicais: sindicato, denominado entidade de primeiro grau; federacao,
denominada entidade de segundo grau; e a confederacdo, denominada entidade de

terceiro grau.

Art. 561 da CLT- A denominacgdo "sindicato" é privativa das associacdes
profissionais de primeiro grau, reconhecidas na forma desta Lei.

A natureza juridica dessas entidades sindicais € de associacdo. S8o pessoas
juridicas de direito privado. Era comum o sindicato ser visto, pela sua proximidade
com o Estado, como pessoa juridica de direito publico.

A finalidade de uma organizacdo associativa € primeiramente defender os
interesses comuns dos associados. Quanto mais representativa for a entidade
sindical, maior sua capacidade de negociacado e de defesa de seus associados.

O artigo 513, “a” da CLT dispGe ser prerrogativa do sindicato representar 0s
interesses da categoria na sua base territorial, perante o Estado ou terceiros.

Ao lado da representacao existe a possibilidade de filiagao.

2.2 FORMACAO DOS SINDICATOS NO BRASIL

A formacdo dos sindicatos no Brasil sofreu influéncia dos Europeus,
impulsionando grandes mudancas no cenario brasileiro com a proclamacédo da
republica e abolicdo da escravatura.

A economia diminuiu seu foco na producdo de café e se concentrou nas

atividades manufatureiras.
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Com a abolicdo da escravidao, vieram muitos imigrantes que sofreram com a
falta de direitos trabalhistas, comegando a se formarem as organizagoes.

As primeiras formas de organizagfes foram sociedades de auxilio matuo, com
0 objetivo de auxiliar materialmente os operarios. Em seguida foram criadas uniées
operarias que se organizaram em diferentes ramos de atividades.

Ha registro doutrinario atestando que as primeiras associacfes de
trabalhadores no Brasil foram as ligas operérias, unides e sociedades com foco em
melhores salérios, reducéo de jornadas de trabalho e assisténcia social.

Em 1903 foi editado o Decreto 979 com o objetivo de regular a possibilidade
dos profissionais da agricultura e industrias rurais organizarem sindicatos para defesa
dos seus interesses. Nesse quesito houve um reforco por meio do Decreto 1.637 de
1.907, que também regulamentou a criagdo e funcionamento dos sindicatos, cujas
funcdes eram a defesa e 0 desenvolvimento dos interesses gerais da profissdo e dos
interesses individuais de seus membros.

Em 1930, sob o dominio de Getulio Vargas, o forte da economia era a
exportacdo de café que, com o passar dos anos, ficou decadente, gerando
insatisfacdo e ocasionando movimentos de greve.

A partir da década de 1930, o Estado resolveu pautar a sua politica social na
ideologia da integracdo das classes trabalhistas e empresariais, criando um plano
denominado enquadramento sindical.

Em 1931 Getulio Vargas sancionou a Lei da Sindicalizacdo com o objetivo de
aparelhar as atividades sindicais com o Estado.

A partir dai houve uma ruptura com o modelo anterior, onde os sindicatos eram
pessoas juridicas de direito privado, passando a deterem natureza quase publica.

A Constituicdo de 1934, no entanto, estabeleceu que os sindicatos eram, ainda
gue teoricamente, pessoas juridicas de direito privado, dando-lhes maior autonomia
e preconizando a pluralidade sindical.

N&o obstante, a Constituicdo de 1937 rompeu com esse modelo e instituiu a
unicidade sindical, onde se agrupavam categorias sob a possivel representacdo de
apenas um sindicato, controlado pelo Estado.

As Constituicbes de 1946, 1967 e 1969 pouco alteraram o panorama

estabelecido pela Constituicdo de 1937, inovando, ndo obstante, na regulamentacéo
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do direito de greve. Mas mantiveram o regime de unicidade sindical, representacao e
contribuicdo compulsoria.

Com o fim do regime militar, chegamos a Constituicdo de 1988. A partir dai os
sindicatos conseguiram alguns avancos, podendo ser constituidos sem a necessidade
da autorizacéo do Estado.

Nesse novo modelo, os sindicatos ndo sofrem mais a ingeréncia do Estado.

Dessa forma, os sindicatos no Brasil passaram a ser, de fato, entidades de
direito privado, gozando de autonomia, com garantia constitucional da categoria
profissional a liberdade sindical, sendo livres os trabalhadores para se associarem ou
se manterem associados a sindicatos, em pese tenha sido mantida a unicidade

sindical.

2.3 ESTRUTURA SINDICAL COM A CONSTITUICAO DE 1988

O artigo 8° da Constituicdo Federal versa especificamente sobre a construcao
do sindicato. Esse artigo reproduz o que a CLT trouxe desde 1943.

Nesse contexto, o grande problema do movimento sindical foi ndo ter feito
reformas dentro desse modelo, como por exemplo, a construgdo de uma agéncia auto
regulamentadora das questdes sindicais.

A caréncia desse avanco permitiu que o judiciario fizesse grande reviravolta
dentro da estrutura sindical, mantendo os sindicatos presos a um modelo que poderia
ter sido modificado.

A ConstituicAo Federal de 1988 estabeleceu/manteve trés institutos a
comporem a estrutura sindical brasileira: a unicidade sindical, a liberdade sindical e
também a contribuicdo sindical compulséria, essa, porém, até o surgimento da Lei
13.467 de 13 de julho de 2017.

2.4 UNICIDADE SINDICAL

A unicidade sindical corresponde a previsdo normativa obrigatéria de existéncia
de um dnico sindicato representativo das categorias profissionais ou econémicas
dentro de uma mesma base territorial. E uma definicdo legal imperativa do tipo de
sindicato passivel de organizacdo na sociedade, vedando a existéncia de entidades

sindicais concorrentes ou até mesmo outros tipos de entidades sindicais.
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Resumidamente, é um sistema de sindicato Unico, com monopolio de representacéo
sindical da categoria.

Em outras palavras, a unicidade sindical esta voltada a exigéncia de se ter
apenas um sindicato em determinada base territorial para atender a determinada
categoria.

Primeiramente, é importante ressaltar que a doutrina ja fez fortes criticas ao
modelo sindical brasileiro, que tem como principal caracteristica a unicidade sindical,
objeto de controvérsias, sob o argumento que esse instituto provém de uma doutrina
corporativista que contraria 0 Estado Democratico de Direito apregoado pela
Constituicdo Federal de 1988.

A unicidade sindical limita a existéncia de apenas um sindicato de cada
categoria dentro de uma mesma base territorial.

O Brasil € um dos poucos paises do mundo que ainda adota esse modelo,
criado em 1930 e que néo sofreu alteracdo alguma apos a redemocratizacao ocorrida
na Constituicdo de 1988.

A maioria dos paises adota a pluralidade sindical, ou seja, pode ter mais de um
sindicato dentro de uma mesma base territorial.

Nesse caso o trabalhador ird se filiar ao sindicato que ele desejar. Nao ficara
obrigado a se filiar ao Unico sindicato existente, o que € uma grande vantagem.

A experiéncia vivida em outros paises mostra que a pluralidade sindical ndo
enfraquece a categoria.

Ao contrario, cria certa competitividade, levando os sindicatos a tentarem se
aprimorar a cada dia, buscando agregarem mais vantagens.

O problema que se tem hoje € a existéncia de milhares de sindicatos no Brasil
gue muitas vezes nao representam a categoria com a diligéncia devida.

Existem muitos sindicatos fracos no Brasil, consequéncia da unicidade sindical.

Para muitos juristas da area trabalhista a pluralidade seria o ideal.

Porém, para se chegar ao modelo ideal, seria imprescindivel a atuacédo do
trabalhador, aproximando-se mais do sindicato, tentando entender a importancia
deste.

A macica maioria dos trabalhadores brasileiros ndo é sindicalizada. Os poucos
sindicalizados néo vao as reunides, nao participam das assembleias, ndo sabem

sequer o0 que esta acontecendo no sindicato que o representa.
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Dessa forma, apesar de existirem alguns sindicatos que realmente primam por
trazer vantagens aos seus filiados, ndo ha a efetiva participacédo destes, o que acaba
por constituir um entrave ao fortalecimento sindical.

Todo processo democratico, como eleicdes para o poder executivo, legislativo
e também sindical € muito importante.

O que precisa ser analisado € se o Brasil esta preparado para a pluralidade
sindical, dada a baixa taxa de sindicalizagao.

A pluralidade sindical pode representar uma revolugdo no sindicalismo
brasileiro. A mais abrupta reforma a ser conquistada, a romper, de vez, com a
interferéncia estatal no Sistema Sindical, na seara legal.

Porém, para tanto, seria necessaria uma campanha de conscientizacdo do

trabalhador.

2.5 LIBERDADE SINDICAL

A unicidade sindical esta em desacordo com as normas internacionais, uma
vez que a Convencdo 87 da Organizagcao Internacional do Trabalho (OIT) traz a
liberdade sindical, tutela o direitos dos trabalhadores de instituirem seus préprios
sindicatos, federacbes e confederacdes sindicais da maneira que melhor lhes
aprouver.

Para os doutrinadores Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos Flores de
Moraes, a liberdade sindical se apresenta em trés tipos de manifestacdes. Sendo a
primeira a que pertence ao individuo perante o Estado e a propria entidade, o que
impossibilita a sindicalizagdo compulséria, concedendo a cada integrante profissional
a liberdade de ingresso e desvinculacgéo.

O fato dessa primeira manifestacao ser livre, ndo impede que os sindicatos
fixem taxa de ingresso e obrigacdes quando ocorrer o desligamento do regime de sua
organizacéao.

A segunda manifestacéo consiste na liberdade que cada cidad&o possui de
escolher se existira apenas um sindicato referente a determinada categoria. O Estado
nao poderia interferir na unicidade sindical.

Por ultimo, temos a terceira manifestacdo que esta relacionada a liberdade dos

sindicatos perante o Estado.
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A liberdade sindical € uma garantia constitucional, com previsao no artigo 8°
incisos | e V da CF, onde resta clara e expressa a desnecessidade de autorizacao do
Estado para criagdo dos entes sindicais, bem como o impedimento a limitagcdo da
liberdade sindical e a obrigacéo de filiagao.

Art. 8° E livre a associacg&o profissional ou sindical, observado o seguinte:
| - alei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacéo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a

interferéncia e a intervencao na organizacgao sindical,

(..)

V - ninguém ser4 obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

Os sindicatos possuem legitimidade para agir em nome da coletividade.

Por tal motivo, seus representantes sédo protegidos a fim de se evitar possivel
repressdo a liberdade sindical. Assim, como determina a Convencdo n° 98 da
Organizacao Internacional do Trabalho, os trabalhadores deverdo gozar da adequada
protecado contra todo ato de discriminacéo tendente a menoscabar a liberdade sindical
em relagcdo ao seu emprego.

A liberdade sindical em sua plenitude foi sendo prejudicada pela manutencao
de alguns institutos na legislacdo brasileira, a exemplo da unicidade sindical e da

contribuicéo sindical compulsoria.

3 BASE LEGAL DAS CONTRIBUICOES SINDICAIS

Em conformidade com o ordenamento juridico brasileiro, as receitas dos entes
sindicais sdo compostas por quatro tipos de contribuicbes, provenientes da classe
trabalhadora em prol da sua respectiva entidade sindical. S&o elas: contribuigéo
obrigatéria, contribuicdo confederativa, contribuicdo assistencial e mensalidade dos

associados.

3.1 CONTRIBUICOES SINDICAIS

A contribui¢do social obrigatéria ou imposto sindical, até a Reforma Trabalhista,
consubstanciada na Lei 13.467/17, era obrigatéria e se estendia a todos o0s
trabalhadores sindicalizados ou ndo. Mesmo com a concretizagdo da mudanca, é

importante entender a dindmica da cobranca.
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A Constituicho de 1937 deu aos sindicatos liberdade para imporem
contribui¢cdes, juntamente com o poder de exercerem funcdes delegadas do poder
publico.

Com a promulgagao da CLT - Consolidagéo das Leis do Trabalho nasceu a
contribuicdo sindical compulséria, plenamente acolhida pela Constituicido Federal,
garantindo, com isso, a principal fonte de receita dos sindicatos.

A CLT - Consolidacéo das Leis do Trabalho nos seus artigos 578, 579 e 580, |
estabelecia que, um dia de trabalho dos empregados seria destinado a contribuicdo
sindical.

No gue tange aos trabalhadores autdnomos e profissionais liberais, o artigo
580, Il da CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho estabelecia um percentual fixo
como base de calculo.

O artigo 580, Ill da CLT - Consolidacdo das Leis do Trabalho trazia para os
empregadores contribuicdo sindical compulsoéria calculada com referéncia no capital
da empresa.

O artigo 589 da CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho disciplina sobre a
destinacao da contribuicdo sindical, estabelecendo a seguinte divisdo: 5% (cinco por
cento) da contribuicdo sindical proveniente dos empregadores para destinacdo da
confederacao correspondente; 15% (quinze por cento) para a federacéo e 20% (vinte
por cento) destinado para a Conta Especial de Emprego e Salario. Essa divisdo nao
foi alterada pela Lei 13.467/2017.

Muitos doutrinadores afirmam que as contribuicdes sindicais tém indisfarcavel
natureza parafiscal e essa parafiscalidade € um fenémeno tributario moderno,
caracterizado pela interpenetragcdo entre o publico e o privado, provocando
perplexidades e inovacgoes.

A modificagéo trazida pela Reforma Trabalhista transformou a natureza juridica
da contribuicéo sindical em privada.

Outra modalidade de contribuicdo € a denominada confederativa prevista
também no inciso IV do artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988. A contribuicdo
confederativa é deliberada na assembleia sindical, responséavel por fixar seu valor. A
exemplo do que ocorre na contribuicdo sindical, na contribuicdo confederativa ha o
desconto em folha. O que difere é que a contribuicéo sindical € disciplinada por Lei,

ao passo que a contribuicdo confederativa pela assembleia sindical.
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A contribuicéo confederativa ndo possui carater tributario e, por essa razédo, ndo
pode ser cobrada de trabalhadores n&o associados.

No que tange a contribui¢cdo assistencial ou taxa assistencial, trata-se de uma
contribuicdo facultativa, pactuada entre sindicatos patronais e profissionais nas
negociacdes coletivas. Por sua natureza negocial, ndo ha limitacdes em sua forma de
cobranca, o que possibilita, na maioria das vezes, a cobranca via folha de pagamento.
Porém, o artigo 545 da CLT afirma que o trabalhador pode se opor ao desconto do
valor da contribuicao assistencial.

E, por fim, temos a mensalidade dos associados, consubstanciada em parcelas
mensais pagas apenas por trabalhadores sindicalizados e com natureza facultativa. E
disciplinada por regras internas deliberadas em assembleia ou estatutos e foi
incorporada no artigo 548 da CLT, que define como patriménio das entidades sindicais
as contribuicdes que recaem sobre todos os membros da categoria e as devidas pelos
associados.

Findando a andlise de cada uma das contribuicdes que constituem fonte de
custeio dos sindicatos, observamos que a Unica contribuicdo estendida a todos,
independente de filiacdo, € a contribuicdo sindical compulsoria e, dada a baixa taxa

de filiacao dos trabalhadores ao sistema sindical, era sua principal fonte de custeio.

3.2 A EXTINQAO DA CONTRIBUIQAO SINDICAL NA SUA FORMA
COMPULSORIA

A modificacéo da legislacédo trabalhista gerou alteracdes nos artigos referentes
a contribuicéo sindical.

A alteragdo requer uma andlise de sua aplicabilidade na realidade das
entidades sindicais; atuacdo da defesa de seus representantes; além de uma
detalhada andlise na decisdo proferida pelo STF — Supremo Tribunal Federal,
declarando constitucional a contribuicdo sindical facultativa, onde impera o
questionamento da mudanca vir mediante uma lei ordinaria e ndo complementar, por
se tratar de um tributo.

Através da Lei 13.467, que entrou em vigor em novembro de 2017, a CLT foi
alterada, tornando a Contribuicao Sindical facultativa, dependo agora da autorizagao
prévia e expressa do empregado para ser feito o desconto.

Anteriormente essa contribuicéo era obrigatoria.




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v5,
2022/05
ISSN 2178-6925

Com a instituicdo da nova legislacdo, os sindicatos passaram a ter a
necessidade de procurar outras receitas para suprir a auséncia da Contribuicao
Sindical.

Dessa forma, € de se esperar que os sindicatos procurem estimular os
empregados a se associarem e a contribuirem voluntariamente com a Contribuicdo
Sindical. Em conformidade com dados divulgados pela Diap (Departamento
Internacional de Assessoria Parlamentar), estima-se que exista atualmente no Brasil
cerca de 11.000 (onze mil) sindicatos em categoria profissional e 5.000 (cinco mil)
sindicatos em categoria econémica e que o percentual de sindicalizacdo no Brasil, gira
em torno de 7% a 30% o que confirma a necessidade dos sindicatos de atrairem os
sindicalizados.

No STF existem AcgOes Diretas de Inconstitucionalidade promovidas por
sindicatos questionando a constitucionalidade da extingdo da Contribuicdo Sindical
compulsoria.

Como ja mencionado, had questionamentos da necessidade de haver Lei
Complementar para tanto, uma vez que a Lei 13467/17 é uma Lei Ordinéria.

Segundo tal tese, a contribuicdo sindical tem carater fiscal, natureza tributaria,
pois ndo admite a forma facultativa e todo tributo é recolhido de forma compulsoria.
Por essa razao, qualquer mudanca deveria ser feita, nos termos do artigo 146 da
Constituicdo Federal de 1988, através de lei complementar.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

Outros questionamentos no sentido de haver ofensa ao principio da isonomia,

na medida em que, com a extingdo da Contribuicdo Sindical, passariam a existir duas
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categorias de empregados, os optantes pelo desconto e 0os ndo optantes que, no
entanto, seriam igualmente beneficiados pelas conquistas.

Assim, e com fundamento no artigo 513 da CLT, o qual determina que o0s
sindicatos tém a competéncia de representar todos os profissionais de sua categoria,
eles estdo aprovando em assembleia curta, feita internamente, a criacdo da
Contribuicdo Sindical a ser descontada com a supressao da anuéncia expressa do

trabalhador.

Art. 513. S&o prerrogativas dos sindicatos:

a) representar perante as autoridades administrativas e judiciarias os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou interesses
individuais dos associados relativos a atividade ou profisséo exercida;

(..

Com base no que é decidido em mencionada assembleia, envia-se uma
notificacdo para a empresa realizar o desconto em folha da Contribuicdo Sindical e
repassar ao sindicato.

Os sindicados se fundamentam inclusive no fato de que, com a reforma
trabalhista, prevalece hoje o negociado sobre o legislado. E assim, as assembleias
dos sindicatos poderiam entdo impor a criacdo da obrigatoriedade do desconto
sindical, ou seja, ndo haveria necessidade de uma autorizacdo prévia e individual de
cada empregado. A assembleia dos trabalhadores poderia dispor a esse respeito.

Porém os sindicatos estao agindo dessa forma omitindo um outro artigo da CLT
que também foi alterado pela Reforma Trabalhista que impede esse tipo de atitude. E

0 artigo 611-B, inciso XXVI.

“Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencgdo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressao ou a redu¢éo dos seguintes
direitos:

XXVI - liberdade de associagcdo profissional ou sindical do trabalhador,
inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia,
gualguer cobranca ou desconto salarial estabelecidos em convencéo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho;

Portanto a disposicdo em assembleia nesse sentido é nula e ilicita por infringir
0 artigo 611-B, inciso XXVI da CLT, com a redagdo conferida pela Reforma
Trabalhista.

4 O FIM DA CONTRIBUICAO SINDICAL E SEU IMPACTO
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Como toda e qualquer organizacdo pertencente a um sistema capitalista, 0s
sindicatos necessitam de suas receitas para o custeio diario e mensal de suas
despesas.

Nesse sentido, as contribuigdes sindicais sempre foram a principal fonte de
receita das entidades sindicais, sendo altamente perceptivel que a extincdo da
contribuicdo compulsoria reduziu drasticamente a arrecadacdo e as opc¢les para
suprir tal reducéo sao extremamente limitadas.

Mesmo que as entidades sindicais venham a esgotar todas as suas reais
possibilidades e esforcos para promover uma aproximacdo com o trabalhador, na
tentativa de estimular os mesmos a participarem da organizacao coletiva, se filiarem
e consequentemente anuirem a cobranca sindical, é certo que a reducédo da receita €
inevitavel. Haja vista que € impossivel para as entidades sindicais conseguirem atrair
e manter dentro da organizacdo um expressivo niumero de sindicalizados em sua
base, de forma tdo abrupta.

Todos tém consciéncia e ciéncia de que as contribuicdes sindicais
compulsérias servem para promover o custeio de despesas do ente sindical,
manutencdo de sua sede, contratacdo de colaboradores, deslocamento dos
dirigentes, além da montagem de estrutura de greve ou assembleia geral.

Dessa forma podemos concluir que o impacto negativo, financeiramente
falando, foi evidente e gigantesco, inviabilizando o pleno funcionamento dos
sindicatos, sem qualquer fonte fixa de renda.

A Reforma Trabalhista introduzida pela Lei 13.467/2017 concede ao
trabalhador a liberdade de poder decidir se contribui ou n&o financeiramente com o
sindicato. No entanto, impde que todo e qualquer trabalhador seja representado e
tenha seus interesses defendidos por uma entidade sindical.

Nesse sentido, € possivel detectar os impactos advindos com a extingdo da
contribuicdo compulséria sindical, como por exemplo, prejuizos no custeio de suas
atividades, também no que tange a dindmica de negociagao.

Por outro lado, além da alteracdo contribuir para o rompimento do modelo
sindical controlado pelo Estado, os sindicatos deveréao agora efetivamente representar
a classe, de forma diligente e responsavel, como forma de atrair o sindicalizado, que
contribui mensalmente, sendo este um ponto extremamente positivo da alteracao

legislativa.
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N&o obstante, essa maturacdo do sistema sindical demanda tempo.

5 CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi explanar sobre o fim da Contribuicao
Sindical Compulséria pela Lei 13.467/2017, ofertado pela Reforma trabalhista.

No decorrer da elaboracdo do presente trabalho foi possivel compreender a
estrutura sindical brasileira com seus principais institutos que sdo a unicidade e a
liberdade sindical.

O Direito sindical no Brasil foi fortemente marcado pela CLT - Consolidacao das
Leis do Trabalho de 1943 e pela Constituicao Federal de 1988. Foi de forma exaustiva
explanado sobre as principais caracteristicas da organizacdo sindical brasileira, a
unicidade sindical e a contribuic&o sindical compulséria que chegou ao fim através da
Reforma Trabalhista.

No que diz respeito a unicidade sindical, foi possivel detectar uma grande
violacdo a liberdade sindical, que n&o compartilha das ideias inseridas pela
Convencao n° 87, da Organizacao internacional do Trabalho, que prevé a pluralidade
sindical, livre filiagcdo dos sindicatos com atuacao concorrente em qualquer ponto do
territdrio nacional. Foi exatamente por essas questdes, que a Convencao n° 87, da
Organizacao internacional do Trabalho, nao foi acolhida pelo Brasil.

Também foi objeto de estudo a receita sindical, composta por quatro
contribuicdes: a obrigatoria, extinta pela Lei 13.467/2017, a contribuicdo confederativa
e assistencial e, por ultimo, as mensalidades dos associados.

O presente trabalho mostrou os impactos causados pela Reforma Trabalhista
atraves da Lei 13.467/2017, que colocou fim na obrigatoriedade das contribuicdes
sindicais. Tal alteragdo motivou inUmeras acdes diretas de inconstitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal dividindo opinibes e posicionamentos de diversos
doutrinadores.

Nesse sentido, é valido ressaltar que o entendimento trazido pelo Supremo
Tribunal Federal foi fundamental, uma vez que trouxe seguranca juridica a respeito da
aplicacdo da contribuicdo sindical facultativa. O posicionamento favoravel por parte
do Supremo Tribunal foi motivado pela liberdade sindical, jA que a obrigatoriedade

fere tal principio.
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Por outro lado, vemos que tal posicionamento precisa ser amadurecido, uma
vez que as contribui¢cdes sindicais representam a principal e maior fonte de receita
dos sindicatos. Sua excluséao fragiliza e impossibilita os sindicatos de cumprirem com
suas obrigacoes.

Nesse sentido, conclui-se que, para a devida efetivacdo da mudanca, deveria
ter sido concedido um tempo de adaptacdo para os sindicatos mais frageis se
reorganizassem. Lembrando que foi excluida a contribui¢céo sindical e foi mantida as

funcdes obrigacionais, tornando urgente uma reforma sindical.
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