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Resumo

O presente artigo tem como finalidade abordar os principais pontos entre o
procedimento da ado¢do no ambito brasileiro e internacional, dando enfoque aos
principais motivos que levam as pessoas a optarem por esse processo para se ter
um filho. A partir da analise feita entre a grande quantidade de menores a espera
da adocéo, com a quantidade de pessoas interessadas em adotar conseguimos
estabelecer a relacdo dos motivos que torna esse processo algo complicado e
moroso. Sob essa Gtica, também conseguimos compreender o porqué que a adogao
internacional tem se tornado uma alternativa viavel e mais interessante para alguns
menores. Posto isto, o presente artigo € baseado em jurisprudéncias, doutrinas e
artigos cientificos.
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Abstract

The purpose of this article is to address the main points between the adoption
procedure in the Brazilian and international scope, focusing on the main reasons that
lead people to choose this process to have a child. From the analysis made between
the large number of minors waiting for adoption, with the number of people interested
in adopting, we were able to establish the relationship of the reasons that make this
process something complicated and time consuming. From this perspective, we
were also able to understand why international adoption has become a viable and
more interesting alternative for some minors. That said, this article is based on
jurisprudence, doctrines and scientific articles.

Keywords: Adoption; International Adoption; ECA; Hague Convention.

1. Introducéo

Diariamente, encontramos criangas e adolescentes que ndo moram com suas
familias ou em suas comunidades nas ruas das cidades. Muitas dessas criancas e
jovens fazem suas casas nas ruas, pedem nos seméaforos, trabalham, as vezes se
drogam, enfim, sdo inUmeras as situacdes envolvendo essas criancas e jovens que
vivem na rua. Algumas criangas e adolescentes vivem nas ruas, enquanto outros
estdo em abrigos, porém em todas essas situacdes, criancas e adolescentes sao
separados de suas familias e comunidades.

Em 26 de maio de 2022, abrigos e instituices publicas abrigavam 4.055
criancas e adolescentes em situacdo de abandono. Mais de 60% eram
adolescentes, com quase a mesma distribuicdo de género. Dentre estas criancas
566 estdo no estado de Minas Gerias, sendo que 223 estdo vinculadas a pretendes
a adocdo e 343 ndo possuem vinculo algum. Os dados constam do Sistema
Nacional de Adocéo e Acolhimento! (SNA), implantado em todo o pais em 2019. As
estatisticas para todas as populacdes estdo disponiveis no site do Conselho
Nacional de Justica.

No entanto, as ado¢des internacionais ndo sd4o comuns em nOSsSoO pais,

como sera discutido e analisado neste artigo, considerando 0s casos em que

1 CNJ. Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento. 2022. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-
00b1-4c8c-beb7-8ed9dbaded5a&opt=currsel&select=clearall Acesso em 26 de maio de 2022



https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dba4e45a&opt=currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dba4e45a&opt=currsel&select=clearall
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criancas brasileiras podem ser adotadas por um estrangeiro residente em outro
pais.

Um debate aprofundado sobre esse tema é importante porque, com a
penetracdo frequente e continua da globalizacdo em nossas sociedades, maiores
sdo as possibilidades em nosso cotidiano, fazendo com que Coisas antes
inimaginaveis ou consideradas excessivamente complexas se tornem opcdes
inteiramente possiveis.

Portanto, ao longo do trabalho abordaremos temas muito importantes para
assimilar adequadamente o que diz respeito a adoc¢éao internacional de acordo com
nosso ordenamento juridico brasileiro, dividido em 5 topicos.

No primeiro tépico sera apresentado a definicdo de familia em seu contexto
sociocultural, bem como a importancia deste instituto para as criancas e 0s
adolescentes.

Adiante, no segundo topico serd abordado sucintamente o conceito de
adocdo, assim como sua importancia para o ordenamento juridico brasileiro
concretizando os direitos estabelecidos no artigo 227 da CF/88, ao qual fora
estabelecido pela Lei Federal n.° 8.069/90.

O terceiro topico, tratara acerca da adocéo sob a luz do Estatuto da Crianca
e do Adolescente com foco no devido processo legal para a plena implementacao
desta intencdo conforme a lei.

No quarto capitulo serd abordado o perfil do adotado tendo em vista o auto
namero de criancas na fila de ado¢éo em todo territério nacional.

Por altimo, no quarto tépico sera feito uma analise sobre a conveccao de Haia
gue restabeleceu o modo de identificacdo de documentos oficiais externos.

E importante lembrar que no presente trabalho ndo serdo discutidas com
profundidade as questdes inerentes ao poder familiar e todo o processo desde a
deportacdo do menor de sua familia até a sua adogcdo. Assumiremos que a situacao
foi resolvida para que a crianca ou adolescente esteja apto para adogao.

No trabalho ser&o utilizados os termos adotados pela Convencéo de Haia, a
saber: o0 pais de origem (da crianca), ou seja, 0 pais natural onde a crianga nasceu,
e 0 pais de acolhimento, o pais de destino, onde a crianga é tratada se ocorrer um

processo de adogao.
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Este estudo teve como objetivo geral analisar a adocdo como um todo,
especialmente sua forma internacional, ou seja, 0s procedimentos administrativos e
processuais e as instituicbes responsavel por cada parte do processo e como o
procedimento deve seguir as diretrizes da legislac&o brasileira.

2. Revisao da Literatura

2.1. Da Defini¢do de Familia

A familia € uma das principais e mais antigas instituicées da sociedade. O
conceito de familia tem se ampliado cada vez mais com o decorrer do tempo e com
isso, aquela “familia tradicional” (REZENDE, 2016 p. 83) formada apenas por lacos
consanguineos com o pai, a mae e seus filhos deixaram de ser o Unico modelo
familiar.

Conforme preconiza Faco e Melchiori, (2009), a definicdo de familia esta
ligada ao contexto sociocultural que ela esta inserida, ou seja, a familia vai se
transformando conforme as influéncias do meio em que ela se encontra. Assim, a
cultura, as crencas, a forma de se relacionar e os habitos de cada familia vao ser
construidos de acordo com um contexto social especifico. Conforme Dias (2016) com
as transformacbes socioculturais que a sociedade vem passando nos ultimos
tempos, os vinculos constituidos por lacos afetivos sdo mais relevantes para a
constituicdo de uma familia do que o vinculo biolégico e tradicional de familia
dissipado pelo senso comum.

Dias (2021) entende que atualmente existe uma extensa pluralidade na
composicao familiar, tais como: a) familia matrimonial que é aquela tradicionalmente
conhecida por ser formada por um casamento monogamico; b) familia informal
constituida por casais com relagbes extramatrimoniais com ou sem filhos, sendo que
atualmente a legislacdo reconhece essa estrutura familiar como unido estavel; c)
familia homoafetiva formada por casais homossexuais de ambos os sexos tanto em
unido estavel como em regime matrimonial; d) familias paralelas que sao aquelas
formadas por pessoas que constituem outras familias além da sua familia principal,
Oou seja, uma pessoa que possui duas familias ou mais em simultaneo; e) familia

poliafetiva que diferente da familia paralela € uma s6 unido constituida por mais de
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dois individuos que se relacionam amorosamente entre si, esse modo de se
relacionar é popularmente conhecido como poliamor.

Além dessas estruturas de familia, temos as familias parentais subdivididas
em monoparental, anaparental e coparental, e a familia extensa ou ampliada. A
monoparental é aquela constituida por somente um pai ou uma mae e sua prole; ja
anaparental ndo existe a figura de nenhum dos pais, mas existe a presenca de outros
consanguineos, ou seja, é aquela formada por irmaos, por tios ou primos; e a
coparental é aquela composta por pessoas se unem de modo a procriar, mas nao
querem estabelecer vinculo de conjugalidade (DIAS, 2021). Em se tratando da
familia extensa ou ampliada, Dias (2021) entende que ela se estende para além da
unidade do casal e seus filhos, ou seja, existem outras pessoas que convivem com
o casal e sua prole, podendo ser um tio, avés, primos ou até amigos.

Lado outro, mesmo com essa variagdo do conceito familiar, a sociedade ainda
enfatiza que a filiacdo € um dos fatores principais para a constituicdo da familia e
uma vida conjugal satisfatoria, ou seja, para alguns, sobrevivéncia de um casamento
s é vista como gratificante apds terem filhos. Todavia, na pratica, ter filhos acarreta
uma infinidade de transformacdes na vida dos dois, exigindo de alguns abnegacéo
de desejos pessoais, como investir na vida profissional, para se dedicar a
paternidade ou maternidade. Em contrapartida, existem casais que preferem adquirir
uma estabilidade financeira antes de decidirem ter filhos por isso, muitos acabam
postergando o projeto parental. Tais posicionamentos sdo defendidos por Matos &
Magalhdes (2014) e Barbiero & Baumkarten (2015).

Para esses casais que priorizam a carreira profissional a decisdo de procriar
torna-se cada vez mais dificil e demorada, vez que as exigéncias do mercado de
trabalho dificultam o alcance desse padréao de vida estavel e quando este consegue
ser alcangado o casal ja ultrapassou os 35 anos (BERNARDI, FERES-CARNEIRO
& MAGALHAES, 2017). Conforme dados colhidos pelo IBGE (2015), a maioria dos
casais com filhos pela primeira vez apds os 40 anos pertencem a uma parte da
populacdo com alto grau de escolaridade, o que corrobora com a afirmacéo de que
essas pessoas optaram por tardar a procriacdo para investirem na vida académica
e profissional.

Contudo, esse adiamento traz consigo algumas desvantagens, sendo a
principal delas a infertilidade. No caso das mulheres, apds os 30 anos devido a
reducdo da funcédo ovariana € possivel identificar um decréscimo nos niveis de
fertilidade (FELIS, 2016; RODRIGUES, 2013). Conforme entende Sobral et. al.
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(2013), nos homens apesar de serem efeitos tardios, ocorre uma diminuicdo na
qualidade do sémen, bem como da integridade genética dos gametas masculinos o
gue acaba gerando a infertilidade.

Para Corréa & Loyola (2015), a infertiidade ndo impede que o individuo
decida procriar, isso porque atualmente com o avanco da medicina, surgiram novas
técnicas de reproducédo que permitem aqueles impossibilitados de terem filhos pelo
modo natural a oportunidade de tentarem se tornar pais. Além dos métodos
alternativos de reproducdo, Levinzon (2014) entende que a infertilidade € a
motivacédo principal que tem levado pessoas a optarem por adotar criangas.

Nesse ponto, € importante ressaltar que a adocdo ndo esta relacionada
necessariamente a esterilidade, mas também a outros casos onde o casal ndo pode
ter filho por fatores biologicos (VENOSA, 2017), o caso dos casais homoafetivos.
Assim, independente da condicéo fisica ou biolégica, ado¢do se motiva na vontade
de se constituir uma familia ou no desejo de se ter um filho, conforme entende
Gondim et al. (2008).

2.2. Da Definigcdo da Adocgao

Em aspectos conceituais a adogao € “o ato juridico pelo qual uma pessoa
recebe outra como filho, independentemente de existir entre elas qualquer relacéo
de parentesco consanguineo ou afim”’(PEREIRA. 2018. p. 377). Ja para Venosa
(2017) a adocao é entendida da seguinte forma:

“(...) aadocao é uma filiagdo exclusivamente juridica, que se sustenta sobre
a pressuposicdo de uma relagdo nao biologica, mas afetiva. A adogdo
contemporénea é, portanto, um ato ou negdcio juridico que cria relagbes de
paternidade e filiacdo entre duas pessoas. O ato da adoc¢do faz com que

uma pessoa passe a gozar do estado de filho de outra pessoa,
independentemente do vinculo biolégico. ” (VENOSA, 2017, p. 289).

No Brasil, a ado¢cdo comecou a ser integrada no ordenamento juridico por
meio do Codigo Civil brasileiro de 1916. Neste cédigo o filho adotivo era tratado com
certa inferioridade em relag&o ao filho bioldgico, inclusive em relacdo a heranca que
este recebia valor no dobro do que aquele deveria receber (BRASIL,1916).

Em 1957, foi promulgada a Lei Federal n° 3.133/57 cuja finalidade regulou a
adocao promovendo beneficios ao adotado e ao adotante. Com essa lei os adotantes
tiveram o direito de adotar mesmo tendo filhos biolégicos, o0 que era vedado

anteriormente. AfenT disso, antes desta feir a diferenca etaria entre 0 adotarnte € 0
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adotado poderia ser de no maximo 18 anos, mas apos s diferenca foi de 16 anos
(BRASIL, 1957).

Futuramente, em 1988 os direitos dos filhos adotivos foram garantidos
constitucionalmente com a promulgacdo da Constituicdo Federal da Republica
vigente até entdo. O art. 227, 86°, da CF/88 trouxe a seguinte previsao:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentagédo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,

exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n.° 65, de 2010).

(...)

86°. Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocao,
terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatodrias relativas a filiagdo.” (BRASIL, 1988. pg. 1).

Nesse ponto, de modo a regulamentar e concretizar os direitos estabelecidos
no artigo 227 da CF/88 foi promulgada entéo a Lei Federal 8.069/90 mais conhecida
como Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA que também elencou outros
principios norteadores de modo que os menores de idade fossem tratados com
absoluta prioridade (MACIEL, 2018). A prioridade absoluta que ja havia sido
mencionada no artigo 227 da CF/88 foi ratificada pelo artigo 4.2 do ECA, sendo que
para Maciel (2018) se trata de um principio que garante as criancas e aos
adolescentes favorecimentos em nas mais variadas esferas tais como judicial,
extrajudicial, administrativa, social ou familiar, tendo como consequéncia a anulagéo
de todas as indagacdes sobre qual direito deve ser tutelado primeiro.

Além disso, o ECA trouxe mudancas significativas ao instituto da adocéo,
incluindo o fato de atribuir ao filho adotivo o status pleno de filho, conforme dispde
seu artigo 41: “A adogao atribui a condi¢ao de filho ao adotado, com os mesmos
direito e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais

e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais”.(BRASIL. 1990. Pg 1.).

2.3. Da adocéao sob aluz do Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em sua secéao lll, subsecao IV, dos
artigos 39 a 52-D trata dos requisitos da adocdo no Brasil e regula todo o
procedimento necessario para sua concretizacdo. Todavia, somente em 2009 foi

editada a Lei n° 12.010/2009, conhecida como Lei Nacional de Adocao que apesar
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de ter alterado vérios dispositivos do ECA, buscou solidificar o instituto da adog&o no
Brasil (BRASIL, 1990; 2009). Esta lei veio com o objetivo de defender que o convivio
familiar é estritamente necessario para a formacao da personalidade da crianca, ou
seja, a adogcdo nado visa somente dar um lar a0 menor, mas se preocupa
veementemente com seu bem-estar (BRASIL, 1990).

Pereira (2018) entende que a Lei Nacional de Adocéao trouxe mudancas
necessarias ao ECA, dentre elas apresentou um entendimento comum sobre o real
significado da responsabilidade social, orientando as instituicbes de modo geral
sobre os principios que devem reger um modo de agir socialmente responséavel.
Além disso, a Lei Nacional de Adocdo aborda o principio do melhor interesse da
crianca que busca priorizar a familia natural em face da familia adotiva, conforme
entende Madaleno (2018):

“O propésito da nova Lei da Adogao foi o de priorizar o acolhimento e a
manutenc¢do da crian¢a e do adolescente em seu convivio familiar, com sua
familia biolégica, desde que reflita 0 melhor interesse do infante, e s6 deferir
a adocdo, ou sua colocacdo em familia substituta como solucdo
excepcional. Esse € inclusive o espirito do artigo 19 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente ao prescrever que toda crianca ou adolescente tem direito
a ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em
familia substituta. (MADALENO, 2018, p. 843)".

Em se tratando de inovacdes, a Lei Nacional de Adocéao trouxe a possibilidade
de maiores de 18 anos adotaram independente de seu estado civil ou de sua
orientacdo sexual, porém no caso dos casais ainda era necessario que fossem
casados em cartorio ou que mantivessem unido estavel (BRASIL, 2009).

Ademais, a referida lei também incentivou a adocéo tardia de criancas
maiores de 4 anos; a adocdo de criangas com necessidades especiais ou com
deficiéncia; a adogao de grupos de irmaos com idades variadas; adog¢ao de criancas
portadoras de doencas sexualmente transmissiveis; e ado¢do de criancas inter-
raciais (BRASIL, 2009; MACHADO, FERREIRA & SERON, 2015).

Lado outro, como mencionado anteriormente o procedimento de adocao é
regulamentado em sua maior parte pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Conforme o Estatuto em seu artigo 39, 81° a adocdo € medida excepcional e
irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de
manutencdo da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa, ou seja, 0
processo de adocdo sO serd iniciado quando nao houver mais possibilidade de
adaptacdo do menor junto a familia de origem (BRASIL, 1990).

Quando iniciado o processo de adocdo, conforme o ECA, art. 42, 83° o

primeiro requisito a ser observado é a idade minima do adotante que deve ser de 18
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anos, nao importando seu estado civil. Além disso, o adotante deve ter no minimo
16 anos de diferenca da idade do adotando (BRASIL, 1990).

Em regra, com base no ECA, art. 46, §1° para a concretizacdo da adogéo é
necessario que o adotante e o adotando passem pelo estdgio de convivéncia que
deve durar até noventa dias, podendo ser dispensado se este estiver sob a guarda
legal daquele tempo suficiente para que seja possivel avaliar o vinculo entre eles. E
importante ressaltar que, de acordo com o0 ECA, art. 45, 88 1° e 2°, a adocao depende
do consentimento dos pais ou do representante legal do adotando, salvo nos que os
pais sejam desconhecidos ou que tenha sido destituido seu poder familiar. Além
disso, se o adotando possuir idade superior a doze anos, 0 prosseguimento do
processo de adocgao s6 sera possivel com o seu consentimento (BRASIL,1990).

O processo de adocao ndo pode ser realizado na modalidade extrajudicial,
como prevé o ECA, art. 47, 88 9° e 10, e deve ter duragdo de até 120 dias podendo
ser prorrogado por igual periodo e quando envolver interesses de criancas e
adolescentes com deficiéncia ou doencas cronicas admitira prioridade na tramitacao.
Desse modo, a adocao so6 sera formalizada por meio de uma sentenca judicial e apés
isso, 0 adotando tera um novo registro de nascimento com o nome dos adotantes
sendo anulado o registro original com o nome dos pais biol6gicos (BRASIL, 1990).

Ademais, o art. 47, 88 2° e 4° do ECA, disp8e que o novo registro do adotando
ndo mencionara em nenhum momento que este se tornou filho por meio de um
processo de adocdo. Como dito inicialmente, o adotante recebeu como filho o
adotando, logo ele é equiparado ao filho consanguineo, possuindo plena igualdade
de direitos com este (BRASIL, 1990). Vale destacar que em razéo da ado¢ao ser um
ato irrevogavel, o vinculo ndo se desfaz mesmo com a morte dos pais adotivos. Logo,
o adotando perde os lagos sanguineos apos a adoc¢do, mas ndo pode ser privado de
conhecer sua origem bioldgica apos os dezoito anos (BRASIL, 1990).

Dito isso, vé-se que o procedimento de adocado visa garantir ao adotando a
constituicdo de uma familia definitiva em que ele n&o seja tratado com desigualdade
em relagéo aos filhos biolégicos. Maria Berenice Dias entende que a palavra “filho”
nao comporta nenhum adjetivo. Nao mais cabe falar em filhos legitimos, ilegitimos,
naturais, incestuosos, espurios ou adotivos. Filho é simplesmente “filho” (DIAS,
2016, p. 81).

Lado outro, de acordo com os dados do Sistema Nacional de Adocéo e
Acolhimento (SNA), 6rgao desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), e

que reune dados de criancas e adolescentes que aguardam por uma familia, o Brasil
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tem em média 29.854 criancas acolhidas em unidades como abrigos, 3.789 aptas
para serem adotadas, 5.408 unidades de acolhimento no pais, além de 33.003
pretendentes interessados em adotar. A regido sudeste concentra 0s maiores
indices de criancas aptas para serem adotadas, de criancas acolhidas e de
pretendentes. No estado de Minas Gerais, por exemplo, tem em média 3.289

criancas acolhidas, 524 disponiveis, e 4.212 pretendentes (CNJ, 2022).

2.4. Do Perfil do Adotado

Apesar da abundante quantidade de pessoas interessadas em adotar, e a de
menores em terem a oportunidade de serem adotados, as exigéncias dos adotantes,
torna essa realidade cada vez mais distante. Um dos fatores que influenciam nesse
processo, é que os adotantes demonstram preferéncias por um perfil idealizado, e
gue geralmente sdo bem-parecidos, em sua maioria, por criangcas menores de 3
anos. Com base na andlise de dados referentes ao sitio eletrénico do Conselho
Nacional de Justica, o0 niumero de adotados diminui a medida que a idade aumenta.
Do total de adocdes realizadas, de 2015 a 2020, 5.204 (51%) foram de criancas de
até 3 anos completos, 2.690 (27%) foram de criancas de 4 até 7 anos completos,
1.567 (15%) foram de criancas de 8 até 11 anos completos e 649 (6%) foram de
adolescentes, ou seja, maiores de 12 anos completos. (CNJ, 2020)

A alta predilecéo por criangas menores de seis anos esta relacionada a falta
de preparo dos pais para lidar com criangas maiores, somado ao receio de que 0
convivio com a familia biol6gica tenha moldado uma parte da personalidade desses
menores. No entanto, esses fatores podem ser superados com a preparacao destes
pais para serem compreendidas as dificuldades e as vantagens de uma adocéao

tardia. Conforme a psicologa Lidia Weber (2018):

“(...) um abandono é uma questdo completa na nossa vida, mas o ser
humano é um ser resiliente. A resiliéncia é aquela capacidade que faz com
que a gente, as vezes, precise passar por um grande problema e se
reerguer depois. E a crian¢ca tem uma maleabilidade, uma flexibilidade de
comportamento muito grande. Entdo ela é capaz de se adaptar e de
realmente resolver todas as questdes. As vezes, tém historias muito
horriveis e, as vezes, séo historias simples e tristes. O mais importante nao
€ a histdria horrivel das criangas, e sim a familia que elas vdo conseguir
pela ado¢ao” (WEBER, 2018, p. 118).

Desse modo, entende-se que existem muitos candidatos a adotantes
almejando a adocdo das mesmas criangas, enquanto muitas outras esperam até
atingirem a maioridade e perderem o direito, pois quanto mais velha a crianga, menor

a chance de encontrar uma familia, enfatizando que ainda existem muitos
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esteredtipos e preconceitos dispersos na midia, construidos de forma historica por
padrdes de idade ou cor da crianca/adolescente (WEBER. 2011).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu Capitulo VII, artigo 227, §
5.9, da entrada para o enfoque da Adocao Internacional, ao determinar que: a adogéo
serd assistida pelo Poder Publico, o qual, na forma da lei, estabelecera casos e
condicbes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros (BRASIL, 1988). Adocéo
internacional é aquela realizada por pessoa ou casal domiciliado fora do pais, o que
implicar4 o deslocamento definitivo da crian¢ca ou do adolescente para o pais de
acolhida (Portela, 2017), ou seja, ela se da em razdo da residéncia do adotado e
do(s) adotantes(s) localizar-se em diferentes paises. O ECA versa sobre o conceito
de adocdo internacional, enquanto descreve o momento em que havera a

possibilidade de optar pela adocéo internacional:

“Art. 51. Considera-se adoc¢ao internacional aquela na qual o pretendente
possui residéncia habitual em pais-parte da Convencédo de Haia, de 29 de
maio de 1993, Relativa a Prote¢&o das Crian¢as e a Cooperacdo em Matéria
de Adocéo Internacional, promulgada pelo Decreto n 0 3.087, de 21de junho
de 1999, e deseja adotar crianca em outro pais-parte da Convencéo.
(Redacéo dada pela Lei n.° 13.509, de 2017)

§ 1.° A adocdo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou
domiciliado no Brasil somente tera lugar quando restar comprovado:

| - que a colocagcdo em familia adotiva € a solucdo adequada ao caso
concreto;

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da crianga
ou adolescente em familia adotiva brasileira, com a comprovacao,
certificada nos autos, da inexisténcia de adotantes habilitados residentes no
Brasil com perfil compativel com a crian¢a ou adolescente, apds consulta
aos cadastros mencionados nesta Lei; (Reda¢do dada pela Lei n° 13.509,
de 2017)

Il - que, em se tratando de adocéo de adolescente, este foi consultado, por
meios adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra
preparado para a medida, mediante parecer elaborado por equipe
interprofissional, observado o disposto nos 88 1 0 e 2 o do art. 28 desta Lei.
(Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia” (BRASIL, 1990. p. 3).

Dessa forma, até cidadaos brasileiros que residem fora do Brasil que tiverem
interesse em adotar uma crianga neste pais, terdo que passar pelo processo da
adocéao internacional. Porém, conforme o 82° do mesmo artigo, 0s mesmos teréo
preferéncia sobre os estrangeiros. (BRASIL, 1990, online). Nesse sentido e para que
as garantias de que essa adocao, sirvam ao interesse superior da criangca e do
adolescente foi instituida a Convencdo da Haia sobre Cooperagéo Internacional e
Protecado de Criancas e Adolescentes em Matéria de Adocao Internacional, de 1993.

2.5. Da convencéo de Haia
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Segundo Liberati (2009), a convengao serviu como instrumento eficaz para a
austeridade e refreamento da clandestinidade e antijuridicidade, existentes nas
adocOes internacionais, além de modelo para nortear as ado¢fes entre paises, com
respaldo legal e aceite internacional.

Esta Convencao possui um rol extenso de normas estabelecendo um sistema
de cooperacao entre autoridades judiciarias, para se poder assegurar a constituicdo
e o0 reconhecimento da decisdo de adocéao conforme sua finalidade (Araujo, 2016).
De acordo com seu artigo 4, as adogdes abrangidas pela Convencéo, s6 poderao
ocorrer quando as autoridades competentes do Estado de origem tiverem
determinado que a crianca é adotavel, além de terem verificado que uma adocéo
internacional atende ao interesse superior da crianca, observando a idade e o seu
grau de maturidade, considerando a vontade e as opinides da mesma.(HAIA,1993)

Entende-se que as familias sdo responsaveis pela primeira educacao e
primeiro estimulo, que promoverdo decisivamente a formacao da personalidade da
crianca e do adolescente, assegurando que seus vinculos afetivos sejam a base
sobre a qual se desenvolvam e constroem sua integridade fisica, psicolégica e moral.
€ um principio dindmico porque quando o direito a assisténcia é criado, e com a
educacdo em sua familia biolégica se impossibilitando, a crianca ou adolescente
precisa encontrar a possibilidade de desenvolver seu relacionamento emocional
rejeitado em uma familia substituta (CARNEIRO, 2019, p. 101).

Nesse mesmo sentido, os termos da Convencgao de Haia, especificam que a
Autoridade Central do pais de residéncia dos interessados em adotar, verificara se
0s solicitantes sdo habilitados e aptos para esse processo, e onde apds a detida
analise, deverd ser elaborado um relatério circunstanciado, acompanhado de
estudos psicossociais da familia, ao qual sera transmitida a Autoridade Central do
Estado de origem (HAIA, 1993).

No entanto, mesmo gue nao haja a interveniéncia de uma Autoridade Central,
protegida pelo acordo firmado em Haia, no caso em se tratando de paises néo
pertencentes a Convencédo, ainda existe a possibilidade da adocédo entre esses
paises, prevalecendo as regras de adoc¢do nacional, como previsto no art. 52-D, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990). Desta forma, a adocao
Internacional segue regramentos especificos quando o processo é feito entre os
paises ratificantes da Convencdo de Haia, tornando o processo moroso pela

burocracia instituida pelas CEJAIs, e pela Autoridade Central Administrativa, em
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vista ser regida pelo ECA, e pelas leis que tratam a respeito da ado¢do nos paises
dos pretendentes.

O Brasil, por meio do Decreto 3.174, de 16/09/1999 (art. 2), indicou, como
Autoridade Central Federal, a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (SEDH),
e, como Autoridades Centrais no ambito dos Estados federados e do Distrito Federal
(art. 4), as Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocao (CEJAIS), previstas no artigo
52 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, ou 6rgdos analogos, ainda que com
distinta nomenclatura (PORTELA, 2017).

As CEJAI(s) foram criadas com a finalidade de dar cumprimento as obrigacdes
impostas pela Convencao de Haia Relativa a Protecéo das Criancas e a Cooperacao
em Matéria de Adocédo Internacional, intermediando as adocfes internacionais, e
expedindo os documentos necessarios para a realizacdo da adoc¢ao internacional,
sem 0s quais a crian¢a/adolescente ndo tera garantia de entrada, permanéncia e
direitos de cidadao no pais de acolhida. (BRASIL, 1990). JA ACAF é 6rgéo federal
administrativo que tem como competéncia o credenciamento dos organismos
nacionais e estrangeiros de adocéo internacional, bem como o acompanhamento
pés-adotivo e a cooperacdo juridica com as Autoridades Centrais estrangeiras.
(GOVERNO FEDERAL, 2017)

Em raz&o das viagens de criancas para o exterior, no ambito da guarda e da
visita, varias preocupacfes internacionais surgiram quanto a subtracdo ilicita de
criancas de sua residéncia habitual, o que se tornou cada vez mais comum no mundo
(MAZUOLLI, 2017). Devido a isso, a sociedade internacional houve por bem
disciplinar o tema em uma Convencdo sobre Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas, concluida na Haia em 25 de outubro de 1980, a qual tem
seus objetivos bem definidos, quais sejam: assegurar o retorno imediato de criancas
ilicitamente transferidas para qualquer Estado-contratante ou nele retidas
indevidamente, e fazer respeitar de maneira efetiva nos outros Estados-contratantes
os direitos de guarda e de visita existentes num Estado-contratante. (HAIA, 1980)

No Brasil, respeitando a lei 8.060/90, tratando-se de adocao internacional, o
estagio de convivéncia € obrigatorio e ndo podera ser dispensado pelo juiz. Sera
cumprido sempre no territério nacional, de preferéncia na comarca de residéncia da
crianga e sera de no minimo 30 dias e no maximo 45 dias, prorrogaveis uma vez por
igual periodo mediante decisédo fundamentada autoridade judiciaria. (BRASIL, 1990).
Apls esse processo, transitado em julgado a decisdo que concede a adocao

internacional, a autoridade judiciaria determinarda a expedicdo de alvara com
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autorizacdo de viagem, igualmente necessario para a obtencdo do passaporte.
Como prevé Wilson Donizeti Liberati:
“O adotante estrangeiro, ao ser informado de que a sentenga transitou em
julgado, torna-se, pela vontade da lei, o detentor do poder familiar em
relacdo ao adotado, com todas as obrigac8es dele decorrente. Tal é o efeito
gue a sentenca provoca na mudanca de filiacdo, que a lei ndo distinguira se
o vinculo se originou pela via bioldgica ou se foi constituido pela adogédo: a

filiacdo, agora, € uma s0, sem rétulos ou classificagdes” (LIBERATI, 2009,
Pg. 117 — 118).

Como o perfil dos adotantes brasileiros vem mudando nos ultimos anos,
somente criangas que nao se encaixam no perfil destes, isto €, na faixa etaria a partir
de 09/10 anos, sao disponibilizadas para adocao internacional. Esta idade podera
ser menor, se a crianga for indicada com irmaos mais velhos ou se apresentar
problemas de saude. Nesse contexto, a adocdo internacional surge, exatamente,
como uma alternativa aos menores de 18 anos que ndo se adéquam ao perfil
requisitado pelos potenciais adotantes nesse sentido, nota-se que os adotantes
estrangeiros sdo menos exigentes, como prevé, Eunice Ferreira Rodrigues Granato
(2012):

“Enquanto entre os brasileiros dispostos a adotar, poucos se encontram que
desejam fazé-lo em relagdo a pretos, pardos, deficientes fisicos ou mentais,
criangas de mais idade ou adolescentes e grupo de irm&os, os estrangeiros
adotaram duzentos e quarenta e nove pretos e novecentos e setenta e dois
pardos e também portadores de deficiéncias fisicas e mentais. Em relacao
a idade, setecentos e setenta e sete criangas tinham entre quatro e seis

anos; quinhentas e trinta e oito, de sete a dez anos e cento e quarenta e
trés de onze a dezesseis anos” (GRANATO, 2012, p. 132 — 133).

Diante disso, entende-se que se deve evitar 0 preconceito e a discriminacao
qgue inviabilizam a constituicdo de familia, independente da nacionalidade ou
territorio, tendo como foco o melhor interesse da populagéo infantil e juvenil e a
concretizacdo da convivéncia familiar. Remetendo a indagagédo da doutrinadora
Maria Helena Diniz: ”(...) Ndo ha razdo para ndo se acolher a pretensédo de
estrangeiros interessados na adocao, que podem proporcionar afei¢cdo, carinho e

amparo as criancas e adolescentes necessitados” (DINIZ, 2021, p. 619).

3. Consideracdes Finais

Diante do que foi exposto nesta pesquisa, compreendemos que na sociedade
atual, a familia passou a ser constituida por lacos de afeto e amor, independente de
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vinculos sanguineos. Assim, considerando que o vinculo de sangue tem dado lugar
ao afeto, os membros da familia contemporanea ndo sao mais obrigados a conviver
somente com parentes, podendo ter maior liberdade para escolher com quem
pretendem constituir uma familia, fazendo com que o padré&o tradicional conhecido
no século passado formado por pai, esposa e filhos ndo tem seja mais o Unico
modelo familiar aceito.

Somado a isso, entendemos por meio deste trabalho que diante dessa
liberdade de escolha familiar, surgiu-se entdo a adog¢do que tem como principal
finalidade dar um lar a uma crian¢a que nao possui mais sua familia de origem e dar
um filho aqueles que estdo impossibilitados de té-los. Assim, com essa
transformacao da familia, o direito precisou inovar a legislacdo de modo a trazer a
devida regulacdo do processo de adocao, trazendo também a possibilidade de a
adocao ocorrer com pais brasileiros e com pais estrangeiros.

Outrossim, um dos pontos principais deste trabalho foi a desmistificagdo do
senso comum de que o0 numero elevado de criancas em abrigos é devido a
morosidade do processo de adocao no Brasil e a falta de pessoas querendo adotar.
Como vimos, o numero de pretendentes em adotar é superior ao numero de criancas
acolhidas, porém o real problema da adocdo do Brasil € que estes pretendentes
possuem exigéncias quanto as criangas que pretendem adotar, sendo que a maioria
prefere crianca branca, menor de 3 anos, sem irmaos e sem nenhuma deficiéncia.

Nesse ponto, compreendemos que a adocdo internacional realizada por
pessoa ou pais domiciliados no exterior tem sido de grande importancia na
amenizacao do problema supracitado. Isso porque, como vimos, aos estrangeiros é
priorizado adotar criancas brasileiras que nao despertaram o interesse dos adotantes
brasileiros e ainda assim, eles adotam um numero consideravel de criancas pardas,
pretas e deficientes.

Todavia, outro ponto principal deste trabalho foi a constatagdo de que apesar
de a adocéo internacional ser favoravel e benéfica para as criancas acolhidas no
Brasil, seu procedimento é mais dificultoso e custoso do que o procedimento de
adocao nacional, tendo em vista 0 niumero extenso de normas e requisitos que
devem ser preenchidos para concretizagéo da adocéo.

Portanto, conclui-se que o instituto da adog&o se encontra seu maior entrave
na mentalidade dos adotantes que se perdem na discriminacdo e preconceito e
escolhem criancas baseados na futilidade e n&do no afeto, que como vimos € um dos

elementos principais para a constituicdo da familia atualmente. Somado a isso,
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entende-se que o desejo de pessoas estrangeiras em adotar crian¢as no Brasil tém
se mostrado um tanto quanto benéfico para o instituto de adoc&o no pais, pois apesar
de toda morosidade existente no processo dessa modalidade de adocdo, os
adotantes pretendem de fato constituir uma familia e em razao disso ndo escolhem
criangas pela cor, idade ou condicao fisica. Assim, a adocao internacional apresenta-
se como uma perfeita alternativa, pois amplia a possibilidade dos menores,
especialmente para aqueles com idade superior, de serem adotados, tendo a chance
de ter um crescimento saudavel no ambito familiar. A adogédo internacional surge
como opcéo real a ser considerada pelos Juizados da Infancia e Adolescéncia a fim
de que tais jovens possam ter seus direitos respeitados, ainda que distantes de seu

Estado natal.
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