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Resumo

O objetivo do presente trabalho é analisar a alta programada do segurado do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS em gozo do auxilio-doenca (auxilio por incapacidade
tempordria), que foi introduzida na norma pelo Decreto 5.844, de 13 de julho de 2006,
alterando o artigo 78 do Decreto 3.048/1999, com o objetivo de estabelecer, na ocasido
da concessao do beneficio do auxilio doenca (auxilio por incapacidade tempordria) a
data suposta da recuperac¢do do segurado beneficiado, suspendendo o beneficio, sob
a argumentacado de facilitar o procedimento para o segurado, evitando a necessidade
de realiza¢dao de nova pericia. Ao se falar em algum beneficio ou instituto relacionado
a previdéncia social, é importante compreender a seguridade como um todo, razao
pela qual, antes de adentrar no assunto principal, necessario se faz conhecer o histérico
e 0s principios que permeiam a seguridade social. Ao final, o trabalho busca
demonstrar qual seria 0 motivo e a justificativa do referido instituto ser considerado
por muitos inconstitucional. Apoiados em doutrinas e jurisprudéncias, sao
apresentados varios problemas na atual interpretacao das questdes que envolvem a
alta programada. A critica maior era: como o INSS iria estabelecer uma alta programada
sem antes o segurado passar por uma nova pericia para constatar se as condi¢des que
geraram a concessdo do beneficio se mantinham ou ndo. Embora houvessem varias
divergéncias, a matéria foi legislada. A Medida Proviséria 739 editada em 7 de julho de
2016 tentou dar ares de legalidade ao instituto. E Medida Provisdria 767 foi convertida
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na Lei 13.457 / 2013. Dai, surgiram varias outras questdes, e a afirmativa de que tal
procedimento (alta programada), viola preceitos constitucionais e Leis Federais,
portanto, a Lei é vista como inconstitucional por consideravel parcela dos juristas e
doutinadores, bem como pela jurisprudéncia.

Palavra-chave: Incapacidade. Beneficio. Auxilio-doenca. Alta Programada. Auxilio por
Incapacidade Temporaria. Inconstitucionalidade.

Abstract

The objective of the present work is to analyze the scheduled discharge of the insured
person from the National Institute of Social Security - INSS in benefit of the sickness
benefit (aid for temporary incapacity), which was introduced in the norm by Decree
5.844, of July 13, 2006, amending Article 78 of Decree 3,048/1999, with the objective
of establishing, at the time of granting the benefit of sickness aid (aid for temporary
incapacity) the supposed date of recovery of the beneficiary insured, suspending the
benefit, under the argument of facilitating the procedure for the insured, avoiding the
need to carry out a new investigation. When talking about a benefit or institute related
to social security, it is important to understand security as a whole, which is why, before
entering the main subject, it is necessary to know the history and principles that
permeate social security. In the end, the work seeks to demonstrate what would be the
reason and justification of that institute being considered by many unconstitutional.
Supported by doctrines and jurisprudence, several problems are presented in the
current interpretation of issues involving scheduled discharge. The biggest criticism
was: how would the INSS establish a scheduled discharge without the insured first
having to undergo a new examination to verify if the conditions that generated the
granting of the benefit were maintained or not. Although there were several
disagreements, the matter was legislated. Provisional Measure 739 published on July
7, 2016 tried to give the institute an air of legality. And Provisional Measure 767 was
converted into Law 13,457 / 2013. Hence, several other questions arose, and the
assertion that such a procedure (scheduled discharge) violates constitutional precepts
and Federal Laws, therefore, the Law is seen as unconstitutional by a considerable
portion of the jurists and scholars, as well as jurisprudence.

Keyword: Disability. Benefit. lliness allowance. Scheduled High. Aid for Temporary
Disability. Unconstitutionality

1. Introducao

O sistema de seguridade social, previsto no artigo 194 da Constituicdao Federal
de 1988, abrange as agdes de iniciativa do Estado e da sociedade com objetivo de

assegurar os direitos referentes a saude, assisténcia social e previdéncia social.
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Dentre as espécies de seguridade social, a previdéncia social recebe uma
atencdo maior por causa de suas particularidades, como a filiagdo compulséria e o
carater contributivo, cujo objetivo é proteger os beneficidrios diante dos chamados
riscos sociais.

Em relagdo aos riscos sociais resguardados pela previdéncia social, o presente
estudo tem foco somente no auxilio por incapacidade temporaria, que é devido ao
segurado que esta incapacitado de forma tempordria para o exercicio de suas
atividades laborativas e serdao abordados os impactos e as consequéncias de sua
cessacao pelo instituto da Alta Programada.

Referido instituto também denominado de Cobertura Previdenciaria Estimada,
incide em fixar a data de cessacao do beneficio ja na primeira pericia que o concede.
Contudo, o que se debate é se o instituto vai de encontro a Lei n. 8.213/1991 (Lei de
Beneficios), que prevé que o auxilio por incapacidade temporaria sera devido ao
segurado enquanto durar a incapacidade.

Nesta esteira, pretende-se demonstrar que a cessacdo do beneficio pelo
instituto da alta programada, vai de encontro a ldgica protetiva do sistema de
seguridadesocial, violando direitos fundamentais do segurado. Além disso, o objetivo
deste estudo é ilustrar que o auxilio por incapacidade temporaria é um instrumento de
protecdo social prestado pelo Estado ao segurado incapaz para o exercicio de sua
atividade laborativa, assim, ndao podera ser alvo de limitagdes.

O presente estudo é relevante, uma vez que se refere a cessacdo de um
beneficio que possui natureza alimentar, na perspectiva que sua cessacdo acaba
resultando em prejuizos, ndo somente para o segurado, mas para todos os que dele

dependem para subsisténcia.

2. Beneficio por incapacidade temporaria (auxilio doenca)

1.1 Conceito e diploma legal

O auxilio por incapacidade temporaria esta previsto na Constituicao da Republica

Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 201 (BRASIL, 1988), |; artigo 59 a 63 da Lei
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8.213/1991 (conhecida com a Lei de Beneficios) (BRASIL, 1991); artigo 71 a 80 do
Decreto 3.048/1999 e na Instrugdo Normativa n2 77/15 (BRASIL, 1999).

Nos termos da Lei 8.213/1991 (do artigo 59 a 63) (BRASIL, 1991) e do Decreto
3.048/99 (do artigo 71 a 80) (BRASIL, 1999), o beneficio por incapacidade temporaria
(auxilio-doenca) é devido a pessoa que, sem perder a condi¢cao de segurado, fique
incapacitada em carater provisorio para exercer seu labor habitual por mais de 15 dias
consecutivos.

Os requisitos para a concessdao do auxilio por incapacidade temporaria sao,
portanto: estar na qualidade de segurado, ter cumprido a caréncia (quando exigida) e

ter ocorrido o fato gerador do beneficio (incapacidade). Nesse sentido:

O auxilio por incapacidade temporaria é amparado pela Constituicdo Federal,
art. 201, |, pela Lei 8.213/1991, arts. 59 a 63, Decreto 3.048/1999, arts. 71 a
80 e Instrugdo Normativa INSS/Pres 77/2015, entre seus arts. 300 a 317. AEC
103, no art. 201, 1, da Constituicdo Federal, traz um novo conceito, a saber:
“cobertura dos eventos de incapacidade temporaria e permanente para o
trabalho

(...)

Esse beneficio assegura o risco da incapacidade em decorréncia de doengas
degenerativas e ocupacionais, acidente do trabalho ou de qualquer natureza
gue deixe o empregado inapto ao trabalho ou as suas atividades habituais por
mais de 15 dias consecutivos. (ALVES, 2021, p. 23).

1.2 Fato gerador do beneficio por incapacidade temporaria (auxilio doenga)

O fato gerador do auxilio por incapacidade temporaria (auxilio doenga) ocorre
guando o segurado fica incapacitado para o trabalho ou para sua atividade habitual. A
incapacidade deve ocorrer com o segurado vinculado a previdencia e, ainda, desde que
ele ja tenha cumprido a caréncia devida. E importante destacar que a doenca n3o
poderd ser pré-existente, salvo quando a incapacidade resultar do agravamento desta
doenca. A doenca pré adquirida ndo é amparada por este beneficio, como dito, somente
se a enfermidade se agravar. A incapacidade é verificada/atestada pela pericia médica
do INSS. E também é o perito que ira verificar se a doenca é pré-existe ou ndo. Nessa
linha de racicinio, tem-se a sumula 53 da Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU), sendo

veja: “Nado hd direito a auxilio-doenca ou a aposentadoria por invalidez quando a
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incapacidade para o trabalho é preexistente ao reingresso do segurado no Regime Geral

de Previdéncia Social”. No mesmo sentido, tem-se o art. 59 da Lei 8.213/91, vide:

Lei 8213/91 -Art. 59. O auxilio-doenca serd devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de
15 (quinze) dias consecutivos.

§ 12 N3o sera devido o auxilio-doenga ao segurado que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesdo invocada como
causa para o beneficio, exceto quando a incapacidade sobrevier por motivo
de progressdo ou agravamento da doenga ou da lesdo (BRASIL, 1991).

Como ja ocorria antes das ultimas alteracdes legislativa “O auxilio-doenca ser3
devido ao segurado empregado a contar do décimo sexto dia do afastamento da
atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da incapacidade
e enquanto ele permanecer incapaz”, esse é o teor do artigo 60 da Lei 8.213/91 (BRASIL,

1991). No mesmo sentido, tem-se o Decreto 3.048/99, publicado no ano de 2020:

Decreto 3.048/99 - Art. 71. O auxilio por incapacidade tempordria serd devido
ao segurado que, uma vez cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia
exigido, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de quinze dias consecutivos, conforme definido em
avaliacdo médico-pericial. (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.410, de 2020)
(BRASIL, 2020).

Em alguns casos, em virtude de um suposto indeferimento incorreto por parte o
INSS, ou até mesmo por inércia, o segurado permanece laborando, ainda que portador
de incapacidade, em grave prejuizo a sua salde. Dai a relevancida da sumula 72 da

Turma Nacional de Uniformizacdo. A citada sumula apresenta a seguinte redacao:

Sumula 72 da TNU - possivel o recebimento de beneficio por incapacidade
durante periodo em que houve exercicio de atividade remunerada quando
comprovado que o segurado estava incapaz para as atividades habituais na
época em que trabalhou.3

A mencionada sumula, sem duvida, auxilia na interpretacdo da legislacao

Shttps://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=72&PHPSESSID=i00hm9h35vub3gujdje
80h7556#:~:text=%C3%89%20p0ss%C3%ADvel%200%20recebimento%20de,na%20%C3%A
9poca%20em%20que%20trabalhou.&text=PEDILEF%202008.72.52.004136%2D1%2C,de%20
13%2F5%2F2011.
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vigente, pois ajuda a suprir a lacuna ndo prevista pelo legislador mas existente no dia a
dia dos seguras. Ora, ndo raras vezes, ainda que incapaz para o labor, o empregado
necessita continuar trabalhando para sobreviver, mesmo tendo protocolado o pedido

de beneficio previdencidrio.

1. 3 A caréncia necessadria para a concessao do beneficio por incapacidade temporaria

(auxilio doenga)

Caréncia é o tempo minimo que o segurado precisa contribuir para que o Instituo
Nacional do Seguro Social e, assim, fazer jus ao direito a um beneficio previdenciario. A
caréncia corresponde a um numero minimo de contribuicdes. Logo, ndo se pode

completar o nimero minimo de caréncia apds a incapacidade. Nesse sentido:

Caréncia para fins previdenciarios, € o nimero minimo de recolhimentos que
determinada pessoa deve ter para que possa usufruir de um beneficio. A Lei
n. 8.213/91, o artigo 24 assim o define: Periodo de caréncia é o numero
minimo de contribuicdes mensais indispensdveis para que o beneficiario faca
jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos
meses de suas competéncias. (ROCHA, 2014, p. 360 apud BITTENCOURT, 2021,
p. 87).

Como previsto nos textos legais, sera levada em considerac¢do a caréncia, que,
quando exigida, traduz-se em 12 contribuicdes mensais (arts. 25, | da Lei n2 8.213/91 e
art. 29, | do Decreto 3.048/99), excetuadas as hipdteses descritas no art. 26, Il e lll, da
Lei de Beneficios, cujo periodo de caréncia é expressamente dispensado. Assim ensina
Alves, invocando o mencionado artigo: “Art. 25 da Lei 8.213/1991, em seu inciso |,
regulamentado pelo art. 29, I, do Decreto 3.048/1999, define a caréncia do auxilio por
incapacidade temporaria, ou seja, exigem-se 12 contribuicées mensais” (2021, p. 23).

O numero minimo de caréncia para fazer jus ao beneficio em questdo estd
estampado no artigo 25 da Lei 8.213/91 que assim informa:

Art. 25. A concessdo das prestagGes pecuniarias do Regime Geral de

Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o
disposto no art. 26:




Revista Multidisciplinar do Nordeste
Mineiro, v6, 2022/06

ISSN 2178-6925

| - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribui¢Ges
mensais; (BRASIL, 1991)

A carencia do auxilio por incapacidade temporaria, como ja dito, é de 12 meses,
mas ha algumas excegdes. Com efeito, a primeira exce¢ao a caréncia de 12 meses fica
por conta do artigo 71 do Decreto 3.048/1999, que reza a desnecessidade de pericia de
caréncia em casos de acidente, do segurando facultativo ou obrigatério, de qualquer
natureza.

Sobre a perda da qualidade de segurado, o artigo 27-A da Lei 8213/91, traz a
seguinte previsao

Lei 8213/91- Art. 27-A Na hipétese de perda da qualidade de segurado, para
fins da concessdo dos beneficios de auxilio-doenca, de aposentadoria por
invalidez, de saldrio-maternidade e de auxilio-reclusdo, o segurado devera
contar, a partir da data da nova filiagdo a Previdéncia Social, com metade dos

periodos previstos nos incisos I, lll e IV do caput do art. 25 desta Lei.
(Redacgdo dada pela Lei n? 13.846, de 2019) (BRASIL, 1991).

1.4 Reconhecimento da incapacidade para fins de concessio do beneficio por

incapacidade temporaria (auxilio doenga)

O beneficio por incapacidade temporaria (auxilio doenca) tem como condicdo de
sua implantacdo a incapacidade, “por incapacidade laboral pretende-se abranger o
complexo de meios intelectuais, volitivos e fisicos, que permitem usar,
proveitosamente, a eficiéncia fisica no desenvolvimento de alguma atividade laboral”
(ROCHA, 2005, p. 37 apud BITTENCOURT, 2021, p.56). Na mesma esteira, Bittencourt
(2021) desta vez citando Diez (2012) define que “incapacidade implica uma série de
dificuldades adquiridas por uma pessoa e por seu entorno, que requerem atengao
determinada (DIEZ, 2012, apud BITTENCOURT, 2021, p.56)

Uma vez que o requerente se enquadra na condicdo de segurado e possui a
caréncia necessdria devera ser atestado a incapacidade para o trabalho e para atividades

habituais. A incapacidade é verificada/atestada pela pericia médica do Instituto Nacional

do Seguro Social.
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Pertinente a regra contida no artigo 77 do Decreto 3048 de 1999, a qual compele
o segurado em gozo de auxilio por incapacidade tempordria a se submeter a pericia
médica federal, sob pena de suspensdo do beneficio.

Na mesma linha de raciocino do artigo 77 do Decreto 3048 de 1999, o artigo 77-
A do mencionado Decreto informa que o segurado podera ser convocado a qualquer
tempo para avaliacdo das condicdes que ensejaram a concessdao do beneficio
previdenciario ou a manuten¢ao nos casos de pedido de prorrogacdao do beneficio do
segurando empregado ou quando o segurado se encontrar internado em unidade de
saude.

O artigo 78 do Decreto 3048 de 1999 prescreve quais sdo as hipdteses de cessao
do auxilio por incapacidade temporaria, a saber: a) concessao de aposentadoria por
incapacidade permanente; b) evento causador da reducdo da capacidade laborativa ser
0 mesmo que gerou o auxilio por incapacidade temporaria; c) concessao do auxilio
acidente. Pertinente transcrever a literalidade do dispositivo citado para que ndo restem

duvidas, verbis:

Art. 78 Decreto 3048 de 1999. O auxilio por incapacidade temporaria cessa
pela recuperacdo da capacidade para o trabalho, pela concessdao de
aposentadoria por incapacidade permanente ou, na hipétese de o evento
causador da redugdo da capacidade laborativa ser o mesmo que gerou o
auxilio por incapacidade temporaria, pela concessdo do auxilio acidente.
(Redacgdo dada pelo Decreto n2 10.410, de 2020)

§ 12 Sempre que possivel, o ato de concessao ou de reativagao de auxilio por
incapacidade temporaria, judicial ou administrativo, deverd estabelecer o
prazo estimado para a duragdo do beneficio. (Redagdo dada pelo Decreto n2
10.410, de 2020).

§ 22 Caso o prazo concedido para a recuperagdo se revele insuficiente, o
segurado poderd solicitar a sua prorrogagao, na forma estabelecida pelo INSS.
(Redagdo dada pelo Decreto n? 8.691, de 2016) (BRASIL, 1999).

Noutro giro, a legislacdo vigente prevé a hipétese na qual o segurado em gozo
de auxilio — doenca, quando ndo é possivel a recuperacao para a sua atividade exercida,
seja submetido a processo de reabilitacdo profissional para que possa exercer outra

atividade. Nesse sentido:
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Art. 62 da Lei 8213/91. O segurado em gozo de auxilio-doenca, insuscetivel
de recuperagdo para sua atividade habitual, deverd submeter-se a processo
de reabilitagdo profissional para o exercicio de outra atividade.
(Redagdo dada pela Lei n? 13.457, de 2017)

§ 12. O beneficio a que se refere o caput deste artigo sera mantido até que o
segurado seja considerado reabilitado para o desempenho de atividade que
Ilhe garanta a subsisténcia ou, quando considerado ndo recuperavel, seja
aposentado por invalidez (BRASIL, 1991).

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) devera estabelecer, mediante
apreciacao de médico perito, prazo que julgue ser suficiente para que o trabalhador
segurado recupere a capacidade laborativa, sendo que, nessa hipdtese, estar
dispensada a realizacdo de nova pericia. Se o segurado julgar que o prazo concedido
para a recuperacdo nao é suficiente (isso apds avaliacdo médica), nova pericia devera
ser realizada. Registra-se que a alta programada é prevista no Decreto 3048/1999

(BRASIL, 1999).

2 Da alta programada

Como o objetivo do presente trabalho é abordar e discutir a alta programada,
pertinente discorrer sobre o conceito de alta programada, as normas que regulamentam
a matéria, algumas decisdes judicias sobre o tema e, ainda, sobre o entendimento

doutrindrio a respeito da questdo posta.

2.1 Conceito de alta programada e alguns possiveis motivos que a originaram

Luciene Pandini Ramos Jundi (2019, p. 24) explica que “até no ano de 2005, o
sistema previdencidrio do INSS ndo estabelecida prazo pré-determinado de concessao”.
Para reforcar sua explicacdo, a referida autora invoca Silva Junior (2014, p. 7), o qual
aduz que “o beneficio seria devido enquanto houvesse a incapacidade que lhe deu
origem”.

A referida autora continua explicando que houve a “necessidade de o segurado

se submeter novamente a pericia médica a cada dois meses, para que os médicos peritos
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do Instuto Nacional do Seguro Social pudessem constatar se ainda existia a necessidada
ou ndo de afastamento do segurado do trabalho” (JUNDI, 2019, p. 24). Contudo, o INSS
entendeu ser necessdrio reduzir a quantidade de pericias, isso com o intuito de delimitar
a duragao do auxilio-doenga e diminuir a demanda.

Nesse contexto, foi inserido no regulamento da previdéncia o procedimento da
alta programada, exatamente pelo artigo 12 do Decreto n? 5.844/2006, que modificou
o artigo 78 do Decretro 3.048/90, conforme explica Ibrahim (2012, p. 45 apud JUNDI,
2019, p. 24).

Segundo ensina Pardo (2018, p. 44), citado por Nogueira e Nunes (2020), “a alta
programada a é a previsdao referete ao periodo necessdrio para a recuperacdo da
capacidade para o trabalho, ou seja, a cura do segurado, por meio da avaliagdo médico
pericila do INSS”. Nessa mesma linha de raciocinio, complementa o citado autor que,
ficara estabeleido uma data fim ao beneficio, sem a necessidadde da realizacdo de
qualquer pericia.

Nesse compasso, em palavras mais simples, pode-se inferir que a alta
programada consiste na concessdo do beneficio do auxilio doencga, por parte do INSS,
cujo término é previsto no momento da concessao, dispensando nova pericia a cessacao

do beneficio (BISPO, 2021). # Caloi (2018 apud JUNDI, 2019, p. 24) afirma que:

Apds agosto de 2005, com a IN 130 esse procedimento foi modificado e o
beneficio passou a ser concedido por tempo determinado, ou seja, o0 médico
ica a data de encerramento do beneficio, estabelecendo o tempo necessario
para a recuperagao.

Hoje, na data previamente estabelecida para o término do beneficio, ele
cessara autorimaticamente independente de pericia que avale a incapacidade
como era feito anteriormente, ou seja, podera receber alta mesmo que
presente a incapacidade para o trabalhou ou atividade habitual.

“Caso o segurado entenda ainda estar incapaz, dele deve agendar um pedido de
prorogacdo, quando entdo serd agendada nova pericia médica”. (BISPO, 2021).
Alguns doutrinadores, afirmavam que a intencdo do INSS ao aplica a alta

programdada era eliminar gastos com novas pericias desnecessarias. Nesse sentido:

4 https://daniloverri.jusbrasil.com.br/artigos/1251819370/a-alta-programada-dos-beneficios-por-

incapacidade-do-inss-e-o-entendimento-do-stj
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Conforme entendimento de Castro:

[...] desde 9.8.2005, o INSS iniciou o programa Cobertura Previdenciaria
Estimada (Copes) que permite que o beneficio seja concedido com prazo
determinado por evidéncias médicas. O novo sistema pretende fazer uma
avaliagdo mais conclusiva evitando que o Segurado se submeta a sucessivos
exames periciais, eliminando gastos com pericias desnecessarias. (CASTRO,
2013, p.777 apud BITTENCOURT, 2021, p. 190)

Entendemos, com o devido respeito aos que apresentam posicionamento
divergente, que a pratica da “alta programada”, muito embora tenha surgido
sob o argumento de evitar desperdicio e realizagdo indevida de pericias, na
pratica, gera mais desacertos do que beneficios.

Além de ndo reduzir a fila de solicitacdes de pericias, fez tdbula rasa em
relagdo aos prazos, pois os beneficios, em média, sdo concedidos com prazo
de 60 (sessenta) dias. (BITTENCOURT, 2021, p. 190)

Outros estudiosos, mesmo diante dos argumentos do INSS, se posicionaram

totalmente contra o instituto da alta programada. Neste sentido:

Defende Gouveia que:

[...] tal procedimento é odioso e perverso, posto que fere por completo o
devido processo legal previsto no art. 59, inc. LV da Constituicdo Federal, o
qual determina aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral, sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com
meios e recursos a ele inerentes. (GOUVEIA, 2012, p. 73 apud BITTENCOURT,
2021, p.191).

Esclarecido o conceito da alta programada e alguns possiveis motivos que fizram
gue com que ela se nascese, pertinente abordar as nroams que regulamentam a matéria

desse instituto, conforme se faz a seguir.

2.2 Normas que regulamentam a alta programada

O instituto denominado Cobertura Previdenciaria Estimada (COPES) ou alta
programada, foi regulamentado originalmente na Orientacao Interna n. 130 e incluido
ao Decreto n. 3048/1999 - Regulamento da Previdéncia Social, através do Decreto n.
5.844/2006 (JUNDI, 2019).

A alta programada foi incluida como um dos casos de cessac¢do do auxilio por

incapacidade tempordria previsto no artigo 60, § 82 da Lei n. 8.213/1991, redacdo
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dada pela Lei n. 13.457/2017 (CASTRO; LAZZARI, 2018, p. 446).
Tendo em vista a hierarquia das normas, a alta programada foi aplicada pelo
INSS de forma ilegal até 2017, uma vez que tinha como base somente o decreto, sem

qgualquer fundamentagao legal. Nesse sentido:

Ndo é forgoso lembrar que a Alta Programada teve sua origem em normas
regulamentares e ndo no Plano de Beneficios, pelo que, de maneira como
inicialmente prevista, afrontava frontalmente o artigo 62 da Lei de Beneficios.
Art. 62. O Segurado em gozo de auxilio-doenca , insusceptivel de recuperagdo
para sua atividade habitual, devera submeter-se a processo de reabilitagdo
profissional para o exercicio de outra atividade. Ndo cessara o beneficio até
gue seja dado como habilitado para o desempenho de nova atividade que lhe
garanta a subsisténcia ou, quando considerado ndo-recuperdvel, for
aposentado por invalidez. (BRASIL, lei 8213, 1991 apud BITTENCOURT, 2021,
p. 193)

A fim de legalizar o procedimento da alta programada (que, como dito, ja estava
sendo aplicado), o governo apresentou a Medida Proviséria 739/2016, sendo
revogada de forma tacita e posteriormente, apresentou a MP 767/2017, dessa vez
convertida na Lei n. 13.457/2017, que introduz a alta programada nos §§ 82 e 92 do
art. 60 da Lei n. 8.213/1991:

Art. 60. O auxilio-doenga serd devido ao segurado empregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele
permanecer incapaz. (Redagdo dada pela Lei n2 9.876, de 26.11.99).

(...)

§ 8° Sempre que possivel, o ato de concessdo ou de reativagdo de auxilio-
doenga, judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado para a
duragdo do beneficio. (Incluido pela Lei n2 13.457, de 2017)

§ 9° Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata o §82 deste artigo, o
beneficio cessara apds o prazo de cento e vinte dias, contado da data de
concessdo ou de reativacdo do auxilio-doenca, exceto se o segurado
requerer a sua prorrogacdo perante o INSS, na forma do regulamento,
observado o disposto no art. 62 desta Lei. (Incluido pela Lei n2 13.457, de
2017) (BRASIL, 1991).

A alta programada ja vinha sendo prevista no § 12 do artigo 78 do Regulamento

da Previdéncia Social, redacdo conferida pelo Decreto n. 8.691/2016. Segundo Castro
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e Lazzari (2018, p. 683), a novidade procura dar ares de legalidade ao instituto, logo,
“(...) o perito médico previdenciario realiza, a partir do diagndstico, um progndstico
de cessacdo da incapacidade, com base no tempo supostamente necessario para a
reaquisicdao da capacidade para o trabalho”.

No mesmo sentido, segundo lbrahim (2018, p. 636), a Lei n2 13.457/2017
procura legitimar o instituto, inclusive estendendo seu campo de atuacdo para a
esfera judicial, bem como prever o prazo maximo de 120 dias, caso a concessdo
administrativa ou judicial ndo preveja lapso algum.

Cabe destacar que, antes da publicagdo da MP 739/2016, o INSS podia convocar
o segurado para revisao do seu beneficio através de nova pericia (MACEDO, 2017, p.
9).

A Medida Provisdria 739 de 07/07/2016 — pente fino do auxilio-doenga —
implementou severas alteracdes na legislacdo previdencidria, especificamente na lei
8.213/91 com claro objetivo de restringir o acesso aos beneficios por incapacidade, bem
como cessar os beneficios para aqueles segurados que j& recebem os respectivos

beneficios de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca

Como alertado anteriormente, a TNU e o STJ mantinham entendimento de
gue a alta programada era instituto ilegal, pois foi referendado por
intermédio de Decreto que nada mais é do que norma regulamentar que deve
tdo somente disciplinar aquilo que esta disposto em lei, sendo vedado ao
Decreto inovar ou criar restrigdes nao inseridas em lei.

Além de ndo poder inovar ou criar restricdes ndo inseridas em lei, o
entendimento da ilegalidade também se fundamentava no fato de que a alta
programada impedia a realizagdo de pericia que visa a verificagdo de
existéncia de capacidade residual e possibilidade de reabilitagdo profissional
(lembrando que a reabilitagio traz como consequéncia o direito
constitucionalmente consagrado ao trabalho).

Porém, por intermédio da Medida Proviséria editada em 7 de julho de 2016,
o Executivo tentou dar ares de legalidade ao instituto, inserindo na lei a alta
programada. (BITTENCOURT, 2021, p. 196)

A alta programaja ja foi objeto de varias decisGes judiciais contraditérias, muitas
delas, consideravam mencionado instituto como ilegal e hoje, com atualizacdo da
legislacao, principalmente a Lei 13.457 de 2017, mudou-se alguns paradigmas.

A Lei 13.457 de 2017 superou a jurisprudéncia que estabelecia a ilegalidade da
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alta programada. Para isso, referida Lei determinou a imposicdo da alta programada
para os auxilios-doenca concedidos tanto na esfera administrativa como na judicial.
Atualmente estd inserido na legislacdo a autorizacdo da alta programada. O
segurado que é submetido a pericia médica e tem a concessao do beneficio, o perito
ja determinard o prazo de inicio e fim deste beneficio. Se o perito do INSS ndo
estabelecer uma data exata a Lei determina que o prazo é de 120 dias, isso aconteceu

também na esfera judicial.

Da leitura do texto se verifica que ndo é obrigatdria a fixacdo de prazo de
duragdo do beneficio, porém, nos termos do §92 do mesmo artigo, nao
havendo defini¢ao de prazo, o entendimento é de que a duragdo serd de 120
(cento e vinte) dias.

§92 Na auséncia de fixacdo do prazo de que trata o §82 deste artigo, o
beneficio cessard apds o prazo de cento e vinte dias, contado da data de
concessdo ou de reativacdo do auxilio-doenca, exceto se o segurado requerer
a sua prorrogacao perante o INSS, na forma do regulamento, observado o
disposto no art. 62 desta Lei. (BITTENCOURT, 2021, p. 195)

Como alertado anteriormente, a TNU e o STJ mantinham entendimento de
que a alta programada era instituto ilegal, pois foi referendado por
intermédio de Decreto que nada mais é do que norma regulamentar que deve
tdo somente disciplinar aquilo queesta disposto em lei, sendo vedado ao
Decreto inovar ou criar restrigdes ndo inseridas em lei.

Além de ndo poder inovar ou criar restrigdes ndo inseridas em lei, o
entendimento da ilegalidade também se fundamentava no fato de que a alta
programada impedia a realizacdo de pericia que visa a verificacdo de
existéncia de capacidade residual e possibilidade de reabilitagdo profissional
(lembrando que a reabilitagio traz como consequéncia o direito
constitucionalmente consagrado ao trabalho).

Porém, por intermédio da Medida Provisdria editada em 7 de julho de 2016,
o Executivo tentou dar ares de legalidade ao instituto, inserindo na lei a alta
programada. (BITTENCOURT, 2021, p. 196)

O INSS da oportunidade ao segurado de fazer o pedido de prorrogacdo do
beneficio, transferindo para ele (segurado) a responsabilidade. Caso o segurado nao
tenha se recuperado até a data do fim estabelecido, é importante que ele faca o
requerimento de pedido de prorrogacao.

Interessante frisar, quanto ao regramento do instituto da alta programada que,
de inicio, a discussado ficava por conta de dizer que o ato do INSS ao cessar o beneficio
de forma automadtica era ilegal, visto que ndo havia previsdo em lei (decorria de

decreto). Contudo, com a legislacdo que regulamentou a matéria, passou-se a discutir,
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por sua vez, que embora o instituto fosse legal, ele ndo era constitucional.
Com efeito, ainda que a alta programada tenha sido instituida por lei, ela feri a
constituicdo, por violar o principio do devido processo legal ( art.52, LIV da Constituicdo

Federal de 1988)

Como vimos, até a alteragdo legislativa promovida pelas Medidas Provisorias,
a alta programada ndo estava estabelecida dentro da Lei n. 8.213/91.
Contudo, o legislador fez incluir no texto legal a possibilidade de cessagdo do
beneficio de incapacidade tempordria concedido administrativamente ou na
esfera judicial, sem a realizagdo efetiva de pericia.

Outro ndo é o texto do artigo 60 em seu §82:

§82 Sempre que possivel, o ato de concessdo ou de reativacdo de auxilio-
doenga, judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado para a
duracdo do beneficio. (BITTENCOURT, 2021, p. 195)

Nessa trilha de esclarecimentos, e como a discussdo atualmente esta sob a
orgida da constitucionalidade do instituto da alta pragramada, a questdo deve ser
discutida e resolvida pelo guardido da Constituigao.

Assim sendo, o Supremo Tribunal Federal vai decidir se é constitucional a
estipulacdo da Data de Cessacdo de Beneficio (DCB) automatica para beneficidrio do
auxilio-doenca pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

A controvérsia sera discutida no Recurso Extraordinario 1.347.526, submetido a
sistemadtica da repercussdo geral (Tema 1.196). A tese fixada nesse caso deverd ser
aplicada a todos os processos sobre a mesma matéria.

Consdierando que o instituto da alta estd previsto nas legislagdes vigentes,
presume-se, entdo e por isso, que a alta programada é constitucional, salvo se o
Supremo Tribunal Federal decidir, por ocasido do julgamento do citado Recurso
Extraordindrio, pela a inscontitucionaldiade da cessao automatica do beneficio.

Nesse compasso, o alta programada devera continuar a ser aplicada até que
sobrevenha decisdo do Supremo determinando algo diverso da aplicacao.

De qualquer sorte, e seguindo o objetivo do presente estudo, pertinente a

analise dos impactos e consequéncias da alta programada em diferentes decisdes.

3 Do posicionamento doutrindrio majoritario criticando o instituto da alta programada




Revista Multidisciplinar do Nordeste
Mineiro, v6, 2022/06

ISSN 2178-6925

Desde o seu surgimento, a alta programada vem provocando controvérsias no

mundo juridico. Sobre o instituto da alta programa Santos manifesta que:

A alta programada é evidentemente violadora da lei. O segurado tem direito
a cobertura previdencidria de auxilio-doenga enquanto estiver incapaz para
o exercicio da atividade habitual. Embora, em algumas hipdteses, possa o
médico estimar a duragdo provavel da enfermidade, ndo é razoavel afirmar
que a incapacidade cessara em data prefixada pelo perito, com a
consequente cessagdo do pagamento do beneficio (SANTOS, 2016, p. 333).

Segundo Castro e Lazzari (2018, p. 685), “a eficacia dessa nova sistematica é
duvidosa, pois em muitos casos tem gerado o cancelamento de beneficios quando o
segurado se encontra incapacitado”, o que implica no “aumento consideravel no
numero de demandas judiciais”.

Nesse ponto de vista, dispée Macedo:

Por certo que, com a previsdo de cessacdao do beneficio concedido
judicialmente, nos casos em que o segurado ndo fizer o pedido de
prorrogacdo e nem o perito judicial puder definir o prazo de cessacdo da
incapacidade, o cidaddo voltara a bater as portas do Poder Judiciario para
reclamar a validade da coisa julgada, requerer a utilizagdo da prova
emprestada (pericia judicial realizada no processo anterior) ou mesmo a
realizagdo de nova pericia, e o ciclo se tornara vicioso com dispendioso
aumento na litigiosidade (MACEDO, 2017, p. 15).

E necessario ressaltar que, segundo Castro e Lazzari (2018, p. 151), a “(...)
demora ou indeferimento descabido podem causar danos irreparaveis a existéncia de
guem dependa das prestacdes do seguro social”. Desta forma, em decorréncia de
cessacOes arbitrarias, por vezes o segurado encontra-se desamparado entre a cessacao
e o restabelecimento do beneficio por incapacidade proviséria.

Estabelece Amado (2017, p. 836), que a dispensa de uma segunda pericia a fim
de atestar a capacidade laboral do segurado e, consequentemente, suspender o
pagamento do auxilio por incapacidade temporaria vem gerando diversos
guestionamentos judiciais, tendo sido propostas iniUmeras a¢des civis publicas pelo

Ministério Publico Federal e por outros legitimados em varias Secbes Judicidrias no
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Brasil.

Ainda para Ibrahim (2018, p. 636), a nova regra é inadequada, mesmo que a
busca pela eficiéncia possa beneficiar o proprio segurado, o fato é que, mesmo diante
de incapacidades comuns que podem ter prazo razoavel de duragdo, cada caso é um
caso, como exemplo, os casos assintomaticos, que muitas vezes sdao julgados aptos
para o trabalho, ndo estando, de fato, habilitados, podendo trazer consequéncias
severas em razao do retorno indevido ao trabalho.

De acordo com Amado (2017, p. 838), o instituto COPES ou alta programada
podera ser valido desde que o INSS permita que o segurado seja avaliado pelo médico
perito antes ou logo apds a cessacdao programada do beneficio por incapacidade, de
modo que ndo fique sem cobertura previdenciaria por meses, caso ainda esteja incapaz
para o desenvolvimento do seu trabalho habitual.

Segundo Macedo:

N3do existe uma “mdquina do tempo” capaz de prever a recuperagdo do
estado clinico ou sintomatoldgico de uma pessoa. Ha, precipuamente, a
necessidade de se realizar uma nova pericia administrativa para a cessacdo
do beneficio. O INSS tem mecanismos para realizar a nova pericia
administrativa a qualquer tempo (MACEDO, 2017, p. 7).

Percebe-se, portanto, que para a doutrina, o entendimento majoritario é de
gue o instituto da alta programada é completamente inadequado, causando problemas

para o judicidrio e deixando os segurados, na maioria das vezes, desamparados.

4 Impactos e consequéncias da alta programada a luz de decisGes judiciais

Para que se faca uma abordagem dos impactos e consequéncias da alta
programada em diferentes decisdes judiciais pertinente que se aborde um caso
pratico ja analisado pelo Poder Judicidrio.

Nesse compasso, a decisdo paradigmatica utilizada como base para o presente
estudo trata-se de um Agravo do Instrumento de niumero 5039954-18.2020.4.04.0000

(origindrio de Santa Catarina), interposto em face da decisdo que indeferiu o pedido
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de afastamento da Data de Cessacdo do Beneficio (DCB) fixada pelo INSS no auxilio
por incapacidade tempordria (antigo auxilio-doencga) concedido judicialmente a
agravante daquele processo. O processo que deu origem ao mencioado agravo foi o
de n2 0301300-80.2017.8.24.0034/S. Vale transcrever a ementa da decisdo proferida

no citado agravo:

PREVIDENCIARIO. AUXI'LIO-DOEN(;A. ALTA PROGRAMADA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O cancelamento do beneficio somente pode ocorrer
apods submissdo da segurada a pericia médica que ateste a recuperagdo de
sua capacidade para trabalhar. 2. Agravo de instrumento provido. (BRASIL,
Trigunal Regional Federal da 42 Regido - AG: 50399541820204040000
5039954-18.2020.4.04.0000, Relator: JAIRO GILBERTO SCHAFER, Data de
Julgamento: 08/10/2020, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DE SC).

Nos autos do processo que deu origem ao agravo de instrumento citado, a parte
autora e também agravante requereu, em 20 de julho de 2017, prorrogacdo do auxilio
por incapacidade proviséria, em primeira instancia o pedido de urgéncia foi
indeferido, restando mantida a data de cessacdao do beneficio previdencidrio como
sendo até 17 de outubro de 2017. Nesta esteira, a parte autora e agravante juntou
aos autos do mencionado agravo (e também no processo originario) documentos
indicativos de incapacidade laborativa.

No decorrer da instrucdo do processo que deu origem ao agravo de
instrumento (0301300-80.2017.8.24.0034/SC), foi realizada pericia médica por um
especialista em Ortopedia e Traumatologia. Na pericia restou constatado que a
autora, agricultora, é portadora de discopatia degenerativa lombar e cervical (CID 10
- M51.3). Contudo, mesmo com o diagnéstico da referida doenca, afirmou-se que a
autora nao estava incapacitada para o trabalho. Vale transcrever fragmento do laudo
pericial que se encontra no mencionado processo. ®

Nessa esteira, observou-se que a autora sempre trabalhou em atividade bracal
(agricultura), a qual sem duvida necessita essencialmente de intenso esforgo fisico.

Entdo, ainda que a pericia judicial tenha concluido pela capacidade laboral da autora,

> https://previdenciarista.com/TRF4/auxilio-doenca-alta-programada-impossibilidade-2020-10-09-
5039954-18-2020-4-04-0000-40002055663
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a confirmacdo da existéncia da doenca ortopédica incapacitante, demonstrou a
incapacidade para o exercicio da atividade profissional, o que enseja,
incontestavelmente, a concessao do auxilio por incapacidade.

Analisando o caso em questao, foi concluido que havia incapacidade laborativa
por ocasidao da cessa¢do do beneficio, em 17 de outubro de 2017, ocasido em que o
INSS fixou data para a cessacdo programada do beneficio concedido judicialmente a
autora, em 03 novembro de 2020 e, nesse compasso, a autora, ao requerer que o juizo
de primeiro grau afastasse a data da cesdo do beneficio, ela teve seu pedido negado,
razao de tal agravo de instrumento interposto.

Para a felicidade da autora e recorrente, e conforme ementa da decisdo ja
citada, o agravo de instrumento interposto foi provido, “para afastar a fixacao de
termo final para o beneficio de auxilio-doenca em quest3o”.® Para arrematar, e
também porque tem pertinéncia como o tema, interessante transcrever trecho do
voto condutor do Acérdio do agravo de instrumento de n2 5039954-
18.2020.4.04.0000/SC, proferido pelo desembargador Relator Jairo Gilberto Schafer e
acompanhado na integra pelo revisor e pelo vogal responsaveis pela decisdo final em

sede do agravo interposto:

(...)

O entendimento desta Corte é no sentido de que, em se tratando de
beneficio de natureza temporaria, ndo ha como determinar o seu termo
final, ja que ndo se pode prever até quando estara o segurado incapacitado
(TRF4, AC 0021056-28.2014.404.9999, Sexta Turma, Relator Jodo Batista
Pinto Silveira, D.E. 29/01/2015). E que a cessac¢do do beneficio s6 ocorrera
guando ficar demonstrado pela Autarquia Previdenciaria que o segurado
recuperou a capacidade laboral, mediante realizagdo de pericia médica
(TRF4, AC 0018542-05.2014.404.9999, Sexta Turma, Relator Paulo Paim da
Silva, D.E. 05/02/2015).

Conforme salientou o Desembargador Celso Kipper, quando do julgamento
da Apelagdo Civel n2 0003073-11.2017.4.04.9999/SC, por esta Turma
Regional, mesmo tendo o beneficio sido concedido apds a edicdo da Medida
Proviséria n2 739, de 07-07-2016, ndo é "possivel o estabelecimento de um
prazo para sua cessacao quando ha clara impossibilidade de um prognéstico
seguro acerca da total reabilitacdo da parte autora para o exercicio de suas
atividades laborativas. Com efeito, é necessaria toda a cautela antes de se
antecipar uma situagao futura que pode nao refletir o real estado de saude
do segurado, haja vista que o quadro clinico de cada trabalhador demanda
um diagndstico especifico. O tempo de recuperacdo de cada segurado

6 https://previdenciarista.com/TRF4/auxilio-doenca-alta-programada-impossibilidade-2020-10-09-
5039954-18-2020-4-04-0000-40002055663
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podera oscilar sensivelmente dependo das suas condi¢bes pessoais, mesmo
que se considere segurados portadores de idéntica moléstia e com mesma
faixa etdria. Tanto é assim que a prdpria disposicdo legal prevé que tal prazo
seja estipulado sempre que possivel, o que ndo quer dizer, obviamente, em
todos os casos".

Assim, havendo impedimento para o trabalho, deve ser concedido auxilio-
doencga até a melhora do quadro ou eventual reabilitagdo profissional, ndo
sendo possivel fixar o termo final do beneficio no processo judicial ou um
periodo maximo para a cura da moléstia.

Nada impede, ademais, que o INSS convoque a autora para avaliagao das
condigcdes que ensejaram a concessao do beneficio.

A alta programada do beneficio previdencidrio, portanto, configura
descumprimento da ordem judicial, devendo ser afastada. (BRASIL, Trigunal
Regional Federal da 42 Regido - AG: 50399541820204040000 5039954-
18.2020.4.04.0000, Relator: JAIRO GILBERTO SCHAFER, Data de
Julgamento: 08/10/2020, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DE SC).’

Além do caso utilizado como paradigma, hd também outras decisdes judiciais
judiciais contrdrias a alta programada.

Segundo Kunzler (2016, p. 269), um dos principais pontos contrarios ao instituto
é que este vai de encontro aos artigos 60, caput, e 62 da Lei n2 8.213/1991, que impde
a manutencdo do auxilio por incapacidade tempordria enquanto permanecer a
incapacidade do segurado.

Nesse sentido, caminha alguns entendimentos jurisprudenciais como o
posicionamento citado do relator Jairo Gilberto Schafer do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, bem como o entendimento do relator Luis Alberto D'Azevedo Aurval- le,

também do Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. AUXI'LIO-DOEN(;A. ALTA
PROGRAMADA. REQUERIMENTO DE PRORROGACAO TEMPESTIVO.
CESSACAO NA ALTA PROGRAMADA. VIOLAC/N\O DO DIREITO. CONCESSAO
DA SEGURANCA. Tendo sido requerida tempestivamente a prorrogagao do
auxilio-doenca, cessado o beneficio na data da alta programada sem a
realizacdo do exame médico administrativo, verificou-se a violacdo do
direito por parte da impetrada, afrontando a determinagdo do art.60 da
Lei de Beneficios, que assegura a manutencdo do beneficio enquanto
perdurar a limitacdo laborativa. (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42
Regido - REEX: 50018593820114047208 SC 5001859-38.2011.4.04.7208,

7 https://previdenciarista.com/TRF4/auxilio-doenca-alta-programada-impossibilidade-2020-10-09-
5039954-18-2020-4-04-0000-40002055663
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Relator: LUI{S ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento:
14/12/2011, SEXTA TURMA).

Como visto, a decisao do ilustre relator Luis Alberto D’Azevedo Aurvalle caminha
no mesmo sentido na Lei de Beneficios prevé que o auxilio por incapacidade
tempordria serd devido enquanto durar a incapacidade, conforme previsao do artigo

60 da mesma lei.

5. Conclusdo

O beneficio por incapacidade temporaria € um beneficio previdenciario nao
programado, concedido ao segurado que se encontre temporariamente incapaz para
o trabalho ou sua atividade habitual, sendo, portanto, previsivel a cessagdo. O
beneficio subsistira enquanto houver possibilidade de recuperacado ou reabilitacdo do
segurado, com o seu retorno ao mercado de trabalho.

De acordo com o caput do artigo 60 da Lei de Beneficios, o beneficio serd
concedido ao segurado empregado, a partir do décimo sexto dia de afastamento da
atividade, e, em relacdo aos demais segurados, a partir da data de inicio da
incapacidade, enquanto ele permanecer incapaz.

Segundo o artigo 101 da Lei de Beneficios, o segurado em gozo do auxilio por
incapacidade temporaria terd que se submeter, de forma periédica, a exames médicos
do INSS, sob pena de suspensdo do beneficio, bem como é dever do segurado se
submeter a processos de reabilitacdo profissional para o exercicio de outra atividade,
exceto o tratamento cirdrgico e a transfusao de sangue, que sdo facultati- vos.

Nesta esteira, a alta programada constitui ofensa ao artigo 62 da Lei 8.213/91,
gue determina que o beneficio seja mantido até que o segurado seja considerado
reabilitado para o exercicio de atividade laboral, constatacdo que, no entendimento
do relator, exige avaliacdo médica.

Pode-se dizer que ao estabelecer o programa da alta programada, a

Administracdo Publica, representada pela autarquia previdencidria, desconsidera o
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caso concreto vivenciado pelo segurado, e dessa forma, ndo leva em consideracao
possiveis complicagdes decorrentes de cirurgias nem mesmo a evolugdo do quadro
clinico do segurado, pois, em se tratando de beneficio de natureza temporaria, ndo
ha como determinar o seu termo final, jd que nao se pode prever até quando estara
o segurado incapacitado.

Considerando que o sistema de seguridade visa preservar a dignidade da pessoa
humana em face dos riscos ou necessidade sociais, o instituto da alta programada é
adverso ao objetivo do sistema protetivo, uma vez que importa em grande retrocesso
social, indo de encontro aos principios que sustentam o Estado Democratico de
Direito.

Portanto, a pericia médica antes de ocorrer a cessa¢do do beneficio, mostra-se
indispensavel, tendo em vista que sé por meio dela é possivel constatar o estado de
saude do segurado, bem como se serd o caso de cancelamento ou ndo do beneficio
na data estipulada pelo perito médico.

Assim, existindo impedimento para o trabalho, deve ser concedido o auxilio por
incapacidade tempordria até a melhora do quadro ou eventual reabilitagcdo
profissional, ndo sendo admissivel fixar o termo final do beneficio no processo judicial
ou um periodo maximo para a cura da moléstia, afinal, nada impede, ademais, que o
INSS convoque a autora para avaliacdo das condicdes que ensejaram a concessao do
beneficio.

Por tudo exposto, percebe-se que a alta programada vai contra a ldgica
protetiva da seguridade social, uma vez que, ao cessar o beneficio de forma indevida,
desfavorece o segurado quando mais necessita. Deve-se sempre ressaltar que, ao
receber um auxilio por incapacidade temporaria, o segurado ndo esta em gozo de um
favor do ente estatal, e sim, gozando de uma contraprestacdo, tendo em vista que
houve o recolhimento de contribuicdes previdencidrias a fim de resguarda-lo diante
de riscos sociais.

Sendo assim, restou demonstrado que a alta programada se confronta com a
sistematica de que o beneficio serd concedido enquanto durar a incapacidade do
segurado, pois no momento da cessacdo do beneficio ndo é possivel aferir com

precisdo de que este se encontra apto ou ndo ao retorno das atividades laborais.
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Por fim, entende-se que essa pratica ndo é adequada, pois, mais do que visar a
economicidade do sistema previdencidrio a qualquer custo, o que estd em jogo é a
vida do segurado e seus dependentes, pois ao cessar o beneficio sem averiguar o
estado de saude, além de violar principios fundamentais como a dignidade da pessoa
humana, contraditdrio e ampla defesa, ocasiona prejuizos severos ao segurado, tendo

em vista o carater alimentar de tal beneficio.
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