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RESUMO

O respectivo trabalho busca abordar uma significativa revisdo de literatura acerca da interacdo
entre a Estratégia Saude da Familia (ESF) e o Programa Saude na Escola (PSF), os quais
representam influéncia na prevencdo contra patologias, agravos e promocao da satde dos
estudantes da Educacdo Basica, gestores e profissionais de educacdo e salde, comunidade
escolar e, de forma mais amplificada, estudantes da Rede Federal de Educagédo Profissional e
Tecnologica e da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). Nesse sentido, pontuam-se as funcdes
de cada um desses planos que compBem a Atencdo Priméria a Salde, ja que ambos, tanto a
ESF, quanto o PSE buscam evitar a prevaléncia de doencas e devem ser trabalhados de forma
conjunta com o intuito de efetivar o conceito de educacdo em saude. Logo, cabe frisar que o
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PSE, criado em 2007, visa a integracdo e a articulacdo entre as Escolas e Unidades da ESF,
cuja interacdo ainda representa um desafio no que se refere ao cuidado a salde. Trata-se de
uma pesquisa bibliografica e qualitativa, composta de informacdes fundamentadas em artigos,
dissertagdes, trabalhos académicos de tese e monografias, com a finalidade de se desenvolver
uma analise sobre 0 tema em questdo, no sentido de promover uma avaliagcdo critica de
estudos e garantir fundamentacéo cientifica do trabalho.

Palavras-Chave: Interagdo. Estratégia Saide da Familia. Programa Salde na Escola. Saude.

ABSTRACT

The respective work seeks to address a significant literature review about the interaction
between the Family Health Strategy (ESF) and the School Health Program (PSF), which
represent an influence on the prevention of pathologies, diseases and health promotion of
Education students Basic, education and health managers and professionals, the school
community and, more broadly, students from the Federal Network of Vocational and
Technological Education and Youth and Adult Education (EJA). In this sense, the functions
of each of these plans that make up Primary Health Care are highlighted, since both the ESF
and the PSE seek to avoid the prevalence of diseases and must be worked together in order to
effect the concept of health education. Therefore, it is worth emphasizing that the PSE,
created in 2007, aims at the integration and articulation between the Schools and Units of the
ESF, whose interaction still represents a challenge with regard to health care. This is a
bibliographical and qualitative research, composed of information based on articles,
dissertations, academic thesis works and monographs, with the purpose of developing an
analysis on the subject in question, in the sense of promoting a critical evaluation of studies
and ensure a scientific basis for the work.

Keywords: Interaction. Family Health Strategy. School Health Program. Health.

1. Introducéo

A escola representa um espaco para o desenvolvimento do pensamento reflexivo e
critico, o que contribui para a construgdo de valores pessoais acerca de como o0 conhecimento
interfere na producdo de conhecimento do estudante, em especial sobre a saide. Ha, no
ambiente escolar, diferentes sujeitos, desde alunos aos mais variados profissionais —
professores, familiares dos discentes, porteiros, diretores — que também, indiretamente, sao
alcancadas pelo conhecimento produzido pelo conjunto. (BRASIL, 2009)

Nesse contexto, surge a ESF, a qual tem a fungdo de fornecer apoio ao PSE, por
intermédio de sua equipe multidisciplinar com ac¢des voltadas a prevencgdo, a promocgéo e a
atencdo a saude. Desse modo, busca-se analisar a interacdo entre essas duas politicas da
Atencdo Baésica que encontram dificuldades associadas a implementacdo integral dos
cuidados e do conhecimento ao ambiente escolar.

Para essa finalidade, objetivou-se fornecer informacdes relevantes sobre a ESF e o
PSE, além de descrever analises de outros autores acerca da interagdo entre essas politicas,
com o fito de entender sobre as dificuldades enfrentadas para a efetividade do PSE, além de
propor intervencdes para a resolugdo de possiveis impasses.
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Este trabalho se deu por uma analise qualitativa acerca desse compartilhamento entre
as politicas e os profissionais dos diversos setores da salde responsaveis pela efetivacdo do
PSE, atraves de uma analise critica de monografias, artigos cientificos, cadernos do Ministério
da Educacéo e do Ministério da Saude, entre outros.

1.1 Objetivos

Diante dessas consideracOes, esse estudo possui por Objetivo Geral: Analisar a
interacdo da Estratégia Salde da Familia e o Programa Salde na Escola. Ja os Objetivos
Especificos que orientam esse trabalho sdo: Conhecer as funcbes de cada programa dentro da
Atencdo Primaria a Salde; Descrever os beneficios do PSE; Avaliar a eficcia da interagdo
entre esses dois programas de saude e propor mudancas para que se tornem ainda mais
eficientes as acdes de educacdo em salde.

Acredita-se que este estudo orientard profissionais da Atencdo Priméria a Salde e
profissionais da educacdo acerca da importancia da interacdo entre a ESF e o PSE, o qual
beneficia estudantes de varios setores da educacao por meio de agbes integrais de educacéo
que visam a prevencao, a promocao e a atencao a saude. (OLIVEIRA, 2017)

2. Metodologia

A escola é identificada, historicamente, como espaco no qual se desenvolvem
programas orientados pela pedagogia tradicional, cuja funcdo se torna: informar o aluno,
capacita-lo e promover correcdo das dificuldades. Por esse motivo, o PSE foi criado, com o
fim de fomentar, nas comunidades escolares, o pensamento reflexivo e critico quanto a saude.
Para esse objetivo, a ESF atua no programa citado para favorecer o aprendizado dos discentes
guanto a saude e fornecer subsidios para transformar as comunidades atendidas.

Este trabalho optou por uma reviséo da literatura, utilizando-se as bases de dados das
plataformas Scielo, Google académico, portal do Ministério da Educacdo e Ministério da
Saude, site da Convibra, além de outros que abordam a temética que engendra esse estudo.

Foram selecionados artigos a partir de 2009, com temas relacionados a ESF e o PSE,
com enfoque sobre a atuagdo conjunta desses programas na sociedade, a qual enfrenta
problemas de infraestrutura, de excesso de carga laboral, de interacdo com os académicos,
entre outros destacados durante a pesquisa. Buscou-se apresentar essa tematica de forma
descritiva e qualitativa. Para isso, a pesquisa se amparou, sobretudo, em artigos, teses e
monografias.

3. Revisdo Bibliogréafica
3.1 A Estratégia Saude da Familia

A Estratégia Saude da Familia, dentro da Atencdo Primaria, representa o
primeiro contato dos individuos com o Sistema Unico de Saude (SUS), desde os atendimentos
iniciais ofertados ao recém-nascido — vacinagdo, consultas de puericultura -, até
acompanhamento do desenvolvimento, além de outros servi¢os. Ademais, vale frisar que essa
politica ndo deve ser focada apenas em triagem e encaminhamentos, na medida em que
necessita, sobretudo, de promover atividades de carater resolutivo, ou seja, capaz de
solucionar 0s impasses que se apresentam, atraves da educacdo em salde para a prevencao de
doencas e agravos, bem como para a promogédo da saude. Para isso, devem ser desenvolvidas
atividades individuais e coletivas, como mudancas de habitos e costumes, pela ESF junto com
a comunidade adstrita. (BRASIL, 2000)
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Dessa maneira, a unidade deve providenciar um atendimento integral, de forma
continua e especializada ao usuério, com o auxilio da sua equipe multidisciplinar — composta
pelas variadas areas do conhecimento (medicina, enfermagem, psicologia, fisioterapia, entre
outros), com a finalidade de garantir esses pilares do cuidado & comunidade, em especial as
escolas.

3.1.1 Composicao da Estratégia Saude da Familia

Recomenda-se que a equipe seja composta de, no minimo, um médico, um enfermeiro,
um auxiliar de enfermagem e entre quatro e seis agentes comunitarios de satde. Contudo, ao
se considerarem as demandas e a heterogeneidade das comunidades brasileiras, pode-se
integrar outros profissionais a composi¢cdo da equipe multidisciplinar de salde, pois as
necessidades variam de acordo com alguns pilares — social, politico, econémico e cultural.
Além disso, é exigido que esses trabalhadores residam no municipio, para atuacdo de forma
integral na unidade, com necessidade de os agentes comunitarios residirem na comunidade
adstrita, com o fito de garantir o entendimento sobre a cultura local e vincular a equipe de
salde a populacao atendida. (BRASIL, 2000)

O vinculo entre equipe de satde e comunidade garante intercomunicacao entre esses
sujeitos e favorece, mormente, o desenvolvimento das atividades que visam 0 bem-estar
social da populacdo. Vale frisar que essa exigéncia se justifica pela necessidade, sobretudo, de
rastreamento e acompanhamento dos pacientes e, sobretudo, de garantir o conceito de
integralidade do cuidado, o qual é executado quando a equipe se prontifica a trabalhar de
forma conjunta.

Define-se a integralidade como:

Integralidade: amplo leque de servigos disponiveis e prestados pelo servigo de
atengdo priméaria — acles de atencdo integral, tanto do ponto de vista do carater
biopsicossocial do processo salde-doenca, como a¢Bes de promocgdo, prevencao,
cura e reabilitacdo, mesmo que algumas ndo possam ser oferecidas dentro das
unidades de APS, assim incluem os encaminhamentos para especialidades médicas
focais, hospitais, entre outros. (PINTO; GIOVANELLA, 2018, p. 1906)

Desse modo, vé-se que, para a aplicacdo do conceito, € essencial a participacdo de
cada trabalhador que compGe a equipe de salde, com acGes ndo somente destinadas ao
ambiente das unidades, mas também fora delas; destaca-se que essas atividades se
desenvolvem também no ambiente domiciliar, para pacientes que encontram dificuldades para
se locomoverem até a UBS. Também, vale frisar que, embora haja encaminhamentos para
outros setores da Atencdo a Saude se necessario, os servicos da ESF permanecem de forma
continua aos usuarios, a fim de acompanha-los e darem continuidade quando de sua volta.

3.1.2 AtribuicBes de um profissional da Estratégia Satde da Familia

Os profissionais que integram a equipe multidisciplinar de satde de uma ESF devem
se empenhar para a execucdo de atribuicbes preponderantes para a Atencdo Primaria de
Saude, dentre as quais se destacam: envolvimento na territorializagdo da unidade;
identificacdo de possiveis riscos e vulnerabilidade; notificacdo de patologias e possiveis
agravos; busca ativa e rastreamento de usuarios; cadastramento de familias, com enfoque
particular a cada ser dessa estrutura; promover diagnéstico situacional da comunidade
adstrita; reunifes com a equipe de satde de forma organizada para avalia¢fes, planejamentos,
resolucgdes de impasses e capacitacdes permanentes. (FIGUEIREDO, s/d)
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Por meio dessas atribui¢cGes, como citado, tém-se a interacdo entre a equipe de salde
durante todas as fases do processo satde/doenca e, mormente, envolvimento completo no que
tange ao conhecimento necessario da comunidade para atuacdo e execucao dos servicos de
cada profissional participante. Sendo assim, na interacdo com o PSE, os profissionais da ESF
ndo devem atuar de forma fragmentada, mas, sim, de acordo com o proposto acima: desde as
avaliacOes e planejamentos interdisciplinares, até em resolucéo de problemas encontrados.

Todavia, é evidente que esse excessivo numero de funcdes associados as unidades de
salde tende a impedir outros servigos destinados ao ambiente escolar (PSE), os quais
necessitam de um acompanhamento similar — equiparado aos oferecidos pela ESF a
comunidade.

3.2 Programa Saude na Escola

O Programa Saude na Escola (PSE), criado por meio do Decreto Presidencial n° 6.286,
de 5 de dezembro de 2007, surgiu como uma politica entre os Ministérios da Educacao e
Saude, com o objetivo de oferecer a¢fes de prevencgdo, promogéo e atengdo aos alunos da rede
publica de ensino. Esse publico atendido engloba: Ensino Fundamental, Ensino Médio, Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
(SANTOS et al, s/d)

Nesse Viés, nota-se a heterogeneidade do publico pelo quais as aces da ESF devem
ser oferecidas e destinadas: ndo somente para o publico jovem, mas também para adultos que
retomaram seus estudos, isto €, deve-se garantir um ensino sobre educacdo em salde
diferenciado para faixas etarias, de acordo com a capacidade intelectual de cada idade, para
propor acgdes direcionadas ao contexto sociocultural em que estdo inseridos e se
desenvolveram.

Em consonancia com as recomendac@es do Ministério da Educacdo, as atividades do
Programa Saude na Escola acontecerdo em locais previamente definidos, segundo a area de
abrangéncia da ESF, com o propdsito de garantir o exercicio de criacdo de nucleos e ligacGes
entre os equipamentos publicos da saude e da educacdo, sendo eles areas de lazer, escolas,
pracas publicas, entre outros. (BRASIL, 2018)

Portanto, busca-se oferecer acBes para aléem dos muros das instituicdes de ensino
regular. Nesse método, a comunidade interage indiretamente com as atividades executadas, o
gue demonstra a capacidade de o PSE abranger um publico maior que o escolar; sem contar
com as familias que séo alcancadas pelo aprendizado dos préprios alunos, que introduzem o
conhecimento no ambiente familiar.

Discute-se que esse modelo de aten¢do a salde se constituiu da seguinte maneira:

O PSE foi implantado nos municipios através de uma adesao realizada pela gestao
municipal, das Secretarias de Educacdo e Salde, tendo a imprescindibilidade de
equipes de Salde da Familia implantadas, para que assim possa ocorrer as realizagdes
das devidas acGes intersetoriais, conforme normas preconizadas pela Politica Nacional
de Atencédo Bésica (PNAB), articulados com os Estados e Distrito Federal. (SANTOS
etal, s/d, p. 02)

Essas atividades podem ser desempenhadas sobre variados eixos tematicos, dentre o0s
quais: sexualidade, verificacdo de estado vacinal do aluno, prevencéo ao uso de drogas, saude
bucal, seguranga alimentar, praticas corporais, entre outros. Outrossim, cada profissional, de
acordo com sua formacao, pode oferecer apoio técnico e cientifico para a realizacdo das
acoes, o que configura a intersetorialidade entre equipe.
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Sendo assim, € clara a vinculacao entre esses dois programas da Atencdo Primaria, 0s
quais necessitam de integracdo entre os profissionais das escolas da comunidade e os da
Estratégia Satde da Familia para a realizacdo de atividades focadas na educacao escolar.

3.3 Beneficios do Programa Saude na Escola

O PSE oferece a chance sistematica de o estudante participar de acGes e projetos de
promocdo, prevencdo de agravos e riscos a saude mediante a articulagdo entre os eixos
educacdo e saude. Consequentemente, é valido ressaltar que a efetivacdo do programa atinge
ndo somente os alunos — que despertam uma preocupa¢do com a saude e com o autocuidado —
mas também os profissionais das instituicbes de educacdo, 0s quais interagem com as
atividades promovidas pelos trabalhadores da ESF dentro do ambiente escolar, ou seja, o PSE
alcanca além do publico-alvo. Sendo assim percebe-se a importancia da integracdo entre 0s
eixos da educacdo e da salde na execucdo do PSE, pois esta integracdo de alunos e
profissionais permite uma vinculacdo para alcancar mudancas sobre os habitos de vida da
comunidade atendida.

Para isso, deve-se considerar que:

1.0 momento de atuacdo das acdes realizadas pelas equipes de Salde ndo deve
competir ou se sobrepor aos momentos de atuacdo do professor ou atividade dos
educandos, devem ser compartilnados e complementares. 2. O espago fisico a ser
utilizado deve considerar e respeitar a dinamica de atividades escolares ja
programadas. 3. Qualquer intervencdo da Salde (educativa, preventiva, clinica etc.)
deve também ser pedagdgica em sua intencdo e execucdo e em sintonia com a
programacgdo pedagégica da escola, e ser contada como momento de aprendizagem
(inclusive carga horéria simultanea para a escola e para as atividades de saude
realizadas). 4. E necessério e importante que os educandos sejam preparados sobre as
atividades em Saude que serdo desenvolvidas/realizadas, e ndo somente avisados. Ou
seja: uma atividade clinica — como o teste de Snellen — deve ser trabalhada
anteriormente em um contexto interdisciplinar, de forma situada e legitima em sala de
aula (seja em uma aula de Ciéncias, Literatura, Artes, Historia etc.), de maneira que a
atividade em Saulde a ser desenvolvida/realizada tenha sentido e esteja relacionada
com o momento pedagdgico ou com o contetdo que os alunos estdo trabalhando e
interessados. (BRASIL, 2015, p.19)

3.4 A interacdo entre a Estratégia Saude da Familia e o Programa Salde na Escola

Embora contida de forma austera nos Cadernos da Atencdo Bésica, no Caderno do
Gestor do PSE e no Caderno sobre o PSE, a interagdo entre a ESF e o PSE encontra
percepcoes diferentes dos profissionais acerca das a¢des de prevencdo e promocdo da salde.

De acordo com Bezerra et al (s/d), alguns trabalhadores avaliam essa interagdo como
curativista — apenas voltadas a procedimentos técnicos, ndo em promocdo da saude -, ja
outros, como uma ferramenta holistica, que alia o processo de trabalho em salide ao contexto
escolar. Além disso, definiu-se por esses trabalhadores que a escola representa um local
estratégico para agdes de saude, as quais podem ser potencializadas em parceria com a ESF.

Nesse sentido, é evidente a disparidade de opinides quanto aos beneficios da aplicacdo
do PSE; porém, ha& concordancia de que as acOes devem ser realizadas de forma conjunta
entre os programas, porquanto favorece a aplicabilidade e a execucédo de atividades, tornando-
as mais efetivas quanto a aprendizagem do aluno.

N&o obstante, Gomes & Horta (2010) definem que ha uma dificuldade de vinculo com
0 servico de saude, tanto pela escola, quanto pelo estudante. Essa problematica se refere ao
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acesso, ao atendimento de saude e, principalmente, ao impasse de uma grande parte dos
estudantes ndo procurarem por atendimento.

Esse fato acontece por conta de tabus sociais de que as unidades permanecem focadas
no tratamento de doencas e, ndo, na prevencdo e promoc¢do da saude. Soma-se a esse
problema o desconhecimento da populagdo no que se refere a importancia desses projetos em
salde para um descobrimento prévio de doencas e tratamento efetivo.

De outro modo, Torres (2009) mostra que ha outros fatores que impedem a interacéo
entre os programas, em especial no que se refere a funcdo de enfermeiro da ESF, o qual
encontra dificuldades de atuacdo no cendrio escolar devido a sobrecarga de trabalho dentro da
unidade de saude, bem como deficiéncia de recursos materiais, fator este apontado, também,
por outros profissionais da ESF.

Esse contexto retratado representa a realidade de milhares de enfermeiros do pais, 0s
quais apresentam, além do apontado por Torres, cargas horarias de trabalho excessivas e
remuneracao abaixo do necessario para o desempenho de qualidade e exclusivo requeridos
pela UBS. Além disso, cabe ressaltar que a falta de recursos materiais impossibilita o
desenvolvimento de metodologias ativas, que colocam o aluno como participante principal no
processo de ensino/aprendizagem, ja que, sem recursos, ha, na maior parte das vezes,
palestras massivas e sem estimulos do jovem para a pratica do ensino desenvolvido pela
equipe de salde.

De forma complementar, Donato et al. (2012) afirma que o PSE apresenta uma grande
evolucdo no que se refere a promocdo de salde de criancas e adolescentes; entretanto,
observou-se inviabilidade para seguir as recomendacbes para o atendimento integral e
completo, haja vista que a ESF se encontra, na maioria das vezes, sobrecarregada pelo
excesso de atribuicOes associadas as Unidades Bésicas de Saude (UBS).

Essa situacdo acontece devido a necessidade de oferecer cuidados a diversos publicos
na Atencdo Priméria, em que se destacam: recém-nascidos, criangas, jovens, gestantes,
adultos, idosos. Nessa conjuntura, hd um leque de servicos especificos para cada publico,
além das atribuicdes direcionadas a grupos operativos — hiperdia para pacientes hipertensos e
diabéticos, entre outros -, o que dificulta, consequentemente, a integralidade dos servicos
associados ao PSE.

No entanto, nota-se que as acdes do PSE, mesmo enfrentando dificuldades de
interacdo com a ESF, sdo preponderantes e efetivas para a mudanca dos habitos dos
estudantes. Por isso, cabe, consoante o proposto por Closs et al. (2015), a intersetorialidade
dessas politicas de Atengdo Basica para a potencializacdo do cuidado da populacdo atendida;
sendo, portanto, necessario considerar temas atuais como: habitos saudaveis, questdes de
sexualidade, preconceitos, violéncia, saide mental. Esse contexto se justifica por conta de
estorvos gerados pelo ambiente escolar, tais como bullying, obesidade, violéncia, entre outros.

Exemplarmente,

A violéncia na escola constitui-se em um grande problema social e pode ser vista
como um comportamento agressivo que abrange os conflitos interpessoais, os danos
ao patriménio e os atos criminosos, podendo ter consequéncias negativas sobre os
resultados escolares dos alunos. (BECKER & KASSOUF, 2016, p.654)

Nesse interim, € clara a importancia de se trabalhar temas atuais, direcionados ao
contexto sociocultural, econémico e politico da populagdo-alvo, como a violéncia, porque
representam impasses de grande relevancia no atual panorama brasileiro e que, por meio de
acOes de saude, podem ser transformados em relagcdes interpessoais para os discentes e
garantir resultados escolares positivos quanto ao comportamento individual e coletivo.
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Logo, como visto, a integracdo - articulacédo - entre saude (ESF) e educacao (PSE) € de
suma importancia, na medida em que esses possuem a capacidade de alterar o quadro
problematico e atender a demanda dos discentes; o que evidencia a necessidade de se
aumentar a quantidade de atividades desenvolvidas nas escolas brasileiras, conquanto isso
exija recursos adicionais — o0s quais ja se encontram deficitarios — e disposicdo dos
profissionais participantes nas politicas de saude direta e indiretamente. (GOMES & HORTA,
2010)

4. Considerac0es Finais

A articulacdo intersetorial entre a ESF e a rede escolar permite construir conhecimento
aos publicos infanto-juvenil e adulto sobre a necessidade de cuidar da propria salde e
desenvolvé-la segundo as mudancgas cientificas e bioldgicas da sociedade. Por meio dessa
pesquisa, notou-se a necessidade de rompimento do conceito curativista admitido por alguns
profissionais da Atencdo Primaria, fato que impede o PSE de alcancar resultados satisfatorios,
tais como: estimular e efetivar a procura de criancas, jovens e adultos as Unidades Basicas de
Saude, ndo somente quando se iniciar possiveis doencas; garantir um maior vinculo entre 0s
profissionais da salide com o publico escolar — alunos e trabalhadores da instituicdo — e
desenvolver, em uma comunidade adstrita, maior preocupacdo acerca da importancia do
cuidado com a saude.

Para mais, ressalta-se que, quanto a sobrecarga de trabalho, é necessario que o
Ministério da Saude articule profissionais especificos para a garantia de integralidade do PSE
nas escolas, pois a ESF possui excessivas atribuiges associadas aos servicos das Unidades
Basicas de Saude. Além disso, é substantiva a capacitacdo e a utilizacdo dos proprios
profissionais do ambiente escolar para a ministracdo de cursos e palestras orientadoras sobre
eixos tematicos relacionados a boas praticas de salde, para vincular o aluno ao cuidado
individual e coletivo.

Logo, embora atuem como possiveis intervencdes para 0s impasses, torna-se singular
a inferéncia que a interacdo entre 0s programas permanece como um desafio para 0s
profissionais e gestores de salde, os quais devem avaliar e trazer relevancia ao PSE como um
meio para minorar os gastos futuros com a Atencdo Secundéria e Terciaria a Saude, ja que a
efetividade das acdes desenvolvidas no ambiente escolar - definida pelos alunos que
converterdo habitos desregulados em habitos de vida saudaveis — garante o distanciamento de
patologias onerosas ao Estado.
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