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Resumo

A Lei 13.964 de 2019 alterou o artigo 75 do Codigo Penal, elevando o limite maximo
de cumprimento das penas no Brasil de 30 para 40 anos. Por um lado, h& aqueles
gue apoiam fundamentando na necessidade de rebuscar as leis penais para conter
0 exacerbado indice de criminalidade atual, por outro h& os que discordam afirmando
que a alteracdo desencadearia 0 aumento de tal indice, além de estar em
dissonancia com a vedacao de penas em carater perpétuo no pais. Neste interim,
esse trabalho se dedica ao estudo das consequéncias juridicas que a nova redacao
do ora mencionado artigo gera no sistema penal, analisando se é aprovada pelo crivo
de constitucionalidade exercido pela Constituicdo Federal; no sistema prisional,
evidenciando a ja caotica situacao da superlotacao carceraria sob a nova 6tica dos
efeitos dessa alteracdo; e como influira diretamente no controle a crescente violéncia
no pais. Todas as considera¢fes sao fundadas pela analise doutrinaria, legislativa e
jurisprudéncias do ordenamento juridico nacional.

Palavras-chave: Violéncia. Pena. Prisdo. Superlotacdo Carceraria. Politicas
publicas.
Abstract

The Law 13.964 of 2019 amended the article 75 of the Penal Code, raising the
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maximum limit for serving sentences in Brazil from 30 to 40 years. On the one hand,
there arethose who support it based on the need to revise criminal laws to contain
the current exacerbated crime rate, on the other hand there are those who disagree
stating that the change would trigger the increase in such rate, in addition to being in
dissonance with the prohibition perpetual feathers in the country. In the meantime,
this work is dedicated to the study of the legal consequences that the new wording of
the aforementioned article generates in the penal system, analyzing whether it is
approved by the constitutionality screen exercised by the Federal Constitution;
prison system, showing the already chaotic situation of prison overcrowding under
the new perspective of the effects of this change; and how it will directly influence the
control of the growing violence in the country. All considerations are based on
doctrinal, legislative and case law analysis of the national legal system.

Keywords: Violence. Pity. Prison. Prison overpopulation. Public politic.

1. Introducéao

As politicas publicas criminais nos Ultimos anos ganharam evidéncia no
cenario nacional considerando que o Estado ainda néo foi capaz de conter a violéncia
gue aumenta todos os anos. Na tentativa de solucionar esse problema o pais
concedeu mais verba aos investimentos em seguranca publica, esta aumentando o
efetivo policial e os legisladores buscam atualizar o sistema penal de forma a se
adaptar a nova realidade e possibilitar que a resposta estatal a criminalidade seja
mais eficaz.

Contudo, para que novas adaptacbes sejam realizadas € necessario um
profundo estudo das condi¢cdes operacionais em que 0 sistema ja se encontra para
assegurar que os efeitos modificativos sejam eficazes e ndo gerem mais caos.
Portanto, para que novas legislacdes penais sejam criadas ndo basta apenas a
vontade do legislador em dar legitimidade ao trabalho administrativo se o Estado néo
tiver estrutura para cumprir tais previsoes.

No que tange a batalha constante em conter a criminalidade, persiste o
seguinte impasse: leis sao produzidas para aumentar a penalizagdo dos infratores,
mas em contra partida desrespeitam os direitos minimos dos cidadéos, pois o
sistema carcerario ndo se encontra nas condi¢cdes operacionais ideais.

E, de fato, importante o estudo acerca da possibilidade de adaptacio da
administracdoa inovacdes que evidencie resultados positivos, para dar eficacia ao
novo direcionamento na producdo das politicas publicas. Neste contexto, se

analisara no decorrer do artigo os temas envolvidos no aumento do limite maximo de
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pena e as consequéncias que a alteracdo trara para a sociedade.

2. Dapena privativa de liberdade e da superpopulacéo carceraria nacional

A pena privativa de liberdade, constante do artigo 32 do CP, € a puni¢cdo mais
severa considerando que o delinquente é totalmente privado do seu direito de
locomocéo, ficando recluso em um presidio pelo periodo correspondente ao quefoi a
principio apenado. Esta pena é aplicada aos delitos com maior repudio aos quais a
sociedade exige que o infrator seja responsabilizado com maior dureza tornando o
mal causado proporcional ao castigo imposto, ou seja, quanto maior a gravidade
do delito praticado mais anos recluso ficara o condenado.

E justamente neste processo que surge um grande problema para o Estado,
a superpopulacdo carceraria, tendo em vista que os indices de criminalidade
aumentam a cada ano, novos delinquentes sdo punidos e encarcerados, contudo o
Estado ndo consegue acompanhar tal ritmo e preparar estrutura carceraria passivel
de receber todos os condenados. O sistema atualmente se encontra operando com
uma lotacéo no dobro que a capacidade estrutural permite, desencadeando diversos
problemas.

Segundo o ultimo informativo registrado pelo Departamento Penitenciario
Nacional, dados obtidos da anélise entre os meses de julho a dezembro de 2019,
existem 748.009 presos no pais, e ainda, segundo o0 mesmo relatério, ha um déficit
total de 312.925 vagas no sistema, ndo existem vagas para quase metade das
pessoas encarceradas.*

Ao mensurar tais dados, € possivel considerar que em uma cela projetada
para acolher 20 presos, atualmente existem 40; considerando ainda que a
distribuicdo populacional carceraria € desproporcional, em lugares onde numero de
prisbes é mais intenso, pode-se imaginar que este numero facilmente subiria para

60. Neste sentido, surge entdo uma indagacao: € humanamente aceitavel que 60

4 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento nacional de informagées
penitenciarias.Periodo de julho a dezembro de 2019, p 2 e 7. Atualizado em 24/06/2020 as 18:30.
Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWI12MmJImMzYtODA2MCO0YmZiLWI4M2ItNDU2ZmIyZ|FiZG
Q. Acessado em: 24 de janeiro de 2022.
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pessoas cumpram sua pena por anos em um lugardestinado a no maximo 20
pessoas? Desta situacdo derivam diversos questionamentos.

A pena possui carater retributivo ao apenar o agente pelo mal feito,
preventivo, pois o torna exemplo para que outros individuos ndo cometam a mesma
conduta, e de ressocializacao considerando que, na teoria, no decorrer da execucao
0 agente larecebera orientacdo, educacéao, assisténcia psicologica, aprendera novos
labores, tudo no intuito de preparar o individuo para seu retorno a convivéncia social.

Contudo, imaginando a situacdo da superpopulacdo carceraria, como é
possivel idealizar que os presos sofreram ressocializacdo apos o término da pena
guando estes passaram anos enclausurados em uma cela com o dobro ou triplo de
pessoas, onde ndo havia espaco para dormir, condigdes dignas para realizar suas
necessidades pessoais, atencdo suficiente e necessaria para mudanca de
mentalidade e preparo ao mundo real fora do presidio? A realidade € que no contexto
atual dos presidios, a probabilidade de que os presidiarios saiam mais revoltados e
propensos para o cometimento de novos crimes € superior em comparacdo a
qguando entraram com base nas barbaries as quais foram submetidos a suportar.®

N&o raramente a midia evidencia tamanho desrespeito ao ser humano, em
reportagens gue mostram a rotina dentro das prisées. Pessoas apertadas nas celas,
nao ha espaco para que todos possam dormir, revezando os horarios de descanso,
espalhando redes nas paredes para buscar um recanto, alguns chegando a dormir
ao lado do sanitario, presenciando todos fazerem suas necessidades. Neste
ambiente insalubre e lotado, sem a higiene minima sendo oferecida, se tornam mais
propensos a adoecer, assim como a transmitir tais moléstias aos companheiros de
cela.

Com tudo ora exposto, em razao do tratamento recebido, presos matam presos
com o intuito de esvaziar mais a cela e rebelides nas prisbes tornaram-se comuns.

O Estado tomou para si o direito de punir necessario com fulcro em resguardar
a sociedade, mas nao basta somente amontoar estas pessoas em carcere sem
atender a uma penalizacdo humanizada, assim como prender é seu dever, oferecer
todas as condi¢des possiveis para recuperagdo dos presidiarios também o €. Nao

basta apenas desenvolver politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de novas

5 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucéo Penal. 11. ed. rev. e autal. Sdo Paulo: Atlas, p. 89, 2008.
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tipificacdes ou ao aprimoramento do aparato processual penal, € necessario que se
estipule estratégias para resolver o dilema da superlotacédo.®

Afirmando este entendimento Ribeiro elucida:

O Estado deslocou seu foco, para uma simples manutengcdo da ordem,
esquecendo-se dos principios orientadores, seus fundementos, isto leva a
uma mudanca de visdo acerca do preso, pois quando o préprios Estado
esquece que o individuos preso é um cidaddo que faz parte do mesmo,
isso se reflete em toda a sociedade, a qual passa a tratar o preso, mesmo
depois de ter cumprido a pena, comondo mais sendo este um cidadao.”

Neste interim € urgentemente necessario que o Estado cumpra com o direito
legal dos presidiarios exposto na Lei de Execugdo Penal (LEP), Lei n° 7.210/1984
conforme a previsdo de responsabilizacdo do mesmo em prover toda assisténcia
necessaria ao preso, assim como viabilizar as oportunidades para que este volte ao
meio social.

Realizando uma reflexdo ha de considerar que com a multiplicacdo da
populacdo carceraria o0s profissionais ficam sobrecarregados, de modo
exemplificativo, um defensor publico que antes era responsavel por atender 100
presos agora tem de atender 200, o que naturalmente ndo sera capaz de fazer com
a mesma rapidez e atencao, prejudicando, por exemplo, o direito constitucional do

réu a uma defesa, a vida digna, entre tantos outros.

3. Dos crimes hediondos

A Constituicdo Federal instituiu no pais o termo crime hediondo no artigo 5°
inciso XLIll, ao determinar que além de a legislacdo infraconstitucional dever
estebelecer quais praticas delituosas consubstanciariam crimes hediondos, previu
gue nestes casos a lei deveria conceder tratamento mais rigoroso aos delinquentes,
nao sendo passivel a concesséo dos beneficios de indulto, graga e anistia.

Posteriormente, surgiu a Lei 8.092 de 1990, intitulada Lei dos Crimes
Hediondos, criada para possibilitar o enrijecimento da puni¢édo dos delitos praticados
com maior violéncia. Seguindo esta ordem mandamental, a Lei 8.092/90 fora

confeccionada, nao instituindo uma novatio legis incriminadora, mas sim uma novatio

6 OTTOBONI, Méario. Ninguém € irrecuperavel. 2. ed. Sédo Paulo: Cidade Nova, 2001.
7 RIBEIRO, Jair Aparecido. Liberdade e cumprimento de pena de presos no sistema carcerario
Paranaense,2009.
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legis in pejus, pois tdo somente deu maior rigorosidade a pena dos crimes ja
tipificados quando executados sob determinadas circunstancias agravadoras.

Ao confeccionar a Lei 8.072/90 os legisladores elencaram no artigo 1° quais
crimes passariam a ser considerados como hediondos e estabeleceu um tratamento
diferenciado para concretizacdo do cumprimento da pena, que posteriormente fora
modificado pelas Leis 8.930 de 1994, Lei 9.677 de 1998, Lei 11.464 de 2007, Lei
12.015 de 2009 e a Lei 12.978 de 2014 que culminaram no seguinte texto:

Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados

no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal,

consumados ou tentados:

I- homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de

exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualidicado

(art. 121,

82°, LI I, IVEV);

Il- latrocinio (art. 157, 83°, in fine);

I11- extorsédo qualificada pela morte (art. 158, §2°)

IV- extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e
§81°, 2° e3°);

V- estupro (art. 213, caput 881° e 2°)

VI- estupro de vulneravel (art. 217-A, caput 881°, 2°, 3° e 4°)

VII- epidemia com resultado morte ( art. 267, §1°)

VIII- A - (VETADO)

IX-B - falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo, ou alteracdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e 8§ 1°, 81°-A
e 81°-B, com a redacdodada pela Lei n° 9.677, de 2 de julho de 1998).

X-  Favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual

de crianca

Xl- ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput e §81° e 2°)

Pardgrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio

previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado

ou consumado.?®

Como visto, os crimes dispostos neste artigo formam um rol taxativo, portanto,
nao ha em nenhuma outra lei previsdo de crimes hediondos que ndo estes acima
expostos, todos caracterizados pela presenca de grande violéncia foram
cautelosamente escolhidos para sofrer essa modificacdo mais gravosa da pena para
conter o massivo cometimento dos mesmos.

Uma das principais mudancas da Lei 8.072/90 no tratamento penal e
processual penal dos crimes hediondos foi a elevagédo do tempo de cumprimento de
pena necessario para fazer juz ao beneficio da progressao de regime.

Anteriormente aludia o artigo 112 da LEP que todo o condenado réu primario
e que néo tivesse praticado o crime fazendo uso de violéncia ou grave ameaca

poderia progredir de regime ao cumprir 1/6 (um sexto) da pena. Contudo, com o
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advento da Lei 8.072/90 e a modificacdo implementada a esta pela Lei 11.464/07, a
progressao de regime passou a exigiro cumprimento minimo de 2/5 (dois quintos)
da pena para réu primario e 3/5 (trés quintos) para o reincidente, ainda estabeleceu
que o inicio da execucao sempre se dara em regime fechado.

4. Da (in) constitucionalidade do aumento no limite maximo de cumprimento
de pena de 30 (trinta) para 40 (quarenta) anos

A Lei 13.964 de 2019, popularmente conhecida como Pacote Anticrime, foi
desenvolvida na intencdo de promover um aperfeicoamento e atualizacdo da
legislacdo penal e processual penal. O art. 75 do CP previa que o periodo maximo
de aprisionamento no pais ndo poderia ultrapassar o quantum de 30 (trinta) anos,
mas, com o advento da nova lei, em seuart. 2°, ha a alteracdo dessa regra,
modificando este limite de 30 (trinta) para 40 (quarenta) anos. Este capitulo se
dedicara a analise deste novo regramento com fulcro nas normas do ordenamento
juridico brasileiro ja existente no intuito de concluir se esta modificacdo passa pelo

controle de constitucionalidade exercido pela CF.

4.1. Da vedacdao punicdes em caréater perpétuo

Conforme ja exposto, uma das principais funcdes da constituicdo é
estabelecer os direitos minimos dos cidaddos e em conformidade orientar toda a
producdo do sistemalegislativo. Para tanto, um dos mecanismo utilizados foi a
criacdo do instituto da Clausula Pétrea, constante do art. 60, 84° da CF. Este artigo,
dentre uma de suas previsdes, determina que os direitos e garantias fundamentais
previstos na constituicdo ndo podem sofrer alteracdo via Emenda Constitucional, ou
seja, sao imutaveis.

Neste sentido, passamos a analisar a da vedacédo de puni¢cdes em carater
perpétuo, expressa no art. 5°, inciso XLVIl, da CF. O ora mencionado artigo esta
disposto no Titulo Il da CF que aborda os direitos e garantias fundamentais, e como
visto, € um tema agraciado da imutabilidade conferida pela clausula pétrea. Portanto,
€ defeso no pais aplicacéo de penas perpétuas.

Justamente, seguindo este mandamento, encontrava-se a antiga redagéao do
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art. 75 do CP, prevendo um tempo maximo de cumprimento de pena de 30 anos, e,
para assegurar que sob hipotese alguma um condenado ficasse mais que este
periodo encarcerado, estabeleceu o instituto da unificacdo das penas quando o
mesmo cometesse pluralidade de crimes, pois com fulcro nesta unificacdo um Unico
guantum seria alcancado e o0s executores poderiam estabelecer a progressao de
regime e ndo permitir que a punicdo ultrapassasse o limiteprevisto.®

Com a elevacéo do periodo de aprisionamento méaximo de 30 para 40 anos
h& de se reavaliar a impossibilidade de penas perpétuas no Brasil. A primeira
consideracao a ser feita éque este novo dispositivo possui efeito irretroativo, pois é
uma modificacdo prejudicial ao réu, e o proprio CP expressa o principio da
irretroatividade da lei penal mais severa, ao constar no art. 2° que somente as
alteracdes legislativas benéficas ao réu poderdo retroagir a fatos pretéritos. Assim,
somente a crimes praticados apos 24 de dezembro de 2019 é que o legislador podera
aplicar o novo limite de 40 anos na pena, desde que previsto também no preceito
secundéario do tipo penal, em respeito ao principio da legalidade.

Considerando que esta inovacao s6 pode ser aplicada desde dezembro de
2019 e com fulcro no ultimo senso realizado pelo IBGE, onde restou concluido que a
nova expectativa de vida dos brasileiros € de 76,3 anos, um individuo de 36 anos
gue pela dosimetria da pena, ndo alcancar o direito a progressdo de regime sera
condenado a prisédo perpétua.®

O Supremo Tribunal Federal (STF) € o 6rgdo responsavel por exercer o
controle de constitucionalidade, ou seja, conforme expresso na carta magna, em seu
art. 112, inciso |, alinea “a”, cabe a ele processar e julgar as acdes diretas de
inconstitucionalidade ou as acfes declaratérias de constitucionalidade de leis ou atos
normativos federais ou estaduais.

O controle de constitucionalidade pelo fato de o ordenamento juridico
brasileiro seguiro escalonamento de validagdo das normas juridicas, onde ha a

norma fundante, lei suprema, e as normas derivadas, sempre em concordancia com

8 CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime — Lei 13.964/2019: Comentarios as Alteracdes no CP,
CPP eLEP / Rogério Sanches Cunha - Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 23.

9 CRELIER, Cristiane. Expectativa de vida dos brasileiros aumenta para 76,3 anos em 2018. Editora
Estatisticas Sociais.  Ultima  atualizacdo:  28/11/2019, 10h47.  Disponivel em: <
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia- noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/26103-
expectativa-de-vida-dos-brasileiros-aumenta-para-76-3-anos- em-2018>. Acessado em: 31 de janeiro
de 2022.
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a primeira e dela retirando seu pressuposto de validade. Neste sentido ensina Kelsen

que:

A ordem juridica ndo é um sistema de normas juridicas ordenadas no
mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas sim uma construgao
escalonadade diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua
unidade é produto de conex&@o de dependéncia de resultado do fato de a
validade de uma norma, que foi produzida de acordo com outra norma, se
apoiar sobre esta outra norma, cuja producéo por sua vez € determinada
por outra; e assim por adiante, até abicar finalmente na norma
fundamental-pressuposta. A norma fundamental-hipotética,nesses termos
€ portanto, o fundamento de validade Ultimo que constitui a unidade desta
interconexao criadora.1° (KELSEN, 1987, p. 240)

Portanto, seguindo os ensinamentos de Kelsen, o STF representa a

constituicdo e é outorgado por ela a dizer se tal norma se encontra alinhada com

seus mandamentos. Nesta linha de raciocinio a alteracéo feita pela Lei 13.964/2019

nao influi em nosso ordenamento juridico somente quando uma tipificacdo for

estabelecida pelo legislador aplicando a nova pena maxima, mas ja encontra sua

redacdo surtindo efeitos juridicos imediatos em decorrénciada funcéo legislativa

atipica do STF, ao exercer o controle de constitucionalidade. Tem-se porexemplo o

seguinte julgado da extradicdo n° 855 do STF:

EXTRADICAO E PRISAO PERPETUA: NECESSIDADE DE PREVIA
COMUTACAO, EM PENA TEMPORARIA (MAXIMO DE 30 ANOS), DA
PENADE PRISAO PERPETUA — REVISAO DA JURISPRIDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM OBEDIENCIA A DECLARAGAO
CONSTITUCIONAL DE DIREITOS(CF, ART. 5°, XLVII, “b”). A extradicao
somente sera deferida pelo Supremo Tribunal Federal, tratando-se de
fatos delituosos puniveis com prisdo perpétua, se o Estado requerente
assumir, formalmente, quanto a ela, perante o Governo brasileiro, o
compromisso de comuta- la em pena ndo superior a duragdo maxima
admitida na lei penal do Brasil (CP, art. 75), eis que os pedidos
extradicionais — considerando o que dispdem o art. 5°, XLVII, “b” da
Constituicdo da Republica, que veda as san¢fes penais de carater perétuo
— estdo necessariamente sujeitos a autoridade hierarquico-normativa da
Lei fundamental brasileira. Doutrina. Novo entendimento derivado da
revisdo, pelo Supremo Tribunal Federal, de sua jurisprudéncia em tema de
extradicdo passiva. (STF- EXT: 855 CL, Relator: Min. CELSO DE MELO,
Data de Julgamento: 25/10/2006, Data de publicacéo: DJ 01/11/2006 PP-
00044)11

10 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, Martins Fonte, Sao Paulo, 1987, p. 240.

11 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Extradi¢cao: 855 CL, Relator: Min. CELSO DE MELO, Data de
25/10/2006, Data de publicacdo: DJ 01/11/2006 PP-00044). Disponivel

Julgamento:

em:

<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14778966/embdeclna-extradicao-ext-855-cl-stf>.

Acessado em: 31 de janeiro de 2022.
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Considerando os processos de extradicdo a paises onde o individuo foi
condenado a morte, esta somente sera procedida caso o pais que recebera o
extraditando se comprometa a ndo aplicar uma pena maior que maxima permitida
pela legislacéo brasileira, que até entdo erade 30 anos, agora sera submetido ao
novo limite maximo, sendo que os julgadores do lugar onde o extraditado estiver
destinado podera aplicar uma pena integral de privacdo de liberdade de 40 anos nas
condenacgfes a morte, pois encontra fundamento na nova legislagdo. Considerando
a expectativa de vida do brasileiro, que este extraditado tenha 36 anos (alguéma ser
considerado jovem por sinal) e que fora sentenciado a morte, ainda que o
ordenamento juridico autorize o aprisionamento por tempo maximo de 40 anos,
acreditando respeitar a inexisténcia de pena em carater perpétuo, em pratica na
situacdo mencionada assim ocorrera. Usando da razoabilidade e 0 que expressa o
art. 5°, XLVII da CF é plausivel considerar que a nova redacéo do art. 75 do CP seja

inconstitucional.

4.2. Do enrijecimento das penas e da superpopulacéo carceraria

Todo pais produz sua politica publica voltada as necessidades da sociedade
e tendopor base o que o Estado tem recursos de oferecer num bindémio necessidade-
possibilidade. Como ja exposto neste trabalho, a Lei dos Crimes Hediondos foi criada
como resposta do Estado a crescente criminalidade no pais na década de 70-80 e
marcou a tendéncia dalegislacdo penal e processual penal em criar novas
tipificacdes, endurecer as ja existentes e tornar os beneficios no transcorrer das
penas mais dificeis de serem alcancados. Contudo, esta tendéncia tem suas
consequéncias.

Primeiramente, faz-se necessaria a analise dos indices de violéncia no pais
na ultima década. Conforme o FOrum Brasileiro de Seguranca Publica, o nimero de
homicidios intencionais praticados no ano de 2017 foi de 65.602 mortos, ou, em torno
de 31,6 mortes a cada cem mil habitantes, sendo a maior taxa de mortalidade por
violéncia em toda a historia nacional. Dentre os anos de 2007 a 2017, fora registrado
uma elevacdo de 30,7% no numerode assassinatos a mulheres. Em um quantum
alarmante, somente no ano de 2017, 75,5% dos 65.602 mortos eram pessoas
negras, e ainda, na década de 2007 a 2017, no geral houve um aumento de 30,1%,

no passo que o indice de mortes de individuos de outras racas neste mesmo periodo
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aumentou somente 3,3% (ATLAS DAVIOLENCIA, 2019, p. 5, 35 e 49).

Segundo o Departamento Penitenciario Nacional , a taxa de aprisionamento
na década de 90 era de 61%, ja no ano de 2019 alcanca 349,5%, porcentagem esta
gue teve linha de crescimento constante. Nos anos 2000 havia 232.755 presos e o
Brasil jA se encontrava com um déficit de 97.45 vagas nos presidios, montante que
hoje conta com 755.274 presos e 312.925 vagas faltantes, nUmero também com
curva crescente ao longo dos anos (LEVANTAMENTO NACIONAL DE
INFORMACOES PENITENCIARIAS, 2019, p.7).

Enrijecer a pena nem sempre é a solu¢cédo, os niumeros ndo mentem, desde a
década de90 quando os legisladores brasileiros passaram a ser influenciados pelo
Movimento de Lei eOrdem nas produc¢fes normativas o nimero de presos esta a
caminho de triplicar, e aquelaépoca o Estado nem havia solucionado a questdo da
superpopulacéo carceraria, s6 se agravou.Outra questdo diretamente ligada ao
enrijecimento das normas, além da maior quantidade de presos, é o maior
periodo que estes permanecerdo presos e 0S custos quegeraram ao Estado.
Todos os gastos advindos dos presidios sdo custeados pelo FundoPenitenciario
Nacional (Funpen) cuja existéncia se deu pela Lei Complementar n° 79 de 1994, e,
durante o ano de 2018, este fundo empenhou o valor de R$ 251 milhdes para
investimentosnas penitenciarias, contudo, informa o Tribunal de Contas da Uniéo,
utilizando um célculomodesto para a resolugdo do problema das penitenciarias,
que no pais seria necessario umgasto de 2,7 bilhdes anuais ou 49 bilh6es num
prazo de 18 anos. Além dos R$ 91 bilhdesgastos em segurancga publica em 2019.
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCAPUBLICA, 2019, p. 9 e 169) Imagine o
impacto social este valor causaria se destinado ao investimento em saude e
educacao para a populacao.

No Brasil ndo ha um érgdo responsavel por coletar informacdes sobre o
namero de investigacdes conclusas com sucesso, contudo, com base num
levantamento realizado pela Jovem Pan, no ano de 2018 em Sao Paulo foram
registrados, dentre os delitos de homicidio doloso, estupro, latrocinio, roubo e furto,
788.405 casos, dos guais apenas 32.150 foram resolvidos. Observa-se que a policia

s6 conseguiu solucionar 4% dos casos registrados.'?

12 JOVEM PAN. Autor Rafael Iglesias. Policia s6 esclareceu 4% dos crimes no estado de Sao Paulo
em 2018. Publicado em 31/12/2018. Disponivel em: <https://jovempan.com.br/noticias/brasil/policia-so-
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O que influencia a crescente violéncia no pais néo € a falta de normatizacao

mais severa, mas sim o sentimento de impunidade entre os delinquentes, pois com

base em tais indices sabem que a probabilidade de serem punidos pelo cometimento

de tais condutas é infima, neste sentido tem-se:

O coracdo das policias modernas chama-se inteligéncia e investigacéo.
Alguns dos melhores departamentos de policia nos paises desenvolvidos
se baseiam em um modelo conhecido como “Policia Orientada pela
Inteligéncia”, em que o foco no curto prazo é trocado por uma visao
estratégica de médio e longo prazo e onde o planejamento é voltado para
identificacdo e prisdo dos criminosos mais perigosos e que mais danos
causam a sociedade, por meio de um trabalho intensivoe articulado de
investigacao e inteligéncia.

No Brasil, ao contréario, trabalhamos com um modelo tradicional de policia,
baseado no policiamento ostensivo e, eventualmente, prisdes em flagrante
e investigacdes posteriores ao momento do incidente. Para piorar a nossa
situacdo empregamos um modelo endémico, ndo observado em outros
paises, de ciclo policial repartido entre policiais civis e militares, em que as
corporagbes possuem interesses proprios, e, geralmente, trabalham
desarticuladamente disputando espaco, recursos e informacdes. No pior
dos mundos, como resquicio da ditadura e ainda embalado pelo medo da
populacdo, hipertrofiamos o policiamento ostensivo e sucateamos o
policiamento investigativo e de inteligéncia. Resultado: as prisdes feitas
sdo de baixa qualidade, geralmente, no flagrante, enquanto homicidas,
milicianos e grandes criminosos continuam soltos e incognitos. De fato, a
impunidade dos crimes de maior gravidade é abissal, refletido no fato de
gue a maioria das Unidades Federativas ndo consegue sequer calcular a
taxa de esclarecimento de homicidios. (ANUARIO BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 169)

Conforme visto, a eficacia na diminuicéo da violéncia em paises desenvolvidos

€ 0 investimento e preparacdo da policia investigativa, pois, via colaboracdo dos

orgaos policiais, é possivel tornar a investigacdo dos delitos mais rapida e eficaz,

tanto para fazer justica as vitimas, como dar a necessaria puni¢do ao infrator, além

de consolidar na sociedade o sentimento de seguranca ao notar que o Estado

conseguiu se estruturar combatendo o0s grandes criminosos e milicianos que

comandam o pais.

4.3. O principio da dignidade da pessoa humana

Bem sabido que desde os primérdios as penas cruentas eram comumente

aplicadas como punicdo aos delitos, seja aqueles mais infimos ou os de maior

gravidade, e no transcorrer do tempo a sociedade foi mudando a mentalidade para

esclareceu-4-dos- crimes-no-estado-de-sao-paulo-em-2018.html>. Acessado em: 31 de janeiro de

2022.
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corrigir este erro que por tanto tempo se perpetuou.

Contudo, penas corpéreas nao eram o Unico tratamento degradante ao qual o
ser humano era sujeitado, ndo havia no mundo ainda a constru¢do de um
entendimento onde deveriam existir direitos individuais minimos conferidos a uma
pessoa desde 0 seu nascimento, com 0 escopo de respeitar minimamente sua
condicéo de humano.

Com este intuito, surgiram as primeiras previsoes legais que tratavam sobre
os direitoshumanos, sendo a Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos, de
19776, e a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789. Contudo
estes regramentos foram criados para estabelecer direitos minimos do homem, e ndo
propriamente com o foco de idealizar a dignidade da pessoa humana. Tdo somente
no ano de 1948 é que fora promulgadaa Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), com o escopo de fundamentar e orientar tal ideologia.

Entretanto, ndo deveria ser necessaria a criacao de leis para resguardar tais
direitos, pois estes sao de cunho atemporal, ou seja, ha de se reconhecer a dignidade
dos seres humanos em qualquer lugar do mundo e em qualquer época,
independentemente de haver positivacao juridica, pois estes direitos sdo inerentes e

pertencentes ao ser humano a partir de seu nascimento. Sznaniawski explicita que:

A ideia de que todo o ser humano é possuidor de dignidade é anterior ao
direito, ndo necessitando, por conseguinte, ser reconhecida juridicamente
para existir. Sua existéncia e eficacia prescindem de legitimacéo, mediante
reconhecimento expresso pelo ordenamento juridico. No entanto, dada a
importancia da dignidade, como principio basilar que fundamenta O Estado
Democratico de Direito, esta vem sendo reconhecida, de longa data, pelo
ordenamento juridico dos povos civilizados e democraticos, como principio
fundamental, como valor unificador dos demais principios fundamentais,
inserido nas constituigBes, como principio juridico fundamental.*®

Assim, no intuito de estabelecer uma conscientizagcdo social e criar
pressupostos basilares para a atividade democratica é que os paises vém, nao
somente ratificando a DUDH, mas também implementando em seu proprio
ordenamento tais mandamentos. Contudo, o conceito de dignidade da pessoa
humana vai muito além da mera positivacdo dos direitos, como a preocupacéo e

obrigacdo estatal em oferecer uma vida digna aos seus cidadaos,conforme

13 SZNANIASKI, E. Direitos da Personalidade e sua tutela. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.
141.
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salienta Sarlet:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
gue o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condicfes existenciais minimas para uma vida sustentavel,
além de proporcionar e promover a sua participacao ativa e corresponsavel
nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao com os demais
seres humanos.'*

Conclui-se que em respeito a dignidade da pessoa humana o Estado deve
fornecer educacdo, saude, moradia, trabalho, lazer, meio ambiente, tudo o que
necessario para proporcionar a sociedade uma vida minimamente justa e confortavel,

de acordo com o art. 5° da CF.

4 4. O Estado de Coisa Inconstitucional

O Estado de Coisa Inconstitucional (ECI) teve surgimento nos tribunais
superiores colombianos com o julgamento de acdes que envolviam desrespeito em
massa a principios basicos dos cidadaos. A Sentencia de Unificacion - SU 559, de
6/11/1997, envolvia a grave violacao dos direitos previdenciarios dos professores e
foi a decisdo que criou tal instituto. Nesta decisdo a Corte Constitucional Colombiana
estabeleceu a caracterizacdo do ECI quando houver desrespeito dos direitos
fundamentais seja coletivo;, que haja provas irrefutaveis da negligéncia e omissao
dos Orgaos estatais em obedecer as normas e cumprir com os direitos fundamentais,
demonstrando evidente falha na prestacéo dos servigos pelo aparato estatal; quea
quantidade de pessoas atingidas pela violacdo seja indeterminada; que a decisao
proferida pelo tribunal vincule ndo s6 a um 6rgao, mas a uma pluralidade de érgaos,
gue influencie no desenvolvimento de politicas que busquem solucionar as falhas na
prestacdo dos servigos.®

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em decorréncia do

descumprimento de diversos regramentos da DUDH, tratado qual Brasil faz parte e

14 SARLET, I. W. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. PortoAlegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 63.

15 Corte Constitucional da Colémbia. Sentenca T-25/04. Disponivel em:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm. Acessado em: 05 de janeiro de
2022.
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prestou compromisso em cumprir, determinou na resolucdo expedida no dia
14/11/2014 que o pais prontamente executasse as medidas nela descritas para
tentar amenizar a situagdo insustentavel no funcionamento do Complexo de
Pedrinhas, Sao Luiz — MA.

No decorrer do ano de 2013, na referida penitenciaria, houveram 38 mortes,
fora os 10assassinados no ano de 2014 durante rebelido, onde foram decapitados e
esquartejados. A situacdo era tdo cadtica que o Ministério Publico Federal e a
Defensoria Publica da Unido ofereceram representacdo ante o STF para que
intervisse no estado das prisées do Maranhdo. Tomando por exemplo o Complexo
de Pedrinha, nesta representacdo, elaboram uma lista 10 problemas que
necessitavam urgentemente serem reparados, exposta a seguir: a) estrutura precaria
das celas, ambientes insalubres, impréprios para habitacdo; b) superlotacéo; c)
varias celas escuras, mal ventiladas e Umidas, algumas com odor fétido, quase
insuportavel, de excremento humano; d) reclamacfes quanto a qualidade da
alimentacdo; e) numero insuficiente de agentes penitenciarios e terceirizacao do
servico de custddia de presos, no qualmonitores exercem fungdes tipicas de agentes
penitenciarios; f) falta de colchdes para quase metade da populacdo carceraria, que
acaba dormindo no chéo; g) atendimento médico, odontolégico e medicamentoso
deficiente ou inexistente; h) auséncia de local adequado para internar pacientes
psiquiatricos; i) corrupgdo no sistema carcerario; j) extrema violéncia nas unidades
prisionais, com excessivo numero de mortes; k) elevado nimero de rebelibes; 1)
auséncia quase que absoluta de atividades ocupacionais e educacionais.®

Neste contexto, trazendo essa inovacgao para o sistema judiciario brasileiro, o
STF implementou o ECI no julgamento da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347/DF oferecida pelo PSOL que trata, justamente, das
inUmeras e sisteméticas violagdes dos direitos humanos que sdo perpetradas nas
penitenciarias brasileiras ante asuperpopulagéo carceraria.

Dentre os principais pedidos elencados na ADPF 347, encontra-se a

aplicacado de penas alternativas aos presos que fossem acometidos por doencas

16 Conselho Nacional de Justica. Relatério do Mutirdo Carcerario do CNJ em 2011. Disponivel em:
http://pfdc.pgr.mpf.mp.britemas-de-atuacao/sistema-prisional/inspecoes-em-estabelecimentos-
prisionais/representacao_intervencao_federal_mpf_ma_pgr_pedrinhas . Acesso em:05 de set. de
2020.
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mais graves, liberdade condicional as gestantes ou lactantes ou a condenados cujos
crimes ndo envolvesse violéncia ou séria ameaca.

A acao acima mencionada, assim como tantas outras, busca amenizar a
extrapolada lotacdo carceraria ao sugerir maior aplicacdo dos meios alternativos
de pena e por permitirque o STF exer¢ca um controle impondo direcionamento aos
demais 6rgaos do Estado para extinguir tais violacoes.

Neste interim, Carlos Alexandre de Azevedo Campos ensina que:

Quando declara o Estado de Coisa Inconstitucional, a corte afirma existir
estado insuportavel de violagcdo massiva de direitos fundamentais,
decorrentes de atos comissivos ou omissivos praticados por diferentes
autoridades publicas, agravado pela inércia continuada dessas mesas
autoridades, de modo que apenas transformacgdes estruturais da atuagéo
do Poder Publico podem modificar a situacdo inconstitucional. Ante a
gravidade excepcional do quadro, a corte se afirma legitimada a interferir
na formulacdo e implementacéo de politicas publicas e em aloca¢bes de
recursos or¢gamentérios e a coordenar as medidas concretas necessarias
para superacgéo do estado de inconstitucionalidades.’

5. Consideracdes Finais

A humanidade acertadamente evoluiu e erradicou dos ordenamentos juridicos
a aplicacdo das penas cruentas, indo além ao positivar direitos minimos existenciais,
como o conceito da dignidade da pessoa humana, o que acarreta o agucamento da
moral e consciénciasocial do que é ou ndo aceitavel no tratamento prestado pelo
Estado.

Este deve constantemente se atentar as mudancas de comportamento social
e adequar seu funcionamento as mesmas. Apesar do Movimento de Lei e Ordem ter
sido de grande importancia ao influenciar os legisladores brasileiros a rebuscar as
leis penais criando importantes dispositivos como a Lei dos Crimes Hediondos, leis
para combater os crimes cibernéticos, a corrupg¢do, o trafico de drogas, a violéncia
contra a mulher, na persecucdo em nao deixar que um bem juridico relevante fique
desprotegido. Contudo, conformedemonstrado, o endurecimento das normas penais

nao bastam para impedir o crescente indice de violéncia no pais, mas foi decisivo

17 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. O estado de coisas inconstitucional e o litigio estrutural.
Revista Consultor Juridico, 1° de set. 2015. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-set-
O1/carlos-campos- estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural/. Acessado em: 07 de janeiro de
2022.
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para ocasionar a triplicacdo da populacéo carceraria.

O Estado ainda nao logrou éxito ao angariar fundos para efetuar a necessaria
adequacao do sistema. Primeiramente, para acomodar todos os presos de maneira
digna seria necesséria a disponibilizacao de mais presidios, assim como contratacdo
de mais agentes penitenciarios.

Mesmo considerando que tal medida néo seja feita, ainda € necessaria a
contratacdo de mais Defensores Publicos, Juizes, Promotores, Agentes
Penitenciarios, agentes de salde, todos os profissionais necesséarios para um
penalizacdo humanizada e justa.

Todos estes problemas sistémicos levaram o STF a considerar os carceres
brasileiros como um Estado de Coisa Inconstitucional. Vergonhosamente, admitiu
que a administracdo n&o logrou éxito em respeitar os direitos minimos existenciais
do preso, impondo-os viver de maneira deploravel, inexistindo a dignidade que
deveria ser assegurada a todo ser humano.

Todos esses detalhes quando analisados sistematicamente evidenciam a
criacdo do pensamento social, assim como a inducdo do comportamento. Seria 0
condenado um problema a ser esquecido e simplesmente negligenciado enquanto
recluso e afastado dapopulacdo? Por outro lado, ndo seria um problema ainda maior
0 retorno deste a convivéncia social ainda mais revoltado e mais inclinado as
tendéncias criminosas, pelos sofrimentos a ele impostos durante o cumprimento de
pena?

O préprio Estado e sociedade ao violarem os direitos minimos dos presos
criam o seu proprio ciclo de violéncia, pois como bem sabido os niveis de reincidéncia
de réus que cumpriram pena em carater fechado tem constantemente aumentado,
em que pese o sistema ter sido idealizado para proporcionar sua ressocializagéo.

Por todos os pontos expostos neste artigo, deveria ser considerado
inconstitucional pelo STF o aumento da pena maxima de 30 para 40 anos, levando
em consideragao que para tanto o legislador considerou o aumento da expectativa
de vida da populagdo, mas ao usar esteparametro incorre infringir a principio da
extincdo de penas com carater perpétuo.

Uma proposta menos agressiva e talvez mais eficaz seja a realizacéo de uma
reforma na sistemética operacional do Estado Brasileiro, tanto na criacdo de novas
politicas publicas, quanto em sua efetiva aplicagdo, pois ndo basta apenas que o
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Poder Legislativo crie ou modifique as leis se se essas ndo forem respeitadas e
devidamente cumpridas, como tem ocorrido.

Assim a Administragdo deve se atentar a realizar estudos internos para
identificar os problemas existentes na prestacéo dos servigos e tragar as estratégias
para sanar, pois é inaceitavel que direitos minimos individuais e coletivos sejam
infringidos por conta da ma organizacdo politica e administrativa. Outra medida
interessante € o aprimoramento da Policia Civil, pois com maior oferta de
equipamento, funcionarios e treinamento, o numero de crimes solucionados no pais
seria maior, e quando a populacdo tem certeza da punicdo os infratores se
desencorajam de cometer delitos, garantindo a eficacia do Direito Penal.

E necessario também que se seja repensada a concepg¢do de autonomia,
tendo em vista que a constituicdo determina serem independentes os poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario. Contudo, esses devem interagir entre si, nenhum
€ superior ao outro, encontrando- se todos em mesmo patamar, prevalecendo a
comunicacao, uniao de esforgos para tornar a administracdo mais efetiva, a final séo
divisdes de mera organizacéo e distribuicdo de funcdes, devendo prevalecer sempre

a democracia.
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