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Resumo

O presente artigo investigou os projetos de lei 6.579/2013 e 583-A/2011, com o intuito de
identificar quais os fundamentos utilizados pelos congressistas para propor referidos projetos de
lei, que retiram de forma completa o direito de saida temporaria dos presos. Ressalta-se que esse
direito é assegurado como contraprestacéo pelo bom comportamento e também como forma de
ressocializagdo, consagrada em nosso sistema de execucdo penal. Para tanto, adotou-se a
pesquisa descritiva exploratéria, por meio de analise da legislacdo pertinente, tendo como fontes
primarias a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Lei de Execucao Penal,
além dos projetos de lei. Conclui que os fundamentos utilizados versavam sobre os indices nao
oficiais de evas@o dos presos que ndo retornam, além de externamente ser identificado o
conservadorismo como fator aglutinador.

Palavras-chave: Direito penal; Direito penitenciario; Execucdo penal; Saidas temporarias;
Politicas criminais.

Abstract

This article investigated bills 6.579/2013 and 583-A/2011, in order to identify the grounds used by
congressional representatives to propose said bills, which completely remove the right of
temporary release from prisoners. It noted that this right ensured as consideration for good
behavior and as a form of resocialization, enshrined in our criminal enforcement system. For this
purpose, exploratory descriptive research adopted, through analysis of the relevant legislation,
having as primary sources the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 and the
Penal Execution Law, in addition to bills. It concludes that the foundations used were about the
unofficial evasion rates of prisoners who do not return, in addition to externally identifying
conservatism as a unifying factor.
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1. Introducéo

A pesquisa trata de tema polémico e atual, cuja justificativa se da em razao
de os projetos de lei PL n° 6.579/2013 e PL n° 583-A/2011 alteram
drasticamente a sistematica hodierna em sede de execucéo penal, que concede
aos “presos menos perigosos” o direito as saidas temporarias, em datas
importantes como Natal, dia dos pais e dia das maes. Outrossim, a saida
temporaria € um direito assegurado como contraprestacdo pelo bom
comportamento e também como forma de reintegracéo social, logo, suprimir essa
benesse vai de encontro a um dos propdésitos da sancéo penal, que além de punir
e prevenir, deve também reinserir o individuo gradualmente na sociedade.

Vale ressaltar que a primeira proposta € oriunda do Senado Federal com o
intuito de dificultar a possibilidade de o preso conseguir usufruir do beneficio da
saida temporaria, mas foi alterado no seu tramite, culminando com o
agravamento da proposta, visando a extincdo por completo do beneficio. Nesse
sentido, a pesquisa busca identificar os fundamentos utilizados pelos
congressistas ao propor os Projetos de Lei, tendo em vista que, aos objetivos da
pena, a medida é extrema e impacta de forma contundente o cenario da
execucgao penal no Brasil.

Como hipoéteses responsivas, tem-se o alto tradicionalismo do Congresso
Nacional que ainda se vé preso a dogmas e estratégias que muitas vezes estao
ligadas a religido, ao direito geografico e outras coisas, que fazem com que
projetos como esse passem pela Casa Legislativa e sejam votados/aprovados
com ampla vantagem. Além disso, o indice de presos que saem e nao retornam
compde significativamente a justificativa desse tipo de pensamento, o que pode
ocasionar a retirada desse beneficio, vez que a Lei tem de dar a populagdo uma
contraprestacdo em relacdo ao que ela esta vivenciando. Isso justificaria,
inclusive, a alteracdo dos projetos de lei em tramite, o que alinha a politica

criminal brasileira ao punitivismo penal, encerrado na obra de Foucault (1987) ao
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enunciar que “a certeza de que, atras dos muros, o detento cumpre sua pena
deve ser suficiente para constituir um exemplo”.

Em outra frente, a pesquisa objetiva analisar a legislacdo especifica
aplicada a saida temporéria, além de definir os objetivos da execucdo penal com
relacdo ao instituto em tela, bem como de forma crucial examinar os projetos de
lei e prospectar os impactos da sua aprovacao.

Como procedimentos metodolégicos, a pesquisa € descritiva e
exploratdria, desenvolvida por meio de andlise da legislacdo pertinente, tendo
como fontes primarias a Constituicio da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/1988), a Lei de Execucdo Penal (LEP/1984), além dos projetos de lei
citados, e secundarias as obras de Renato Marcdo (2012), Guilherme de Souza
Nucci (2018), Adeildo Nunes (2014) e Norberto Avena (2015), além de consultas

a sitios oficiais.

2. A Autorizacao de Saida

Antes de tratar especificamente do instituto da saida temporaria, €
importante a conceituacao do instrumento da autorizacao de saida. Ela se bifurca
em duas espécies: a permissao de saida e a saida temporaria. Segundo Norberto
Avena (2015), as autorizagbes de saida “consistem em beneficios que podem ser
concedidos aos apenados dos regimes fechado ou semiaberto”. Nas palavras de
Renato Marcao (2012) em determinadas situagcbes a legislagdo permite: “sob
certas condicdes o executado deixe o estabelecimento penal para finalidades
especificas, apds o que, devera retornar ao local de onde saiu”.

A permissao de saida € uma das espécies de autorizacdo de saida do
estabelecimento prisional, disciplinada nos artigos 120 e 121 da Lei de Execucéo
Penal (LEP/1984), que assim ditam:

Art. 120 Os condenados que cumprem pena em regime fechado ou
semiaberto e os presos provisdrios poderdo obter permisséo para sair do
estabelecimento, mediante escolta, quando ocorrer um dos seguintes
fatos:

| — Falecimento ou doenca grave do cdnjuge, companheira, ascendente,
descendente ou irmao;

Il — Necessidade de tratamento médico (paragrafo Unico do artigo 14).
Paragrafo Unico. A permisséo de saida sera concedida pelo diretor do
estabelecimento onde se encontra o preso.
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Art. 121 A permanéncia do preso fora do estabelecimento terd a duragdo
necessaria a finalidade da saida (BRASIL, 1984).

Destaca-se entdo que para que ela ocorra deve ser com escolta e ser
concedida pelo diretor do estabelecimento, por isso € considerada como medida
administrativa (MARCAO, 2012; NUCCI, 2018). Pode, no entanto, em casos
excepcionais e quando se tenha recusa injustificada pelo diretor, ser concedida
pelo Juizo da Execucéo.

Se destina a beneficiar os presos que cumprem pena nos regimes
fechado ou semiaberto, bem como ao preso provisorio (ainda ndo ha
sentenca penal transitada em julgado em seu desfavor). Se fundamenta
em razdes humanitarias, haja vista sua previsdo para casos especificos
que guardam relagdo com momentos em que se deve garantir 0 minimo
de dignidade (NUCCI, 2018, p. 168).

De acordo com a doutrina majoritaria, as hipéteses previstas no artigo 120,
| e Il, sdo taxativas, ndo se admitindo interpretacdo extensiva. Importante
ressaltar ainda que tal medida ndo se constitui como direito subjetivo do preso
(STJ, HC 170.197-RJ, 2010), devendo-se, portanto, ser analisado cada caso
concreto, a fim de se verificar se merece ou ndo (com base na relevancia e

razoabilidade) fazer jus ao beneficio.

3. A Saida Temporaria

E a chamada “saidinha”. Ela ocorre apds o transito em julgado da sentenca
penal condenatoéria, que atribuiu ao individuo o cumprimento de uma pena. Nessa
fase, a “saidinha” para ser possivel tem que haver autorizagao expressa e apenas
pode ser concedida pelo Juizo da Execucdo (conforme disciplina legal, portanto,
deve ser considerada como medida jurisdicional).

Trata-se de um modus bastante eficiente na perspectiva de preservar os
lacos sociais entre o0 preso e as pessoas que ele convivia habitualmente antes de
ser preso, bem como no vértice da ressocializagdo, muito necessaria em nosso
ordenamento, a fim de que nao se deixe criar “moglis” (pessoas extremamente
desconectadas e que néo fazem a menor ideia de como € a vida atualmente), o
gue pode representar um perigo para o proprio individuo e também para a

sociedade. Para Guilherme de Souza Nucci:

Cuida-se de beneficio de execucdo penal destinado aos presos que
cumprem pena em regime semiaberto, como forma de viabilizar, cada vez
mais, a reeducacdo, desenvolvendo-lhes o senso de responsabilidade,
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para, no futuro, ingressar no regime aberto, bem como para dar inicio ao
processo de ressocializacdo (NUCCI, 2018, p. 168).

Esta disciplinada nos artigos 122 a 125 da Lei de Execucao Penal:

Art. 122 Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto
poderdo obter autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento,
sem vigilancia direta, nos seguintes casos:

| — Visita a familia;

Il — Frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de
instrucéo do 2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucéo;

Il — Participag@o em atividades que concorram para o retorno ao convivio
social.

81° A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizacdo de
equipamento de monitoracdo eletrdnica pelo condenado, quando assim
determinar o juiz da execucéo.

§2° N&o tera direito a saida temporaria a que se refere o caput deste
artigo o condenado que cumpre pena por praticar crime hediondo com
resultado morte.

Art. 123 A autorizac@o serad concedida por ato motivado do Juiz da
execucao, ouvidos o Ministério Publico e a administracdo penitenciaria e
dependera da satisfacdo dos seguintes requisitos:

| — Comportamento adequado;

Il — Cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for
primario, e 1/4 (um quarto), se reincidente;

11l — Compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Art. 124 A autorizacdo sera concedida por prazo ndo superior a 7 (sete)
dias, podendo ser renovada por mais 4 (quatro) vezes durante o ano.

81° Ao conceder a saida tempordria, 0 juiz impord ao beneficiario as
seguintes condi¢des, entre outras que entender compativeis com as
circunstancias do caso e a situacao pessoal do condenado:

| — Fornecimento do endereco onde reside a familia a ser visitada ou onde
podera ser encontrado durante o gozo do beneficio;

Il — Recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno;

Il - Proibicdo de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos
congéneres.

§2° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de
instru¢do de ensino médio ou superior, 0 tempo de saida ser4d o
necessario para o cumprimento das atividades discentes.

§3° Nos demais casos, as autorizagdes de saida somente poderdo ser
concedidas com prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo
entre uma e outra.

Art. 125 O beneficio serd automaticamente revogado quando o
condenado praticar fato definido como crime doloso, for punido por falta
grave, desatender as condi¢cdes impostas na autorizacdo ou revelar baixo
grau de aproveitamento do curso.

Paragrafo Gnico. A recuperacao do direito a saida temporaria dependera
da absolvi¢cdo no processo penal, do cancelamento da punicdo disciplinar
ou da demonstracédo do merecimento do condenado (BRASIL, 1984).

Quanto ao artigo 122, |, é valido destacar a importancia que a LEP/1984 da
a manutencdo dos lagcos familiares para com o reeducando, fortalecendo o
processo de reinsercao social. Vale destacar que ndo ha no ordenamento juridico
brasileiro as possibilidades de prisdo perpétua e pena de morte, logo, deve ser
possivel o contato do apenado com o mundo exterior de forma gradual para que
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ao final da pena néo seja lancado a sociedade com os efeitos do carcere sem
nenhum preparo.

Tal medida constitui uma diretriz no tratamento penal conforme estabelece
a LEP no seu artigo 23 ao dizer que incumbe ao servigco de assisténcia social da
unidade prisional “acompanhar o resultado das permissdes de saida e das saidas
temporarias” (BRASIL, 1984). Isso porque devem ser registrados os avancos do
individuo no processo de ressocializagdo (carater fundamental e decorréncia da
aplicacdo da pena), vez que, em muitos casos (penas muito grandes, p. ex.), é
esperado que haja uma gradual adaptacdo ao convivio em sociedade, de forma
gue o apenado consiga se reintegrar ao corpo social.

Na visdo de Avena, inclusive

A constatacdo pelo servico social da sua obediéncia as regras pertinentes
ao afastamento do carcere (retorno no dia e horario previstos e
comportamento satisfatério no periodo da saida) podem constituir fonte
importante de subsidios para formacdo do convencimento do juiz no
momento em que tiver de decidir sobre o deferimento de outros
beneficios carcerarios (AVENA, 2015, p. 62).

O autor acredita ainda que “nas situagdes de saida temporaria, em que
nao ha escolta, € presente o risco de fuga do preso” (AVENA, 2015, p. 62),
mostrando certo apreco pelos ideais dos projetos de lei em andlise. Ademais, no
gue versa o artigo 122, I, deve-se mencionar que € hipGtese prevista nos casos
em gue o estabelecimento prisional ndo tenha condicdes de prover a assisténcia
educacional do preso, de forma eficiente (AVENA, 2015). Aqui € importante
mencionar os artigos 205 e 208, 81° da CRFB/1988, que estabelece a educacéo
como direito de todos e dever estatal e familiar, de forma obrigatoria e gratuita.
Assim, a LEP/1984 se coaduna com as normas constitucionais, vez que a
educacdo deve ser garantida a todos, ainda que esteja preso (no regime
semiaberto, reprise-se), constituido direito publico de natureza subjetiva. Além
disso, a educacdo também € agente ressocializador, que da ao reeducando a
possibilidade de ressignificar sua propria identidade e acdes visando mudancas
em seu convivio social.

O inciso Il do artigo 122 reafirma o que ja foi discutido, o papel de
ressocializacdo dessa medida. Nas palavras de Avena (2015, p. 282), “deve-se

inserir no seu ambito as atividades culturais, artisticas, religiosas, esportivas,




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro,
v4,2023/04
ISSN 2178-6925

recreativas”, tudo isso com viés de reinsercao do individuo na sociedade (que se
transmuta de tempos em tempos).

Quanto aos requisitos autorizadores para a concessao da autorizagao de
saida temporaria, o beneficio ndo pode ser concedido de forma automética, mas
sim, sistematica, ou seja, quando cumpridos os requisitos. Quanto ao item I, trata-
se de requisito subjetivo, a ser aferido com base nas informacfes colhidas pelos
agentes do sistema prisional, quando da sua oitiva. No que versa o item II,
obviamente é requisito objetivo, por tratar-se de mero célculo aritmético (prazo
certo/determinado). Aqui vale mencionar o §2° do artigo 122 (que entrou em vigor
apenas em 2020, em decorréncia do pacote anticrime), pois mesmo se cumprido
esse segundo quesito, ndo fara jus ao beneficio o condenado por crime hediondo
com resultado morte. Outrossim, de acordo com a Sumula n°. 40 do STJ, “Para
obtencdo dos beneficios de saida temporéaria e trabalho externo, considera-se o
tempo de cumprimento da pena no regime fechado”.

Em relacédo ao item lll, confunde-se com o que sera discutido na proxima
secao deste artigo, que é o papel ressocializador da pena.

Quanto ao prazo de concessdo do beneficio, deve ser lembrado o artigo
124 da LEP, que enuncia ser prazo ndo superior a sete dias, podendo ser
renovada por mais quatro vezes durante o ano, ou seja, ela pode ser concedida
por cinco vezes, cada uma por no maximo sete dias, ndo excedendo o total de
trinta e cinco dias anuais.

Sobre essa fixacdo maxima de cinco vezes, ha correntes doutrinarias que
defendem ser possivel haver mais saidas temporarias, desde que se respeite o
limite maximo de 35 (trinta e cinco) dias anuais (AVENA, 2015), afinal de um
modo ou outro havera a reinser¢cdo do apenado na sociedade e quanto mais
contato, melhor.

Alguns autores criticam a chamada “autorizagdo automatica”, em que o

Juizo da Execucéo, concede de uma s6 vez todas as saidas temporarias do ano:

N&do € correto conceder em um mesmo despacho as 5 (cinco)
autorizacfes possiveis ao longo do ano, pois o correto € que se avalie, a
cada postulacdo da defesa, a concorréncia dos requisitos legais exigidos.
O preso pode ter bom comportamento na data da primeira postulacéo,
mas deixar de se comportar bem posteriormente. Ademais, € preciso
avaliar a real finalidade da saida e sua compatibilidade com os objetivos
da pena (MARCAO, 2012, p. 96).
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Importante salientar que, de acordo com o artigo 124, 82° a limitacao
temporal (35 dias) ndo se aplica a segunda hipétese de concesséo do beneficio
(art. 122, II). Ainda no artigo 124, agora no 81° € importante notar que ha
algumas condicdes, a fim de que o individuo usufrua da saida temporaria.
Tratam-se de condi¢des legais/obrigatodrias, e deverdo ser impostas de modo a se
afeicoar ao caso concreto. Na visdao de Avena (2015, p. 286), “O estabelecimento
dessas condi¢cdes tem em vista manter o juizo informado do paradeiro do
condenado enquanto usufrui do beneficio a fim de possibilitar a sua fiscalizagao”
e prossegue o autor, exprimindo que se busca “minimizar o risco de contato do
apenado com ambientes nocivos, o0 que pode dificultar o processo de
reintegracdo social e até facilitar a reiteracao criminosa”, o que condiz com a
finalidade da reeducacao.

Frisa-se que podem ser impostas outras medidas, chamadas de
facultativas, que o Juizo da Execucéo entenda serem necessarias na resolucao e
no atendimento do objetivo da saida temporéria.

Com fins de finalizar este tépico, cumpre mencionar as hipoteses de
revogacao (automatica) do beneficio da saida temporaria, de modo a néo ocorrer
violacdo a ampla defesa e ao contraditorio. Além disso, de acordo com o artigo
146-C, paragrafo unico, inciso Il, da LEP/1984, havera revogacédo quando houver
violagdo injustificada e comprovada dos deveres relativos a monitoracdo
eletrénica (nesse caso ndo é automatico, pois é necessaria a oitiva do Ministério
Publico e da Defesa).

Vale ressaltar que o condenado podera recuperar o direito a saida
temporaria, o que equivale a uma nova autoriza¢do, portanto, deve comecar tudo
de novo, devendo haver inclusive as oitivas do Ministério Publico e da autoridade

penitenciaria novamente.

4. Os Objetivos da Execucao Penal com a Saida Temporaria

A pena tem trés objetivos principais: a repressao/retribuicdo, a prevengéao e

a reintegracao/ressocializacdo. Desse modo, quando é aplicada a sangcao ao

individuo, ela deve atingir seus objetivos. A repressdo vem da légica de que ao




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro,
v4,2023/04
ISSN 2178-6925

ser preso o individuo esta apenas recebendo a punicdo pelos atos praticados
contra a sociedade. Do mesmo lado, a prevencédo se manifesta na ideia de que o
apenado ndo pratigue novos/outros crimes, pois sabe que sera punido, bem
como 0s outros atores sociais, como forma de prevenir novos crimes a partir da
exemplificacdo da punicéo aplicada ao criminoso.

Em outra frente, a reintegracao social ou ressocializacdo contém o instituto
da saida temporéria, como forma de ressocializar o individuo, de modo que ele se
readapte a sociedade, que se transmuta de tempos em tempos, além do fato de
gue algumas pessoas do corpo social guardam estigmas em relagéo ao apenado.
Ha quem sustente (NUCCI, 2018), que a reeducacao/ressocializacdo se encontra
dentro do carater preventivo individual positivo.

Alguns autores entendem que a LEP valoriza esse objetivo (principio da
ressocializacdo) ao adotar o sistema da progressividade, em que os individuos
gue demonstrarem boa conduta carceraria acabardo tendo como louros alguns
beneficios carcerarios, tal como a saida temporaria. Além disso, constitui-se
como uma das finalidades da execucéo penal, prevista em seu artigo 1°. Sobre
isso enuncia Adeildo Nunes:

Nesse contexto, as saidas temporarias, regidas pela LEP, se constituem
em um beneficio importante para dar mais eficacia a esse processo
gradativo. A solidificacdo dos lacos familiares é essencial para que se
sonhe com a recuperagdo daqueles que praticam ilicitos penais. Bem por
isso, compete ao Estado fomentar o fortalecimento do vinculo familiar, a
fim de viabilizar o retorno do condenado & vida em sociedade (NUNES,
2014, p. 270).

Quando o autor se refere ao processo gradativo, quer dizer na verdade, ao
ditame da ressocializacdo, eis que com as saidas temporarias, o individuo
experimenta pouco a pouco 0os moldes como a sociedade esta se comportando,
haja vista sua segregacéo desta.

Além disso, Nucci (2018) acredita que “um dos mais relevantes fatores
para que tal objetivo seja atingido € proporcionar ao condenado a possibilidade
de trabalhar e, atualmente, sob enfoque mais avangado, estudar’, que é o que
acontece mais especificamente na segunda hipdtese de concretizacdo da saida
temporaria, no que se refere o estudo em curso profissionalizante. Acresce o

autor que:

As metas da saida temporaria sdo proporcionar ao preso de bom
comportamento uma maior proximidade com a familia, além de lhe
garantir a possibilidade de estudar, uma vez que, na col6nia penal onde
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se encontra, apesar de dever existir atividade laborativa, dificiimente se
encontrara formacgao profissionalizante e de segundo grau, sendo quase
impossivel um curso superior. A participacdo em atividades propiciadoras
de convivio social também se inclui no mesmo contexto de
ressocializagdo (NUCCI, 2018, p. 20).

Outrossim, a LEP/1984 preceitua em seu artigo 10, caput, que “a
assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”, mostrando-se mais uma
vez que esse é um dos objetivos perseguidos e acolhidos pela exponenciacédo da
saida temporéria e renegé-lo traria efeitos negativos e contrarios a finalidade da

pena.

5. O Projeto de Lei n° 6.579/2013

O projeto de lei é de autoria da ex-senadora Ana Amélia (PP-RS). De
acordo com a ementa, o PL: “Altera os arts. 123 e 124 da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), para restringir o beneficio da saida
temporaria de presos” (BRASIL, 2013). Atualmente o projeto de lei encontra-se
arquivado (iniciou a tramitacdo em 07/02/2012 no Senado Federal), apés ser
votado e aprovado a alteracdo de seu texto original e ter sido substituido pelo PL
seguinte que seguiu sua tramitacdo para deliberacdo no Senado Federal.

Na tramitagcdo eletrbnica do PL €& possivel ver que “Pelo projeto, o
beneficio s6 sera concedido para o réu primario, enquanto hoje o reincidente que
ja tenha cumprido 1/4 da pena pode ser beneficiado” (AGENCIA CAMARA DE
NOTICIAS, 2014). Além disso, “A proposta também restringe o tempo de saida
temporaria para um unico periodo de sete dias por ano, ao contrario da lei atual,
que permite a renovacdo do periodo por outras quatro vezes” (AGENCIA
CAMARA DE NOTICIAS, 2014). Prossegue o texto, dizendo que:

Para a autora, a senadora Ana Amélia (PP-RS), o aumento da
criminalidade durante esses periodos de saiddo justificam o
endurecimento na lei. “O preso que reincide ja deu provas suficientes de
que nao esta preparado para gozar desse beneficio, pois, quando posto
em liberdade, tornou a cometer crime. E quanto maior for a frequéncia da
saida, maior ser4 a probabilidade de os presos fazerem contato com
comparsas e com integrantes de organizagdes criminosas”, argumentou
(AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2014).

Essa, inclusive, € a justificagdo apresentada no PL n°. 7/2012 (numero

desse projeto de lei no Senado Federal). Importante salientar que muito do que a
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ex-senadora qualifica como justificativa entra na perspectiva do alto
tradicionalismo do Congresso Nacional, que, por diversas vezes, enxerga o preso
COmo um ser que jamais tera recuperacao e que esta fadado, indubitavelmente, a
criminalidade e a reincidéncia delitiva. Além disso, muito do que é afirmado
reveste-se de falacias, eis que ndo sdo apresentados dados concretos de
aumentos da criminalidade ou que os presos liberados entrem em contato com
organizacgdes criminosas. S80 meras suposi¢des, arraigadas no preconceito para
com o apenado, o que sO pode ser quebrado, diga-se e repita-se, com a
ressocializacdo. Mesmo assim, vé-se que ha grandes desafios. Importante frisar
gue muitas das justificativas se baseiam em noticias de cunho jornalistico, que
por sua vez, ndo demonstram de forma clarividente suas fontes e se foi
respeitado o processo cientifico em sua apuracao. Nesse caso, inclusive, sequer
foi apresentada qualquer noticia nesse sentido.

O que causa mais espanto nesse projeto é que ele tramitava pelo regime
de urgéncia, também chamado de regime de urgéncia urgentissima, que garante
a inclusdo na ordem do dia e votacdo imediata da medida “sobre matéria de
relevante e inadiavel interesse nacional, a requerimento da maioria absoluta da
composicao da Camara, ou de Lideres que representem esse numero” (BRASIL,
1989). Inclusive, qguando tramita neste regime, o projeto ndo pode ser retirado de
pauta. E assim foi em 03/08/2022, apods requerimento realizado em 01/08/2022
(deferido em 02/08/2022), por lideres e deputados apoiadores do entdo
Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro.

O relator em plenério foi o deputado Capitdo Derrite (PL/SP), que em
parecer enunciou que ‘revela-se inconteste que uma grande quantidade de
presos aproveita a oportunidade da saida temporaria para se evadir do
cumprimento da pena”. Sobre isso, € importante mencionar a Lei n°® 12.258/2010,
gue disciplina sobre o monitoramento eletrénico. Ora, ndo seria menos prejudicial
e a pena continuaria cumprindo seu objetivo se 0s presos ao terem concedida a
benesse da saida temporaria, terem monitoramento eletrénico? Outro ponto a ser
levantado relativamente a isso é que o fato de alguns presos se evadirem sempre

existirq, principalmente no que versa o0 preso que ndo se interessa pela
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reinsercdo social (LANA et al, 2012). Todavia, isso ndo pode e ndo deve ser
justificativa bastante para a extincdo do beneficio, eis que ha alternativas.

A justificativa para ndo se ter o monitoramento é a falta de investimento na
fiscalizagéo eletronica (justificacdo de natureza econdémica), em que mais uma
vez o Estado Brasileiro, acaba por sistematizar a ideia de “ja que ‘nao ha dinheiro’
para ajudar a resolver o problema, vamos entdo extinguir 0 mecanismo por
completo, ndo importando os aspectos positivos”.

Guilnerme de Souza Nucci defende que poderia sim haver a vigilancia

indireta ao enunciar que:

Uma das situagdes em que se permite a vigilancia indireta concentra-se
na saida tempordria, voltada aos sentenciados inseridos no regime
semiaberto, como forma de lhes possibilitar o retorno a sociedade,
desenvolvendo o senso de responsabilidade e disciplina. [...] introduz-se a
fiscalizagdo indireta, com o uso de monitoramento eletrdnico.
Consideramos a medida constitucional, se ndo impingir ao sentenciado
qualquer gravame de natureza cruel ou humilhante. Por isso, conforme
prevé o art. 3.° da Lei 12.258/2010, cabera ao Poder Executivo
regulamentar a sua implementacdo. Aguarda-se, pois, a edicdo do
decreto correspondente para se verificar os detalhes relativos a aplicagao
concreta da vigilancia por meio eletrénico. Caso se faca pelo emprego de
aparelho discreto, sem visibilidade, porém com eficiéncia, nada impede a
sua utilizagdo pelo condenado, de modo a permanecer em liberdade,
investindo em sua propria ressocializacdo (NUCCI, 2018, p. 169).

O que é mais preocupante nessa fala € a ndo regulamentacao por parte do
Poder Executivo, embora a lei seja de mais de 12 anos atras.

Outro ponto trazido é de que ja existe progressdo de regime e esta seria
suficiente, ipsis litteris: “se ja existe a previsdo legal de cumprimento de pena e
progressdo de regime de forma proporcional, a saida temporaria causa a todos
um sentimento de impunidade” e prossegue “diante da percepcédo de que as
pessoas condenadas ndo cumprem suas penas e o pior, de que 0 crime
compensa”. Importante destacar que sim, o sistema progressivo € fundamental,
porém nao é suficiente para cumprir com a finalidade ressocializadora da pena,
gue consiste, como dito alhures, em pequenas experimentacdes (de pouco a
pouco) e volta ao convivio social, de modo a desenvolver no recluso o senso de
responsabilidade e disciplina, que se destaca, nao é facil ao apenado, haja vista a
extrema estigmatizacdo contra si. Na progresséo de regime, o apenado so ficara
‘livre” e retornara a sociedade no regime aberto, sendo que por meio da saida
temporéria, ele experimenta, por 5 (cinco) vezes ao ano, 0 convivio social em

“liberdade”. Outro ponto a ser levantado é que durante as saidas temporarias o
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individuo tecnicamente esta cumprindo sua pena, afinal ele deve retornar a prisao
apos a “saidinha”.

Nesse sentido, Adeildo Nunes (2014, p. 271) assim explica: "Realmente,
em todo Pais, é exaustivamente debatido o tema, merecidamente, porque quem
estd em regime semiaberto permanece cumprimento da pena fixada na
sentenga”. Mais uma vez nosso legislador se mostra desconhecedor da propria
lei que ele criou.

E imperioso notar que a maioria das criticas/pontos levantados sdo
relativos aos casos previstos no art. 122, | e Ill. Ndo se fala em problemas
guando a saida temporaria € para fins de estudo, demonstrando inclusive o
desapreco. Mesmo com todas essas incongruéncias o PL foi votado e substituido
pelo PL seguinte, ja que houve declaracdo de prejudicialidade, em decorréncia da
aprovacao em Plenario do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 583, de 2011 por 311
(trezentos e onze) votos “Sim”, 98 (noventa e oito) votos “N&o” e 1 (uma)

abstencéo, tendo sido arquivado posteriormente (em 11/10/2022).

6. O Projeto de Lei n°. 583-A/2011

Esse projeto de lei, diferentemente do anterior, veio com uma proposta,
embora deturpada em alguns aspectos, em alguma medida interessante. E de
autoria do deputado Pedro Paulo Carvalho Teixeira (PSD/RJ) e tinha como
proposta original e ementa: “Dispbe sobre o monitoramento por instrumentos de
geolocalizacdo para os individuos sujeitos ao sistema penitenciario da Unido
Federal”, ou seja, defendia-se a ideia de que para que o preso pudesse sair
temporariamente, a Unido deveria arcar com os custos da monitoragao eletronica.

No sitio que consta a noticia relativa ao PL é possivel observar que “O
equipamento seria usado nos casos de regimes abertos e semiaberto, prisao
domiciliar, liberdade condicional, saida temporaria do presidio ou quando a
pessoa for proibida de frequentar locais especificos (AGENCIA CAMARA DE
NOTICIAS, 2011), isso com apoio na Lei Federal n° 12.258/2010.

Numa perspectiva mais ressocializadora € afirmado ainda que “o

monitoramento eletrénico € uma forma de controle muito menos custosa para o
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Poder Publico que o encarceramento” e segue “Estudos citados por Pedro Paulo
indicam que a manutencdo mensal de um preso ultrapassa em mais de duas
vezes o valor do salario minimo”, e embora seja um pouco problematica, ainda
assim é favoravel ao preso. Prossegue o texto trazendo que “O monitoramento
favorece a ressocializacdo do preso e permite ao condenado a manutencao de
seus lacos sociais e familiares” (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2011), isso
nas palavras do autor do PL, o que mostra certa reveréncia ao processo de
reinsercao social.

Na justificacdo inicial do PL foi dito que “Muitos institutos do atual direito
penitenciario tém sido objeto de severas criticas e causado grande desconforto a
populagao pela conduta de uma parcela dos condenados” (BRASIL, 2011), no
sentido de “que se aproveita da oportunidade de nao se recolher ao sistema
prisional ou de deixar os presidios sem vigilancia direta, para voltar a delinquir ou
se evadir”.

Ainda, “Nao sao raros os episodios envolvendo fugas de individuos
submetidos a prisdo domiciliar, evasdo de condenados sujeitos aos regimes
aberto ou semiaberto, evasao de beneficiario de indultos, etc.’ e que “Tais fatos,
além de provocarem a descrenca no sistema prisional, fazem com que
magistrados zelosos relutem em conceder beneficios a quem faca jus [...]". Isso
sem indicar fonte e mesmo que tivesse sido indicada, € importante mencionar
gue se vé que essa pode ndo ser a verdade dos fatos, exatamente por faltar
pesquisas de cunho cientifico e investigacdo sobre o caso.

Numa pesquisa rapida via Internet é possivel observar noticias como:
“‘Mais de 200 presos nao retornam da 'saidinha' de fim de ano nas regides de
Bauru e Marilia. Segundo a SAP, dos 4.935 beneficiados no ultimo dia 23 de
dezembro, 205 ndo retornaram até a Ultima terca-feira (3) e sdo considerados
foragidos; quando recapturados, eles retornardo ao regime fechado” (G1, 2023);
“Saidao de Natal: Quase 2 mil detentos deixaram presidio; e cerca de 400 nao
retornaram (EXTRA, 2023); “Mais de um presidio inteiro ‘foge’ durante ‘saidinha’
de fim de ano. De acordo com a SAP, 1.660 presos nao retornaram ao presidio
apos a ultima saida temporaria de Natal e Ano-Novo, conhecida como ‘saidinha™
(PASSARELLI; METROPOLES, 2023). Importante mencionar que em duas

14




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro,
v4,2023/04
ISSN 2178-6925

dessas noticias foi possivel observar que no ano de 2022, a titulo de exemplo,
houve um decréscimo no numero de presos que nao retornam em relacdo a
2021, o que sequer ocorreria ou ao menos diminuiria se houvesse a monitoracao
eletronica (estudo de FERREIRA; PIRES, 2016). Outro ponto a ser destacado é
gue essas noticias carecem de uma fundamentacéao oficial/cientifica.

Outrossim, tais noticias, muitas vezes, conduzem a ideia de panico moral,
trazida na obra de Zaffaroni (2012, p. 327 e 328), que ocorre quando os meios de
comunicacao se prestam a construir “um eles” (que seria, nas palavras do autor,
um inimigo da sociedade), com manchetes que apenas corroboram para a
“‘demonizagcado” dos criminosos. Isso ocorre, alias, com o intuito de satisfazer o
publico dessas noticias: a sociedade hipdcrita, que exclui, exceto se for alguém
préximo/da familia que estiver no ambiente criminoso.

Importante é trazer um outro trecho da justificativa, que assim dita:

Instrumentos que viabilizam o rastreamento eletrbnico de condenados
representam um avanco tecnoldgico j& empregado em diversos paises,
dentre os quais os Estados Unidos, Alemanha, Francga, Inglaterra, Suécia,
Austrélia, Jap&o, Africa do Sul, Portugal, etc. Analisando a questéo do
custeio, € de facil constatacdo que o monitoramento eletrdnico representa
uma forma menos onerosa de controle para o Poder Publico que o
encarceramento, a manutencdo e a constru¢cdo de estabelecimentos
prisionais, sobretudo em uma sociedade na qual estudos indicam que a
manutencdo mensal de um preso ultrapassa em mais de duas vezes o
valor do salario minimo vigente. Sob o aspecto correcional da pena é
evidente que o0 acompanhamento viabilizado pelo monitoramento
eletrénico reforca a fiscalizacdo do cumprimento dos deveres dos
apenados quando da fruicdo de beneficios como o regime aberto, saidas
temporérias, livramento condicional, etc., impondo-lhes valiosa disciplina.
No que tange a ressocializacdo do preso, tal metodologia permite ao
condenado a manutencao de seus lacos sociais e familiares. Ainda mais
relevante € o afastamento que tal medida permite, aos presos menos
perigosos ou ja em estagio avancado do cumprimento de suas penas, de
um sistema prisional que muitas vezes contribui para sua degradacéo
(FERRREIRA; PIRES, 2016).

Mui pertinente o dito anteriormente, principalmente no que tange a
perspectiva de que é mais barato custear o monitoramento eletronico do preso
gue faz jus as saidas temporarias e aqui quebraria muitos dos argumentos
contrarios a sua instituicdo e viabilizacéo, eis que haveria na verdade economia
ao erério (Federal - para crimes federais; Estadual - para crimes de competéncia
estadual). Outrossim, a LEP prevé em seu art. 146-B, Il, a possibilidade de

monitoracao eletrénica nesses casos de saida temporaria em regime semiaberto.
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Além disso, a justificativa se remete ao ja exposto quanto a funcéo/objetivo da
ressocializacdo, muito importante para o apenado.

Esse projeto também tramita pelo regime de urgéncia, que garante a
inclusdo na ordem do dia e votacdo imediata da medida, conforme explicado
alhures. No parecer apresentado em 03/08/2022 é possivel observar as mesmas
justificativas  anteriormente  explanadas, reafirmando-se, principalmente,
problemas relativos a falta de verba da Unido e estados (sem apresentar dados)
para financiar a monitoragao eletrénica.

Sobre isso, importante citar Adeildo Nunes:

O instituto das saidas temporarias, de ha muito vem sendo objeto de
criticas, devido ao acentuado numero de fugas que sdo empreendidas,
notadamente pela auséncia de uma fiscalizacéo rigida durante o beneficio
[..]. E certo dizer que os presos “voltam para o presidio se quiserem”,
porque ndo ha fiscalizacdo sobre o que eles estdo fazendo. Contudo,
implementado o monitoramento eletrénico no Brasil — ja existe lei
regulamentando a matéria, precisamente a de n° 12.258, de 2010 —
temos tudo para abolir, definitivamente, a questdo das fugas de detentos
em regime semiaberto, uma realidade nacional que contribui
demasiadamente para a descrenca da sociedade na execuc¢do da pena,
desde que a fiscalizagéo utilizada for equivalente a necessidade de que o
condenado cumpra as condi¢fes fixadas na ordem judicial que autorizou
0 beneficio, sem prejuizo do cumprimento da pena fixada. Alias, o
monitoramento eletrénico de presos no Brasil s6 foi autorizado para os
que podem cumprir a pena em prisdo domiciliar ou por ocasido das
saidas temporarias (NUNES, 2014, p. 271).

Mais uma vez é possivel depreender que medidas que beiram o
extremismo de abolir completamente o beneficio vdo de encontro com a
sistemética atual e com a finalidade da pena. A pergunta que fica €: o legislador
ja pensou em alguma alternativa para fins de ressocializacdo do preso? Cré-se
sinceramente, que a resposta seja negativa e isso é frustrante.

Para finalizar este topico, na redacdao final do PL (aprovado na Camara dos
Deputados por maioria absoluta dos votos) ficou estabelecido que a saida

temporaria seria extinta por completo.

7. Impactos da Aprovagéo

As saidas temporarias contribuem para a funcéo ressocializadora da pena,
e como primeiro impacto de uma ulterior aprovacédo do ultimo projeto de lei aqui
avaliado, seria a maior dificuldade de reintroduzir o individuo em sociedade, vez

que, ainda que um pouco deficiente (devido a falta de fiscalizagdo), a saida
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temporaria contribui para esse processo de reinsercdo. Isso porque € no minimo
contraditério que uma pessoa reaprenda a conviver em sociedade, se ela
permanecer continuamente privada de sua liberdade (RODRIGUES; MOURA,
2022). Além disso, a falta de politicas publicas eficientes e o desprezo pelas
normas existentes, principalmente a LEP (€ uma das legislacdes mais avancadas
do mundo), séo fatores que contribuem para que a ressocializacdo nao surta os
efeitos esperados (DICK, 2021).

Outrossim, € sabido que, atualmente, o sistema carcerario brasileiro
encontra-se superlotado, sendo certo que as saidas temporarias desafogam,
ainda que um periodo pequeno de tempo (maximo de sete dias a cada saida), os
presidios. Noutra toada, quando da superlotagdo, “os presos sao obrigados a
viver em condicbes deploraveis, em espacos pequenos, tendo péssimas
influéncias dos outros presos com quem esta convivendo” (BARROS, 2022, p. 7).
Por isso, é tdo importante que sejam concedidas as saidas temporarias, quando
preenchidos os requisitos legais.

Além disso, ndo é prudente extinguir completamente um instituto sem que
se apresente alternativas viaveis, o que nesse caso, faria com que o apenado
sofresse problemas dentro da prisdo, que com certeza refletiram no seu retorno a
sociedade, vez que sequer teve experimentacdes anteriormente.

Aliado a isso, tem o fato de que as saidas temporarias também se prestam
a educacdao do preso no regime semiaberto e tal revogacao seria, inclusive, numa
analise perfunctoria, inconstitucional, visto que a CRFB/1988 em seu artigo 205,
caput, garante que a educacdo é um direito de todos e dever do Estado. Nesse
sentido, levando-se em consideragdo que o Estado n&o esta conseguindo prover
a educacédo dentro do presidio (ensino médio, técnico ou superior), nada mais
justo que ele garanta ao individuo que queira estudar, um modus de sair para
esse fim.

Outro ponto a ser discutido é que, esse instituto nem precisaria ser
estudado/aprofundado, todavia, como se sabe, vive-se em uma sociedade
extremamente colecionadora de estigmas e produtora de estereétipos, em que
mesmo aqueles que ja cumpriram penas sofrem com as mazelas desse meio

social. Nesse sentido, € melhor continuar com um instituto que ao menos garanta
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aos apenados a possibilidade de experimentacdes sociais. E preciso, alids, que
se respeite esses individuos como cidadaos (protegidos pela CRFB/1988 e
dotados de direitos e garantias fundamentais), afinal o fato de estarem presos,
nao os retira sua cidadania.

Para finalizar, investigando o histérico do deputado que emitiu o parecer na
Camara dos Deputados, foi possivel encontrar relatos de que ele defende a ideia
de “bandido bom, € bandido morto”, eis que ja afirmou, por exemplo, “que policial
bom tem que ter pelo menos 3 homicidios no curriculo” (G1, 2022). N&o é preciso
dizer que isso se coaduna aos ideais de pessoas altamente conservadoras e que
sao afetas ao geografismo do direito, ja que se firma no seguinte preposto: “nédo
h& que se tratar bandido com a mesma cidadania ou a mesma cautela com que
se cuida do cidadao honesto” (NUCCI, 2022), desde que esse bandido ndo seja
alguém que eu goste/conheca. Nucci ao tratar do assunto denuncia que ha na
sociedade um anseio de se separar em grupos ou nichos estratificados (pessoas
boas que ndo cometem crimes nunca X maus/bandidos que cometem crimes e
sempre cometerdo). E exatamente isso que a medida de revogacdo pretende
canalizar e piorar. Nesse sentido, Leandra Santana Barros argumenta que:

Existe um preconceito da sociedade com relacdo a um ex-detento, iSso
muitas vezes porque é de conhecimento geral que durante a estadia do
egresso no sistema prisional, nada lhe foi ensinado, ndo houve uma
ressocializacdo e um preparo para viver em sociedade, devido a isso, 0s
ex-detentos ndo sdo bem aceitos quando estdo em liberdade (BARROS,
2022, p. 8).

Ou seja, mais uma vez, se comprova que a medida de total remocéo das

saidas temporarias, embora seja aclamada e defendida por alguns setores da
sociedade, podera piorar ainda mais os problemas hoje existentes. Nesse
sentido, a ressocializacdo do preso, além de ser fundamental, é também positiva
para o meio social, eis que, por meio dela evita-se a reincidéncia, situacdo bem
diferente dos presos que retornam ao mundo crime, exatamente por ndo ter sido
ofertada a ressocializacdo e ndo estarem preparados para 0 convivio em
sociedade (BARROS, 2022). Diz-se que busca evitar a reincidéncia, pois a
funcdo da saida temporaria “é justamente de buscar a possibilidade do
condenado e do egresso terem a capacidade psicologica e de habilidades, para
viver uma vida plena em sociedade, longe do cenario do crime” (BARROS, 2022,
p. 36).
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Como dito alhures, a monitoracdo eletrbnica dos presos que tiverem
concedidas as saidas temporarias é medida suficiente e eficaz, evitando inclusive
a evasao (FERREIRA; PIRES, 2016).

8. Conclusao

A saida temporéria é instituto que possibilita aos presos definitivos, que
cumprem pena no regime semiaberto, sairem do presidio, por até cinco vezes ao
ano (por um periodo maximo de sete dias a cada autorizacdo de saida) e o
objetivo da pena, quando da concessao do beneficio, € ressocializar o individuo,
de modo que ele se readapte a sociedade, que se transmuta de tempos em
tempos, além do fato de que algumas pessoas do corpo social guardam estigmas
em relagdo ao apenado, criando-se verdadeiros estereo6tipos de individuos

Os Projetos de Lei analisados dao conta da forma que a sociedade nao
compreendeu ou ndao admitem o beneficio, culminando com a proposta de
extingdo do mesmo, o que compromete uma das funcdes da pena, justamente a
gue o faz ser reinserido em sociedade.

Os impactos de uma ulterior aprovacdo do projeto de lei sdo muito
prejudiciais, visto que havera maior dificuldade de ressocializacao dos individuos,
diminuindo as hip6teses de contato do apenado com a sociedade, e a
impossibilidade de aprimoramentos estudantis, para aqueles presos que queiram
cursar o ensino médio, profissionalizante ou superior, que ndo séo oferecidos no
presidio.

Destarte, como propostas alternativas aos referidos projetos de lei, tem-se
a concretizacao da monitoracéo eletrénica (que ja se mostrou eficiente) ou ainda,
endurecer as regras para concessao da benesse, ndo sendo prudente a sua

revogacgao completa.
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