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Resumo

A Constituicdo da Republica de 1988 prevé direitos e deveres que sdo indispensaveis a garantia
da dignidade humana. Nesse sentido, a doutrina majoritaria aponta para a existéncia do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, com fulcro no art. 225, CF/88. Diante
disso, o presente artigo tem como objetivo investigar se a fiscalizagdo ambiental se caracteriza
como um dever fundamental dos individuos, como forma de assegurar o direito de todos a um
meio ambiente sadio. Este estudo se deu por meio de pesquisa bibliogréfica, utilizando-se do
método dedutivo. Chegou-se a conclusdo de que a CF/88 é clara ao estabelecer um dever
fundamental de defesa e preservacdo ambiental e que dele se depreende o dever fundamental do
cidad&o de atuar como fiscal do meio ambiente.

Palavras-chave: Deveres Fundamentais; Direitos Fundamentais; Meio ambiente; Fiscalizacdo
ambiental; Cidadania.
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Abstract

The Constitution of the Republic of 1988 provides for rights and duties that are essential to
guarantee human dignity. In this sense, the majority doctrine points to the existence of the
fundamental right to an ecologically balanced environment, based on art. 225, CF/88. Therefore,
this article aims to investigate whether environmental inspection is characterized as a fundamental
duty of individuals, as a way of ensuring the right of everyone to a healthy environment. This study
was carried out through bibliographic research, using the deductive method. It was concluded that
the CF/88 is clear in establishing a fundamental duty of environmental defense and preservation
and that it follows from it the fundamental duty of citizens to act as an environmental inspector.

Keywords: Fundamental duties; Fundamental rights; Environment; Environmental inspection;
Citizenship.

1. Introducéo

Ao tratar sobre a matéria ambiental, a Constituicdo da Republica de 1988
(CR/88), reconheceu, em seu art. 225, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito de todos e a sua protecdo como um dever do Poder
Publico e da coletividade (BRASIL, 1988). Nenhuma das Constituicdes brasileiras
anteriores tratou tdo profundamente da questao ambiental.

O conceito de meio ambiente € amplo e pode ser visto sob diversos
aspectos. Segundo o art. 3°, I, da Lei n° 6.938/1981, o meio ambiente é “o
conjunto de condig@es, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.” (BRASIL,
1981). Para facilitar a compreenséao, cabe esclarecer que este estudo se ocupara
apenas do chamado meio ambiente natural, que abrange elementos como fauna,
flora, agua, ar e solo.

Ao passo que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
reconhecido pela doutrina majoritaria como um direito fundamental, parte da
literatura também aponta para a existéncia de um “dever fundamental de
protecdo ambiental” (FURLANETTO, 2013). No entanto, trata-se de um tema
ainda pouco explorado. Ao se buscar maiores detalhes sobre o contetudo e
desdobramentos desse dever, surge 0 seguinte questionamento: pode-se dizer
gue hd, para cada individuo, o dever fundamental de fiscalizar o meio ambiente e

tomar medidas cabiveis diante da ocorréncia de danos ambientais?
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Assim, essa pesquisa tem como objetivo geral investigar se a fiscalizac&o
ambiental se caracteriza como um dever fundamental dos individuos, como forma
de assegurar o direito de todos a um meio ambiente sadio. Para alcancar tal
objetivo foi realizada pesquisa bibliografica, tendo como fontes livros e artigos
cientificos e utilizando-se do método dedutivo. Entre os autores consultados
estdo Pedra (2013), Nabais (2012), Milaré (2009) e outros.

A relevancia deste estudo se evidencia na urgéncia de preservar o
ecossistema que € indispensavel a manutencdo da vida na Terra, levando em
conta que acdes individuais preocupadas em contribuir para o controle e
reprimenda de danos ambientais podem favorecer a conservacao do Planeta que
abriga ndo so6 a espécie humana, como tantas outras espécies.

Diante disso, inicialmente serdo feitos alguns apontamentos acerca dos
deveres fundamentais, seu conceito e noc¢lBes basicas para que se possa
compreender o tema. Em seguida, explorar-se-a o tratamento que a Constituicdo
da Republica de 1988 deu a matéria ambiental, especialmente em seu art. 225, e
o estado da arte do “direito-dever” fundamental de protecdo ambiental, para,
enfim, verificar se é possivel se falar em um dever dos particulares em se
colocarem como fiscais do meio ambiente.

Este trabalho foi desenvolvido no ambito das atividades do Grupo de
Pesquisa “Deveres Fundamentais”, da Faculdade de Ensino Superior de Linhares
(Facel).

2. Dos deveres fundamentais

Os deveres fundamentais ndo recebem tanta atencdo quanto os direitos
fundamentais, seja no ambito doutrinario, jurisprudencial ou académico. Com
efeito, pode-se dizer que esse desinteresse acerca dos deveres fundamentais se
deu porque as proprias Constituicbes mais recentes ao redor do mundo, apesar
de terem dado substancial tratamento aos direitos fundamentais, acabaram por
sonega-lo aos deveres fundamentais. Isto se deve ao fato de que, apés a
Segunda Guerra Mundial, difundiu-se um certo receio de que os deveres dos
individuos fossem utilizados em prol de regimes autoritarios ou totalitarios

(NABAIS, 2012, p. 16-18), a exemplo do que ocorreu no ideario nazista.
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Nesse sentido, Marciano Buffon explica que:

Essas desastradas experiéncias historicas provavelmente podem explicar
a negligéncia e o esquecimento dos deveres fundamentais, ha medida em
gue deram ensejo a uma justificavel desconfiangca e receio quanto a
amplitude dos poderes conferidos ao Estado, para exigir o cumprimento
de tais deveres (BUFFON, 2007, p. 101).

Assim, o constitucionalismo, de um modo geral, passou a demonstrar
maior apreco pelos direitos fundamentais, uma vez que estes, ao contrario dos
deveres, limitam o poder estatal e garantem as liberdades individuais. O
desenvolvimento histérico da teoria dos direitos fundamentais floresceu diante da
necessidade de limitacdo do poder estatal, em favor dos individuos, enquanto a
teoria dos deveres nao teve o mesmo desenvolvimento, pelo fato de os deveres

serem reflexo da relacdo de sujeicdo dos individuos aos poderes estatais.

Em resumo, aqueles sdo provenientes do proprio reconhecimento das
potestades publicas, surgindo eventualmente a partir do exercicio
especifico destas, o que torna desnecessaria sua afirmacdo em concreto;
os direitos, ao contrario, precisam constantemente dessa afirmacao,
estando, como estdo, em risco permanente de serem desconhecidos ou
violados (ENTERRIA; FERNANDEZ, 2014, p. 62)

Desde j4, é preciso deixar claro que os autores deste trabalho ndo buscam
de forma nenhuma dizer que a grandiosa importancia atribuida aos direitos
fundamentais ndo seja valida. Tais direitos sdo imprescindiveis a garantia da
dignidade humana. No entanto, deve-se reconhecer, nas democracias
contemporaneas, que a efetivacdo dos direitos fundamentais depende do
cumprimento de certos deveres.

Ha quem diga que parte da indiferenca quanto aos deveres fundamentais
se deu em razédo da influéncia do liberalismo e seu desprezo pela solidariedade
(PEDRA, 2013, p. 281-282). Fato €, que, diante do inegavel esquecimento acerca
do tema, pode-se dizer que estudar os deveres fundamentais ndo é uma tarefa
facil. Deste modo, faz-se necessario alastrar o entendimento de que os deveres
séo tdo importantes quanto os direitos e que ambos caminham lado a lado, uma
vez que nao existem direitos sem que existam também deveres (ABREU, 2014,
p. 66).

Buscando preencher as lacunas existentes acerca dos deveres
fundamentais, o grupo de pesquisa “Estado, Democracia Constitucional e Direitos

Fundamentais” do programa de pds-graduacao stricto sensu em Direitos e
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Garantias Fundamentais da Faculdade de Direito de Vitéria (FDV), tratou de

desenvolver um conceito para dever fundamental:

Dever fundamental é uma categoria juridico-constitucional, fundada na
solidariedade, que impde condutas proporcionais aqueles submetidos a
uma determinada ordem democratica, passiveis ou ndo de sancdo, com a
finalidade de promocdao de direitos fundamentais (GONCALVES; FABRIZ,
2013, p. 92).

Tal conceito € carregado de informacdes que merecem um devido
aprofundamento. Dizer que os deveres fundamentais sdo uma categoria juridico-
constitucional é dizer que eles devem estar previstos, ainda que implicitamente,
no texto constitucional. Em outras palavras, para que seja fundamental, o dever
precisa encontrar fundamento e legitimacédo na Constituicdo. Assim, os deveres
gue n&o tém como alicerce a Lei Maior se tratam tdo somente de deveres legais.
Vale dizer que existem ainda os deveres humanos, que, segundo Neves e Pedra
(2021), sédo aqueles previstos em tratados internacionais, mas estes nao serao o
foco deste estudo.

Outro aspecto importante dos deveres fundamentais, que se pode extrair
do conceito apresentado, diz respeito a sua relacdo com a solidariedade. A
Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 3°, |, aponta para a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Em uma sociedade solidaria deve existir uma relacdo de reciprocidade
entre os individuos, de modo que, para que uma pessoa goze efetivamente de
seus direitos, faz-se necessario que, em contrapartida, outras pessoas cumpram
com certos deveres. Nas palavras de Pedra (2013, p. 284), “[...] a satisfagdo das
necessidades essenciais das pessoas depende de atuacOes de outras pessoas
(fisicas ou juridicas), além da atuacédo do préprio Estado. [...]".

Interessante notar que a fala de Pedra aponta para a possibilidade de
existirem deveres fundamentais direcionados a pessoas juridicas. Nesse sentido,
Canotilho (2003, p. 421) preleciona que €, sim, possivel que pessoas que néo
sdo de “carne e 0sso” sejam titulares de direitos e deveres, desde que estes nao
pressuponham caracteristicas inerentes ao ser humano, como é o caso do direito

a vida.
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Assim, os deveres fundamentais demandam de todas as pessoas, sejam
elas fisicas ou juridicas, determinadas condutas de dar, fazer ou néo fazer, ndo
s6 perante a coletividade, mas também perante o Estado (PREIS, 2020, p. 230).
Esses deveres podem ser chamados de deveres positivos, quando consistem em
dar ou fazer, e de deveres negativos, quando exigem que nao se pratique
determinada conduta. Portanto, a depender do caso, os deveres fundamentais
podem exigir das pessoas nhao s acdes como também omissoes.

Além disso, o descumprimento de um dever fundamental pode ou nao
acarretar uma sancao. Aqui, esta a se falar de uma sancao negativa, de caréater
punitivo. A sancdo surge quando a pratica de determinado ato se mostra em
desacordo com o ordenamento juridico. Por ser um instrumento de coercéo, as
sancdes possuem um papel importante, mas ndo sdo elemento essencial para
garantir a efetividade dos deveres fundamentais (PEDRA, 2013, p. 295).

Na concepcéo de Marques e Fabriz (2013), as sancdes provocadas pelo
descumprimento de deveres fundamentais ndo sdo apenas individuais, mas
afetam todo o corpo social. Os autores exemplificam que quando alguém deixa
de cumprir o seu dever fundamental de votar, além de ter que pagar uma multa e
poder ter os seus direitos politicos suspensos, os vinculos de cidadania e a
soberania popular também séo enfraquecidos, 0 que gera prejuizos nao apenas
para o individuo que descumpriu o dever, mas para toda a sociedade.

Ao passo que o descumprimento dos deveres fundamentais pode ser
prejudicial a toda a coletividade, o correto exercicio desses mesmos deveres
seria favoravel a todas as pessoas, especialmente porque um aspecto muito
importante (talvez o mais importante) dos deveres fundamentais, € que eles tém
como finalidade a promocao e concretizagcdo dos direitos fundamentais dos

individuos. Nesse sentido, leciona Martinez:

O exercicio de um dever fundamental ndo traz beneficios exclusivamente
ao titular do direito subjetivo correlato, quando existe, mas alcangca uma
dimenséo de utilidade geral, beneficiando ao conjunto de cidadéos e a
sua representacao juridica, o Estado (MARTINEZ, 1987, p. 336, traducéo
nossa).

O gque se entende, entdo, € que todos os homens, a medida que sao
dotados de direitos, sdo dotados também de responsabilidades (NEVES; PEDRA,
2021). Por isso, cada pessoa deve contribuir para a construcdo dessa sociedade
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solidéria que fora idealizada pelo texto constitucional. As normas escritas devem
ser concretizadas e, para isto, ndo basta a atuacéo estatal. Deve-se existir, entre
a populacdo, a consciéncia de que a efetivacdo dos direitos fundamentais
depende também de condutas individuais.

Ainda, ndo se pode deixar de dizer que € possivel tracar uma divisdo entre
os deveres fundamentais, colocando-os em duas categorias distintas: na primeira
categoria estdo os deveres que sdo autbnomos, e, na segunda, estdo aqueles
deveres que carregam consigo direitos fundamentais correlatos, como é o caso
do dever fundamental de protecdo ambiental, que se correlaciona com o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como se vera nas

préximas linhas.

3. O direito-dever fundamental de protegdo ambiental

A degradacdo ambiental tem sido motivo de grande preocupacao para a
sociedade contemporanea. Tal preocupacdo se da pelo fato de que,
inegavelmente, o futuro da humanidade depende de um meio ambiente saudavel.
Sendo assim, a poluicdo, o desmatamento, as queimadas e outras praticas
lesivas a0 meio ambiente tém levado a espécie humana em direcdo a uma
condicdo de tornar a vida humana insustentavel.

Diante desse cenario, ocorreu que, a partir da década de 70, apls a
notoria Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente, que aconteceu em
Estocolmo, a matéria ambiental passou a receber importante destaque em
diversas Constituicbes ao redor do mundo (MILARE, 2009, p. 145). Em outras
palavras, o reconhecimento de que a tutela ambiental € algo imprescindivel para
gue se possa garantir a qualidade de vida das presentes e futuras geracoes fez
com que paises do mundo inteiro incluissem em suas Constituicdes valores
ambientais.

Como exemplo disso, pode-se falar das Constituicbes do Chile (1972),
Panama (1972), lugoslavia (1974), Grécia (1975), Portugal (1976), Argélia (1976),
Espanha (1978) e Peru (1980) (MILARE, 2009, p. 146-147).

Seguindo a tendéncia internacional de constitucionalizagcdo do meio

ambiente, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 também ndo deixou de
7
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abordar o assunto. Tdo grande € a importancia atribuida a esse tema, que a
referida carta constitucional reservou a ele um capitulo proprio (Capitulo VI), que

trouxe consigo o seguinte dispositivo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragbes (BRASIL, 1988).

Para grande parte da doutrina, esse dispositivo constitucional consagrou o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental, conforme expde Furlanetto (2013), o que representou um grande
avanco para o Direito Ambiental brasileiro, uma vez que nenhuma das
Constituicdes brasileiras que antecederam a de 1988 demonstraram tamanha
preocupacdo com o meio ambiente. Portanto, foi com a CR/88 que a matéria
ambiental passou a receber maior destaque no ordenamento juridico do pais.

Nas palavras de Carlos Alberto Lunelli e Leonardo Augusto Poletto:

A constitucionalizag&o do Direito Ambiental, com a sua elevagéo a direito
fundamental da pessoa, revela a preocupacédo do legislador patrio com a
imprescindivel necessidade de erradicacdo das mazelas despreocupadas
com o meio ambiente (LUNELLI; POLETTO, 2011, p. 11).

Segundo Fensterseifer (2008), um direito pode ser considerado
fundamental em razdo de estar expressamente previsto no rol de direitos
fundamentais apresentado pela Constituicdo (em se tratando da Constituicéo
Federal brasileira de 1988, esse rol esta previsto no Titulo Il), ou, como é o caso
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a partir de
uma leitura “material” do conteudo desse direito e das relagdes que ele mantém
com os valores constitucionais fundamentais, sobretudo levando em conta a
forma como esse direito se relaciona com o principio da dignidade da pessoa
humana. Tal entendimento decorre da redacdo do art. 5°, § 2° da Constituicao
Federal brasileira de 1988, que afirma que os direitos fundamentais expressos
em seu Titulo Il ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados.

Ora, é impossivel imaginar uma sociedade preocupada com o principio da

dignidade da pessoa humana, que € um dos fundamentos do Estado

Democratico de Direito brasileiro (previsto no art. 1°, 1l da CR/88), que nédo se
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preocupe também com a preservacdo do ecossistema do qual faz parte
(MOREIRA et al., 2012, p. 81).

Para Norberto Bobbio (2004, p. 9), o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é o de maior relevancia entre os direitos de terceira
dimensdo. Os direitos de terceira dimensdo sao aqueles de titularidade
transindividual (difusa e/ou coletiva), pois ndo se destinam a protecdo de
interesses individuais, ao contrario do direito a vida e a liberdade, por exemplo.
Séo direitos pautados na fraternidade e na solidariedade, possuindo um carater
universal (BONAVIDES, 2011).

Contudo, no que tange ao direito ao meio ambiente, o interesse difuso ou
coletivo ndo afasta o objetivo de proteger a vida e a qualidade de vida do homem
na sua individualidade (FENSTERSEIFER, 2008, p. 149). Nesse sentido, tem-se
gue o direito fundamental ao meio ambiente sadio esta intrinsecamente ligado ao
direito fundamental a vida previsto no caput do art. 5° da CR/88. Isso porque ao
negligenciar o primeiro, interfere-se diretamente no segundo.

Ademais, o direito ao meio ambiente € um exemplo do que se pode
chamar de “direito-dever” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012), uma vez que a
existéncia de tal direito pressupde a existéncia de deveres que lhe sédo correlatos.
Note-se que, além do referido direito, o caput do art. 225 da Constituicdo Federal
brasileira de 1988 também impde a coletividade e ao Poder Publico o dever de
defender e preservar o meio ambiente, dever esse que, de um modo geral, vem
sendo chamado pela literatura de dever fundamental de protecdo ambiental,
podendo este ainda desdobrar-se em muitos outros deveres.

Nesse mesmo diapasédo, Nabais (2012, p. 52-53) leciona que, diante da
forte relagcdo entre os direitos “ecoldgicos” e seus deveres correspondentes, é
possivel atribuir a esses direitos o titulo de “direitos de solidariedade” ou “direitos
circulares”, cujo conteudo gira em torno do interesse comum. O autor também se
refere a tais direitos como “direitos boomerang”, uma vez que, devido ao seu
carater de direito-dever, eles acabam voltando-se contra seus proprios titulares.

O dever fundamental de protecdo ambiental existe, entdo, como forma de
promover e concretizar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Partindo-se deste entendimento, € possivel chegar a compreenséo

de que proteger o meio ambiente natural ndo é um dever apenas do Estado, mas
9
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gue existe também para os particulares a responsabilidade de defendé-lo e
preserva-lo, tanto para as presentes, quanto para as futuras geragoes.

No entanto, ha de se concordar com Machado (2013, p. 157) quando este
diz que “[...] A Constituicdo Federal poderia ter feito mencao de forma mais clara
a participacdo da coletividade. [...]". O texto constitucional apresenta certa
obscuridade quanto a atuacdo dos cidaddos na defesa e preservacdo do meio
ambiente, seja no ambito coletivo ou individual. O mesmo ndo ocorre com 0S
deveres do Poder Publico, que estdo bem claros e devidamente elencados no §
1° do art. 225 da CR/88.

E normal que os deveres fundamentais derivem de normas juridicas gerais
e abstratas (MARQUES; FABRIZ, 2013). Todavia, a falta de profundidade do
texto constitucional ndo exime os individuos de cumprirem com o dever a eles
atribuido. Dai a necessidade de explorar mais a fundo o conteddo e os
desdobramentos do dever do dever fundamental de protecdo ambiental, uma vez
gue, diante da urgéncia de interromper a degradacdo ambiental, faz-se mister

entender como deve se dar a participagdo do povo nas questdes ambientais.

4. Dever dos individuos na fiscalizagdo ambiental

Aqui, chega-se a questdo central deste trabalho: pode-se dizer que ha,
para cada individuo, o dever fundamental de fiscalizar o meio ambiente e tomar
medidas cabiveis diante da ocorréncia de danos ambientais?

Em geral, a fiscalizacdo ambiental tem sido encarada como um dever
apenas do Estado. Neste sentido, a Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989
atribuiu ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA) o poder-dever de fiscalizagdo e controle ambiental no
ambito federal (BRASIL, 1989).

No entanto, o Estado, com seus esforcos, ndo € capaz de garantir,
sozinho, o direito fundamental dos individuos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois a salvaguarda desse direito depende também
da atuacao dos particulares (PEDRA, 2013, p. 282).

Apesar de a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 néo

falar, de forma expressa, que as pessoas possuem o dever de fiscalizar o0 meio
10
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ambiente, pode-se apontar para a existéncia desse dever como um
desdobramento do dever fundamental de protecdo ambiental.

Partindo-se do entendimento de que os deveres fundamentais podem ser
deveres positivos (de dar ou fazer) ou negativos (de nao fazer), é possivel dizer
gue o dever fundamental de protecdo ambiental pode tomar as mais diversas
formas, de modo a se garantir uma protecdo ampla e eficaz do bem juridico
tutelado. Assim, ndo basta, por exemplo, que as pessoas hao poluam o meio
ambiente, mas também que atuem positivamente a fim de o proteger de forma
mais efetiva.

Segundo Sirvinskas (2019, p. 163), “...] Todo cidaddo tem o dever de
preservar 0S recursos naturais por meio dos instrumentos colocados a sua
disposicdo pela ConstituicAo Federal e pela legislagcédo infraconstitucional.” A
Constituicdo oferece, por exemplo, a possibilidade de as pessoas ajuizarem 0
gue se chama de “Acao Popular’, que pode ser proposta por qualquer cidadao
com vistas a anular ato lesivo ao meio ambiente, nos termos do art. 5°, LXXIII da
CR/88. A Constituicdo garantiu, ainda, que o autor da ac¢ao ficara isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia — exceto em caso de comprovada ma-fé —,
medida que torna o ajuizamento de A¢éo Popular acessivel a todas as pessoas.

Nesse sentido, as palavras de Silva e Ulhoa:

[...] 2 Acdo Popular aumenta em definitivo a possibilidade da protecdo ao
meio ambiente, na medida em que permite aos cidaddos em geral, a
busca da protecéo jurisdicional, para preservacdo de bem de interesse
coletivo [...] (SILVA; ULHOA, 2014, p. 421).

Além disso, os 6rgaos de fiscalizagdo ambiental do Poder Publico contam
também com a participacdo dos cidadaos por meio de canais de denuncia, que
possibilitam que as pessoas 0s acionem sempre que tomarem conhecimento da
ocorréncia de infragdes ambientais. E impossivel que a Administracdo Publica,
por si sO, consiga detectar todos os episédios de danos ambientais que
acontecem no pais, de modo que a participacdo popular € essencial no processo
de fiscalizacéo.

E importante esclarecer que, quando se fala em um dever dos individuos
na fiscalizagdo do meio ambiente, aqui ndo se esta a dizer que os cidadaos
devem fazer aquilo que compete ao Estado, como, por exemplo, lavrar auto de

infracdo ambiental. Até porque as pessoas ndo tém como exercer o poder de
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policia, que é proprio da Administragdo Publica. O que se pretende elucidar, no
entanto, € que deve haver uma atuacdo conjunta entre o Estado (e isso inclui
todos os seus entes federativos) e a coletividade no que tange a essa
fiscalizag&o.

Ao passo que a atuacdo do Estado se da por meio de seus 6rgaos, o
envolvimento da coletividade deve manifestar-se através das pessoas e das
organizacdes que dela fazem parte. Ora, se ndo fossem esses dois elementos
(pessoas e organizagdes), ndo haveria coletividade (SIRVINSKAS, 2019, p. 163).
Por isso, além de ONGs, sindicatos, associacdes e outros grupos que compdem
a sociedade civil, o envolvimento individual se mostra, também, indispensavel no
gue tange a salvaguarda do ecossistema.

Os instrumentos que sdo colocados pela ordem juridica a disposicdo dos
individuos e sociedade civil organizada ndo devem ser entendidos como uma
prerrogativa dos cidadaos para usarem quando quiserem, mas lhes impdem um
dever de agir (NEVES; PEDRA, 2021).

Posto isto, é necessario destacar que, para que os individuos exergcam o
seu dever de fiscalizacdo, o Poder Publico deve colocar a disposicdo das
pessoas mais instrumentos que possibilitem que isso aconteca. Ademais, é
mister assegurar a todos o acesso a informacdo e a educacdo ambiental, para
gue se possa desenvolver uma consciéncia coletiva acerca da necessidade de
preservar 0s recursos naturais e impedir a destruicdo do planeta. Em verdade,
promover a educacao ambiental € um dos deveres do Poder Publico previsto no
81° do art. 225 da CR/88.

Com efeito, a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992, ja se mostrava preocupada em garantir a participacéo
de todos nas questbes concernentes ao meio ambiente, trazendo consigo o
importante principio n° 10, que diz o seguinte:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a
participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacfes sobre materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar de processos de
tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participagdo publica, colocando a informacdo a
disposicéo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a procedimentos

12




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v5,2023/05
ISSN 2178-6925

judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a compensagéo e
reparacao de danos (DECLARACAO..., 1992, p. 155-156).

Alguns autores tém apontado para a indispensabilidade de se pensar em

uma cidadania ambiental, como se Vvé:

A emergéncia de uma cidadania ambiental resulta justamente, da
necessidade de se reafirmar a importancia de participacdo do cidadao
nas questdes relativas ao meio ambiente. Se por um lado o Estado deve
garantir o direito de participacdo, o acesso a informacdo e a educacdo
ambiental, por outro, existe um dever do cidaddo em participar
(FISCHER, 2014, p. 489).

Sobretudo, € urgente o entendimento de que a participacdo popular vai
além de um mero direito, mas se trata também de um dever de todos, dever esse
gue se baseia na solidariedade, que, como ja dito neste trabalho, € um objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil.

Entende-se que para efetivar o dever fundamental de protecdo ambiental
posto pela Constituicdo Federal brasileira de 1988, e, consequentemente,
promover o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, &
necessario que o cidaddo, ao lado do Poder Publico, assuma o papel de agente
fiscalizador, atentando-se para as lesbes e alteragcdes nocivas sofridas pela
natureza por meio da acdo humana e buscando alternativas juridicamente

cabiveis para garantir a sua tutela.

5. Consideragdes Finais

Cumpre dizer que os deveres fundamentais sdo aqueles deveres que
estdo previstos, expressa ou implicitamente, em Constituicdes ou tratados
internacionais. Esses deveres exigem das pessoas determinadas condutas de
fazer ou ndo fazer, com vistas a promoc¢éao de direitos fundamentais.

No que tange ao dever fundamental de protecdo ambiental, este é
expressamente previsto no art. 225 da CR/88 e possui relacdo direta com o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, motivo pelo
gual pode ser chamado de “direito-dever”.

Por fim, entende-se que, como desdobramento do dever fundamental de
protecdo ambiental, &€ possivel dizer que todos os individuos possuem o dever

fundamental de contribuir para a fiscalizacdo do meio ambiente, de modo a nao
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se manterem inertes diante da constatacdo de infracdes e danos ambientais,
como membros responsaveis inseridos em uma dada sociedade.

Para o cumprimento desse dever, os individuos podem se valer do
ajuizamento de acdo popular, sempre que for necessério anular ou obstar ato
lesivo ao meio ambiente. Ademais, devem estar atentos a ocorréncia de infraces
ambientais, denunciando-as diretamente aos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental do
Poder Publico.

Contudo, cabe também ao Estado garantir a populagdo mais
instrumentos que possibilitem a sua participacdo, além do acesso a informacéo e
a educacao ambiental, pois sé assim sera possivel desenvolver entre as pessoas
a consciéncia ecoldgica que se faz necesséria diante da crescente degradacéo

do Planeta Terra.

Referéncias

ABREU, lvy de Souza. O binébmio direito-dever fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e seu alicerce na solidariedade. In: ULHOA, Paulo
Roberto et al. (Orgs.). Direitos humanos e meio ambiente: obra dedicada ao
Instituto Terra. Vitéria: Cognorama, 2014. p. 65-77.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugéo de Carlos Nelson Coutinho;

apresentacao de Celso Lafer. 7. reimp. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 26. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2011.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em:
20 mar. 2023.

BRASIL. Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional

do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulag&o e aplicacéo, e da
14




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v5,2023/05
ISSN 2178-6925

outras providéncias. Brasilia, 1981. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em: 20 mar. 2023.

BRASIL. Lei n®7.735, de 22 de fevereiro de 1989. DispOe sobre a extingédo de
orgao e de entidade autarquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis e da outras providéncias. Brasilia, 1989.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7735.htm>. Acesso em:
20 mar. 2023.

BUFFON, Marciano. A tributacdo como instrumento de densificacao do
principio da dignidade da pessoa humana. 2007. Tese (Doutorado em Direito).
— Programa de Pés-Graduacéo em Direito, Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, Sao Leopoldo, 2007.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da

Constituicdo. 7. ed. 14. reimp. Coimbra: Almedina, 2003.

DECLARACAO do Rio de Janeiro. Revista Estudos Avancados, Sdo Paulo, v. 6,
n. 15, p. 153-159, 1992. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/9590/11159>. Acesso em: 31 out.
2021.

ENTERRIA, Eduardo Garcia de; FERNANDEZ, Tomas-Ramon. Curso de direito
administrativo. Trad. José Alberto Froes. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. v. 2.

FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢cdo do ambiente: a
dimenséo ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do
Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2008.

FISCHER, Fabiana Janaina Vargas. Cidadania ambiental global e

sustentabilidade. Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v. 7, n. 1, p. 473-
15




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v5,2023/05
ISSN 2178-6925

492, 2014. Disponivel em:
<https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/5658/3058>. Acesso em: 31
out. 2021.

FURLANETTO, Taisa Villa. A constitucionalizacdo do meio ambiente como direito
e dever fundamental na carta politica brasileira de 1988. Em tempo, Marilia, v. 12,
p. 265-287, 2013. Disponivel em:

<https://revista.univem.edu.br/emtempo/issue/view/28>. Acesso em: 02 nov. 2021.

GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti; FABRIZ, Daury César. Dever fundamental:
a construcdo de um conceito. In: MARCO, Cristhian Magnus De; PEZZELLA,
Maria Cristina Cereser; STEINMETZ, Wilson. Série Direitos Fundamentais
Civis: teoria geral e mecanismos de efetividade no Brasil e na Espanha - tomo |I.
Joacaba: Editora Unoesc, 2013. p. 87-96. Disponivel em:
<https://www.unoesc.edu.br/images/uploads/atendimento/S%c3%a%rie_Direitos_F

undamentais_Civis_Tomo_l.pdf>. Acesso em: 31. out. 2021.

LUNELLLI, Carlos Alberto; POLETTO, Leonardo Augusto. O direito fundamental da
protecdo do meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro e o protagonismo
do direito em matéria ambiental. In: LUNELLI, Carlos Alberto (Coord.). Direito,

ambiente e politicas publicas. Curitiba: Jurud, 2011, v.2. p. 11-31.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2013.

MARQUES, Fabiano Lepre; FABRIZ, Daury Cesar. Breves consideracdes sobre
deveres com sancao e deveres sem sang¢ao no direito brasileiro. Derecho y
Cambio Social, Lima, ano 10, n. 31, jan. 2013. Disponivel em:
<https://www.derechoycambiosocial.com/revista031/DEVERES.pdf>. Acesso em:
31 out. 2021.

MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Los deberes fundamentales. Doxa.

Cuadernos de Filosofia del Derecho, Alicante, n. 4, p. 329-341, 1987. Disponivel
16




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v5,2023/05
ISSN 2178-6925

em: <https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10915/1/Doxa4_19.pdf>. Acesso
em: 13 out. 2021.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina,
jurisprudéncia, glossario. 6. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009.

MOREIRA, Nelson Camatta et al.. Judicializac&o da politica de protecdo ambiental
na expansao da exploracdo do petréleo no Espirito Santo. Revista de Direito

Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 3, n. 1, p. 79-105, jan./jun. 2012.

NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo
para a compreenséo constitucional do estado fiscal contemporaneo. 3. reimp.
Coimbra: Almedina, 2012.

NEVES, Rodrigo Santos; PEDRA, Adriano Sant’Ana. Dever fundamental de
fiscalizar a Administracdo Publica? Andlise a partir da Convencéo das Nacdes
Unidas contra a corrupcéo. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, ano 110, vol.
1028, p. 159-180, jun. 2021.

PEDRA, Adriano Sant’Ana. A importancia dos deveres humanos na efetivacdo de
direitos. In: ALEXY, Robert et al. (Orgs.). Niveis de Efetivacédo dos Direitos
Fundamentais Civis e Sociais: um dialogo Brasil e Alemanha. Joacaba: Editora
Unoesc, 2013. p. 281-301.

PREIS, Marco Antdnio. Teoria dos deveres fundamentais: contributos para a
conscientizagdo dos direitos e deveres basicos do cidadao. Revista Cientifica do
STJ, Brasilia, n. 1, p. 223-248, 2020. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/RCSTJ/article/view/6166/6
287>. Acesso em: 12 out. 2021.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Deveres fundamentais

ambientais — a natureza de direito-dever da norma jusfundamental ambiental.
17




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v5,2023/05
ISSN 2178-6925
Revista de Direito Ambiental, S&do Paulo, v. 67, p. 11-69, jul./set. 2012.

Disponivel em:

<https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srg
uid=i0ad6adc60000017cd8efle2008chce21&docguid=Ic9cd7030e76611e1af0001
0000000000&hitguid=Ic9cd7030e76611e1af00010000000000&spos=14&epos=14

&td=14&context=13&crumb-action=append&crumb-

label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk

=1>. Acesso em: 31 out. 2021.

SILVA, Fernando Carlos Dilen da; ULHOA, Paulo Roberto. A protecdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado na Constituicdo Federal de 1988. In:
ULHOA, Paulo Roberto et al. (Orgs.) Direitos humanos e meio ambiente: obra
dedicada ao Instituto Terra. Vitéria: Cognorama, 2014. p. 413-422.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 17. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2019.

18




