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Resumo

De acordo com os ultimos dados do sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidades (Viva) do Ministério da
Saude, ao abuso sexual é apontado como a segunda violéncia mais cometida na faixa etaria de 0 a 9 anos,
ficando pouco atras apenas para as notificagbes de negligéncia e abandono. Segundo dados da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), ocorrem no Brasil, por ano, cerca de 100 mil casos de abuso
e exploragcdo sexual de criancas e adolescentes. Mas menos de 20% desses casos chegam ao
conhecimento das pessoas encarregadas de tomar providéncias. No presente artigo vou discorrer sobre
dois problemas graves enfrentados por muitas criangas e adolescentes: a exploragdo sexual e o abuso
sexual, e os desafios junto a rede de atengéo e de protegio a infancia e a adolescéncia no combate a estes
tipos de violagdes. Além de buscar conceituar e caracterizar esta cruel forma de violéncia, refletiremos
sobre as politicas de enfrentamento, responsabilizagdo dos exploradores e prevengado, sendo estes os
principais desafios no combate a exploragcéo sexual comercial de criangas e adolescentes.
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Abstract

According to the latest data from the Violence and Cities Surveillance system (Viva) of the Ministry of Health,
sexual abuse is identified as the second most committed violence in the age group from 0 to 9 years old,
behind only notifications of neglect and abandonment. According to data from the International Labor
Organization (ILO), around 100,000 cases of sexual abuse and exploitation of children and adolescents
occur in Brazil each year. But less than 20% of these cases come to the attention of those in charge of
taking action. In this article | will discuss two serious problems faced by many children and adolescents:
sexual exploitation and sexual abuse, and the challenges faced by the child and adolescent care and
protection network in combating these types of violations. In addition to seeking to conceptualize and
characterize this cruel form of violence, we will reflect on coping policies, accountability of exploiters and
prevention, these being the main challenges in combating commercial sexual exploitation of children and
adolescents.

Key-words: Children. Adolescents. Exploitation and abuse. Protection Network.

1. Introducéo

Uma parcela significativa da populacédo brasileira esta submetida as diversas
formas de violéncia. Tal situacdo compfe o auto-retrato do pais, que viola
constantemente os direitos, principalmente das pessoas — homens, mulheres, idosos,
criancas e adolescentes - oriundas das classes de baixo poder aquisitivo, e as impele a
viverem em uma realidade marcada pelas desigualdades social e econémica que torna a
existéncia humana insustentavel.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), em seu art. 4°, e a
Constituicao Federal, em seu art. 227, preceituam que € dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico, assegurar a infancia e a juventude, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo,
a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, bem como, coloca-los a salvo de toda
e qualguer forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressao.
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A violéncia contra crian¢as e adolescente estd presente em todas as partes do
mundo, em diversas classes e culturas. Ela se apresenta em varias formas: a fisica, a
sexual, a estrutural, a institucional, a psicolégica e a negligéncia. A violéncia sexual
apresenta-se de duas formas, como abuso ou como exploracéo sexual.

Criancas e adolescentes sdo presas faceis da exploragdo, do abuso e da
violéncia que atingem seu corpo, seu sexo e seu ser. Com o advento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, passou a vigorar a doutrina de protecao integral a crianca e
ao adolescente. A referida doutrina estabeleceu que tutelas em favor desses individuos
devessem ser cumpridas de forma integral, como dever da familia, da sociedade e do
Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 foi taxativa ao disciplinar a protecéo integral das
criancas e dos adolescentes como dever da familia, da sociedade e do Estado com
absoluta prioridade, Ihes sendo assegurado, o direito a vida, a salde, a alimentacao, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéria.

A prética de violéncia exerce um grande impacto sobre a saude fisica, psicolégica
e social da vitima, principalmente quando o alvo for crianca e adolescente.

Um consideravel nimero de criancas e adolescentes, espalhadas pelo Brasil, sdo
arrastadas, por um conjunto de fatores, para a exploracéo e o abuso sexual, tendo suas

vidas ceifadas por estas cruéis formas de violéncia.

Revisao Literaria

Infancia e Adolescéncia como etapas da vida

No final do século XVIII e inicio do XIX, a percepcdo que até entdo se tinha da
crianga foi gradualmente se modificando e a concepc¢ado de infancia como uma etapa
distinta da vida se consolidou na sociedade. Essa percepcdo, de acordo com Ariés
(1986), & concomitante a constituicdo da familia nuclear, do estado nacdo e da nova

organizacédo do trabalho produtivo.
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O conceito de infancia e adolescéncia € uma invencéo prépria da sociedade
industrial, ligado as leis trabalhistas e ao sistema educacional que torna o jovem
dependente dos pais. Como diz Ariés (1986), a especificidade da adolescéncia foi
reconhecida e emergiu com a escolarizacdo, que supde a separagao entre seres adultos
e seres em formacgédo, com a familia burguesa que separa o espaco familiar do exterior e
com a progressiva exclusdo da crianca do mundo do trabalho. Esse processo que se
iniciou nas classes sociais mais abastadas estendeu-se para toda a sociedade e se imp6s
como um modelo que atingiu toda a organizagao social.

A crianca foi, entdo, excluida do mundo do trabalho e de responsabilidades; foi
separada do adulto, ndo participando mais de atividades nas quais até entdo a sua
presenca era usual (Ariés,1986). A crianca adquiriu um status de pura, assexuada e
inocente (Coll, 1995).

A distingdo crianga e adultos fez com que a adolescéncia comegasse a ser
percebida como um periodo a parte do desenvolvimento humano. Conforme Ariés (1986),
por volta de 1890 comecou a se firmar o interesse pela adolescéncia, que se torna tema
literério e preocupacgdo de moralistas e politicos. Gradualmente, a adolescéncia como
uma fase da vida vai se consolidando e se torna um fendmeno universal, com
repercussfes pessoais e sociais inquestionaveis. A adolescéncia passa a ser
caracterizada como um emaranhado de fatores de ordem individual, por estar associada
a maturidade bioldgica, e de ordem histérica e social, por estar relacionada as condi¢ées
especificas da cultura na qual o adolescente esta inserido.

Na sociedade moderna, com suas condi¢cdes materiais e simbdlicas especificas,
a criancga, o adolescente e o jovem adquiriram um status dependentes, ndo responsaveis
juridica, politica e emocionalmente. A crianca vai a escola, brinca, mora com a familia, é
feliz e ndo tem responsabilidades (Castro,1998; Leite, 2000). Socialmente, fundamenta-
se a concepcéao de que as criancas e os adolescentes devem ser disciplinados para se
tornarem adultos. A crianga deve ser submetida a ordem pela internalizacdo dos
costumes, das normas, dos valores sociais e dos significados simbolicos estabelecidos
socialmente (Durkheim, 1970). A crianca deve ser socializada, o que assegura a

transmissao da cultura e garante a continuidade da sociedade. Junto com a familia, a
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escola se estabelece como uma agéncia socializadora de transmissao de significado e
de cultura, ficando também a seu encargo os processos disciplinadores, educativos e de
guarda das criancgas (Lasch, 1991).

E inerente & concepcdo de desenvolvimento a idéia de que a crianga se prepara
para ser adulto. A crianca e o adolescente sdo submetidos as acbes das agéncias
socializadoras que os preparam para atingirem a razdo e a maturidade. Dessa forma, as
etapas da vida se hierarquizam e o desenvolvimento adquire uma meta: tornar-se adulto,
pois s 0 adulto sabe conduzir sua vida.

A adolescéncia se configura, entdo, como um periodo de experimentacdo de
valores, de papéis sociais e de identidades e pela ambiguidade entre ser crianca e ser
adulto. O jovem esta apto para a procriacdo, para a producao social e para o trabalho.
Porém, a ambivaléncia da sociedade quanto a possibilidade de efetivacdo dessas
aptidées faz com que ele adquira um status intermediario e provisorio, e passe a ser
tratado de forma ambivalente: como crianca e como adulto (Aberastury 1980; Abramo,
1994).

Concepcao de Infancia e adolescéncia no Contexto brasileiro.

As formas pelas quais o poder publico lida com a infancia e a juventude séo
marcadas e modificadas por transformacfes da sociedade, no Brasil a historia da infancia
passa por quatro fases marcantes: a fase caritativa, a filantrépica e o Bem Estar do Menor
até a instauracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), suscitando reflexdes
sobre a dindmica exclusao/incluséo retratada nesse processo historico.

Por volta de 1530 durante o periodo de povoamento do Brasil colonia o
recrutamento de criangas pelas embarcagdes portuguesas incentivadas pela coroa
portuguesa rumo a terra de Santa Cruz. Estas ndo eram vistas como crian¢as e sim como
animais, que deveriam usar sua mao de obra enquanto suas vidas durassem. Nas
embarcacgdes enfrentavam “os trabalhos mais pesados e arriscados a bordo, bem como
explorados por seus pares embarcados na qualidade de marujos, sofrendo

frequentemente abusos sexuais, maus tratos e humilhacées. ” (RAMOS, 2011,s/p.). Por
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volta de 1532 quando iniciou a colonizagdo do Brasil, a m&o de obra utilizada era a
indigena, as criancas nao eram poupadas. Abreu (2008) ressalta que mal completavam
seis anos e jA acompanhavam seus pais nas lavouras. Em 1549 iniciou-se a educacao
das criancas indigenas, com a chegada dos jesuitas.
No periodo de 1550 comegaram a chegar 0s primeiros havios negreiros ao
Brasil, com o intuito de substituir a méo de obra indigena. Durante a época da escravidao
o destino das criancas que sobreviviam da decorréncia de diversos fatores, como 0s
abortos por maus-tratos, a alta mortalidade infantil em virtude das péssimas condi¢cées
do cativeiro e os infanticidios praticados pelas maes como forma de livrar seus filhos da
escraviddo, era de maus tratos, violéncias, abusos e escraviddo. Segundo Faleiros
(1995) “sofriam humilhagdes, maus-tratos e abusos sexuais, e, no entanto, ndo havia
muitas criangcas escravas abandonadas, uma vez que sua sina estava tracada como
propriedade individual, como patriménio e mao-de-obra” (p. 224).
A mortalidade infantil era muito alta, dessa forma, a crian¢ca que conseguisse
completar um ano de vida ja era considerada vitoriosa. Dentre as principais
doencas que afligiam as criancas nesse periodo podemos destacar: mal dos sete

dias, tinha, sarna, impingem, sarampo e lombrigas (PRIORE, 2000, p. 91 apud
MOTTA, 2009, p.3).

No Brasil império, era grande o niumero de criangas abandonadas nas portas das
casas, das igrejas, nas ruas e até mesmo em montes de lixo. Nesse periodo, destaca-se
o papel da Irmandade de Nossa Senhora, conhecida popularmente como Santa Casa de
Misericordia, uma instituicdo propria voltada para a caridade e tratamentos de saude. A
funcdo dessas instituicdbes tornou-se muito importante nos cuidados das criancas
abandonadas, nessa é poga chamados de expostos. Surge um “segundo sistema de
protecdo formal - a Roda, a Casa dos Expostos e o recolhimento para as meninas pobres.
De acordo com Veiga (2007) o objetivo da irmandade ndo era educar as criangas, mas
acolhé-las e encaminhar as que tinham de zero a 3 anos de idade para amas de leite
pagas que amamentavam em domicilio ou no proprio hospital. Se ninguém se
responsabilizasse por elas, estas retornavam para a casa de assisténcia e la
permaneciam até os 7 anos de idade, quando eram entregues as camaras municipais e

ficavam expostas, em especial ao trabalho escravo.
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Em 1871, é noticiada a Lei n°. 2.040, conhecida como Lei do Ventre Livre. Esta
lei considerava livre todos os filhos de mulher escravas nascidos a partir da data da lei.
Como seus pais continuariam escravos, a lei estabelecia duas possibilidades para as
criancas que nasciam livres. Poderiam ficar aos cuidados dos senhores até os 21 anos
de idade ou entregues ao governo. O primeiro caso foi 0 mais comum e beneficiaria os
senhores que poderiam usar a mao-de-obra destes “livres” até os 21 anos de idade.

Em 1875, é criado, um internato destinado a recolher e educar meninos de 6 a
12 anos, devendo receber instrucdo primaria e ensino de oficios mecanicos, denominado
Asilo de Meninos Desvalidos.

Apos a Independéncia do Brasil, problemas quanto a condicdes escassas da vida
da populacdo, gerados pelo processo socioecondmico e politico ao qual o pais
enfrentava, fizeram com que aqueles sujeitos sem etnia, frutos do ciclo do abandono, por
meio das esmolas e perambulacdo, se tornassem de forma mais intensa o motivo do
desconforto social, jA que por estes sujeitos, a criminalidade viria a confrontar essa
“‘harmonia”. Esses sujeitos fadados a pobreza, que representavam um “risco” ao
processo de progresso de nosso pais e aos cidaddos que ela compunha, eram
“depositados” nos presidios da época, chamados de Casas de Correcdo. Por ndo haver
locais especificos para criangas, as que cometessem “crimes”, ou estivessem
abandonadas nas ruas, considerados por causa da pobreza, a margem de cometer tal
ato, eram dados o mesmo destino assim, Couto e Melo (1998, p. 24) discursam que por
meio deste acontecimento, “[...] podemos constatar, nesse periodo, uma nova
modalidade de atendimento a infancia. Agora nao s6 as crian¢cas abandonadas seriam
tuteladas, mas também aquelas que praticassem alguma infragao”. De acordo com Muller
e Pereira (1998) com essa preponderante agao de controle da “criminalidade” do pais,
necessariamente cria-se em 1861, o Instituto de Menores Arteséo da Casa de Correcao
da Corte.

A Republica nasce, herdando os problemas sociais e econémicos constituidos
no Império, abarcando novas questdes quanto a pobreza da populacgéo, fruto do processo
que se deu desde processo de povoamento até o processo de urbanizacdo e

industrializagdo, bem como a chegada de imigrantes e a extingado da escravidao.
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No ano de 1927 instituiu-se o Codigo de Menores, no qual se destaca a nitida
criminalizagao da infancia pobre, caracterizada como ‘abandonada’ e ‘delinquente’, “sob
a categoria 'menor’ incluiam-se todas as criancas e adolescentes material ou moralmente
abandonados. [...]” (FRONTANA, 1999, p. 53).

...0 menor era visto como ameaca social e o atendimento a ele dispensado pelo
poder publico tinha por fim corrigi-lo, regenera-lo pela reeducagédo, a fim de
devolve-lo ao convivio social desvestido de qualquer vestigio de periculosidade,
cidad&o ordeiro, respeitador da lei, da ordem, da moral e dos bons costumes
(COSTA, 1985:14).

E neste periodo que surgem as FEBEMs — Fundagdes Estaduais do Bem-estar
dos Menores. Simultaneamente, nesta época é desenvolvida uma série de conceitos e
propostas, extraidas e justificadas pela area econdmica, relativas ao trabalho dos
“‘menores”. E, segundo Bazilio (1998), a tendéncia foi priorizar esta atividade como forma
de “ressocializar”, “reintegrar” ou “reeducar” tais menores. As FEBEMs passam, entéo, a
orientar suas acoes pelo discurso da “educacgao para e pelo trabalho”.

Em 1979 o Cédigo de Menores é reformado, definindo, em “situacao irregular” os
menores de 18 anos que estivessem: privados de condi¢cdes essenciais a sua
subsisténcia, salude e educacdo; vitimas de maus-tratos; privados de assisténcia legal,
em perigo moral; com desvio de conduta devido & inadaptagédo familiar; e autor de
infracao.

Em 1990, perfila-se um novo momento, o de valorizacdo dos direitos destes
sujeitos por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com esta lei iniciou-se uma
real ruptura com o método excludente antes aplicado a infancia. “O Estatuto da Crianga
e do adolescente (ECA) trouxe, com sua concepcdo, uma nova forma de tratar as
politicas direcionadas a infancia e a adolescéncia no Brasil. ” (ARNS, 2010, p.3. in:
BRASIL, 2010). O ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Federal n° 8069 de
13 de julho de 1990, incorporando a doutrina de protecéo integral, pretendendo ser um
mecanismo legal que garanta as criancas e aos adolescentes, o exercicio de sua

cidadania em toda a sua singularidade.
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Violéncia e violagéo de direitos

E toda e qualquer situacdo que ameace ou viole os direitos da crian¢a ou do
adolescente, em decorréncia da acdo ou omissdo dos pais ou responsaveis, da
sociedade ou do Estado, ou até mesmo em face do seu proprio comportamento.
Abandono, negligéncia, conflitos familiares, convivéncia com pessoas que fazem uso
abusivo de alcool e outras drogas, além de todas as formas de violéncia (fisica, sexual e
psicoldgica), configuram violacdo de direitos infantojuvenis.

Violéncia fisica - Corresponde ao uso deliberado da forc¢a fisica ou do poder da
autoridade no relacionamento com crianga ou adolescente por parte de qualquer pessoa
gue exerca uma relacédo de superioridade, causando-lhe sofrimento fisico. Esta relacéo
de forca baseia-se no poder disciplinador do adulto e na desigualdade entre adulto e
crianga.

Violéncia sexual- E todo ato, jogo ou relacdo sexual, de natureza erética,
destinado a buscar o prazer sensual (com ou sem contato fisico, com ou sem o0 emprego
da forca fisica), heterossexual ou homossexual, tendo como finalidade estimular
sexualmente a crianca ou o adolescente ou utiliza-lo para obter uma estimulagédo sexual
para si ou para outra pessoa.

Violéncia psicoldgica - E a interferéncia negativa do adulto sobre a crianga ou
adolescente mediante um padrdo de comportamento destrutivo. Costuma apresentar-se
associada a outros tipos de violéncia.

Negligéncia - Corresponde aos atos de omissdo, cujos efeitos podem ser
negativos, que representam uma falha do adulto em desempenhar seus deveres em

relacéo a criangas e adolescentes, incluindo os de supervisao, alimentacao e protecéo.

Adolescentes como sujeitos de direitos

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a intitulada Constituicio
Cidada, trouxe mudancas quanto a concepcéo de criancas e adolescentes, esclarecendo

no Art. 227 o dever da protecdo dos direitos destes por parte da familia, da sociedade e
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do Estado. Mas, uma nova atitude diante da infancia e adolescéncia foi tomada apenas
em 13 de julho de 1990 com a criacao da lei n° 8.069, denominada Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Com esta lei iniciou-se uma real ruptura com o método excludente
antes aplicado a infancia. “O Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA) trouxe, com
sua concepcao, uma nova forma de tratar as politicas direcionadas a infancia e a
adolescéncia no Brasil. ” (ARNS, 2010, p.3. in: BRASIL, 2010).

O Estatuto representa uma mudanca de paradigma no direito brasileiro, pois
rompe drasticamente com a ideia menorista imposta pelo Cédigo de Menores.

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente consagram a
chamada teoria da protecdo integral, estabelecendo, também, que essa protecao
(integral) a crianca e ao adolescente deve ser levada a efeito com absoluta prioridade. O
reconhecimento da situacdo especial da crianca e do adolescente, como seres em
desenvolvimento, cuja imaturidade fisica e mental recomenda cuidados especiais, cria
uma nova classe de direitos coletivos ou difusos, os direitos da crianca e do adolescente.

Um dos aspectos mais revolucionarios do ponto de vista cultural do ECA foi a
instituicdo juridico legal da perspectiva crianca e adolescentes sujeito de direitos. De
acordo com o paragrafo unico do artigo 4° do ECA, a garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucao das politicas sociais publicas e

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Sempre que existir suspeita ou confirmacdo de maus-tratos impostos as criancas
ou adolescentes, tal fato deve ser compulsoriamente comunicado ao Conselho Tutelar

“sem prejuizo de outras providéncias legais” (ECA, Art. 13).

Sistema de garantia de direitos

O Estatuto da Crianca e do Adolescente concebeu um Sistema de Garantia de

Direitos — SGD, cujo modelo estabelece uma ampla parceria entre o Poder Publico e a
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sociedade civil para elaborar e monitorar a execucdo de todas as politicas publicas
voltadas para o universo da infancia e adolescéncia. A sistematica estabelecida pela Lei
n° 8.069/90 - o Estatuto da Crianca e do Adolescente - para plena efetivacdo dos direitos
infanto-juvenis importa na intervencao de diversos 6rgdos e autoridades, que embora
possuam atribuicbes especificas a desempenhar, tém igual responsabilidade na
apuracao e integral solucdo dos problemas existentes, tanto no plano individual quanto
coletivo.

O Sistema de Garantia de Direitos esta distribuido em trés eixos estratégicos:

| — Eixo da defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes;

Il — Eixo da promocéo dos direitos humanos;

Il — Eixo do controle da efetivacdo dos direitos humanos de criancas e de
adolescentes.

E fundamental que os diversos integrantes do “Sistema de Garantias’,
independentemente do 6érgdo que representam, tenham a qualificacdo profissional
adequada e estejam comprometidos com a “protecédo integral” das criancas e
adolescentes atendidos, bem como a consciéncia de que, agindo de forma isolada, por
mais que se esforcem nao terdo condi¢cdes de suprir o papel reservado aos demais, nao
podendo assim prescindir da atuacao destes.

O primeiro desafio € a propria estruturacdo de um “Sistema de Garantias”
completo, com énfase para a criagdo dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e
do Adolescente e Tutelares. Sendo estes, indispensaveis a elaboracdo de politicas
publicas para o atendimento das necessidades especificas da populacao infanto-juvenil
local e a propria formacédo dos mesmos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece conselhos de direitos,
configurados como instrumentos de discussao, formulacdo e deliberacdo da politica
social para crianca e adolescente, numa corresponsabilidade dos poderes publicos e da
sociedade civil para cumprir suas normativas.

Quanto aos trabalhos desenvolvidos em rede, entre os resultados esperados,
estdo os seguintes: atendimento de qualidade em qualquer situacdo; descentralizacao e

a regionalizacao do atendimento, com o fim de viabilizar que a crianca e o adolescente
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sejam atendidos o mais proximo possivel de suas residéncias; protecdo imediata as
criancas e aos adolescentes em situacdo de ameaca ou violacdo de seus direitos, bem
como a de suas familias; imediato afastamento da situacdo de ameaca ou violéncia. Com
relacdo ao ultimo resultado citado, vale destacar que o artigo 130 do ECA define que o
agressor deve ser afastado em caso de moradia comum.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) foi
criado pela lei federal n°.8.242, de 12 de outubro de 1991. Esta vinculado ao Ministério
da Justica e previsto no artigo 88 do ECA. Trata-se de um 6rgéo deliberativo e controlador
da politica de promog&o e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. E um 6rgéo
no qual sociedade e governo, de forma paritaria, formulam politicas publicas e decidem
sobre aplicacdo de recursos destinados ao cumprimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. “Assim, o Conanda é formado por dez representantes do governo e dez
representantes de organizagdes ndo-governamentais”. (ANDRADE, 2005, p.55)

Além de tracar as diretrizes das politicas voltadas a criancas e adolescentes,
cabe aos conselheiros de direito, acompanhar e avaliar programas socioeducativos e de
protecado de meninos e meninas. “Os conselhos devem interferir sempre que identificarem
desvios, abusos e omissdes nas entidades, governamentais ou ndo, que atuam na area
da infancia e juventude”. (ANDRADE, 2005, p.55).

O Conselho Tutelar € um 6rgao nao jurisdicional, de natureza administrativo-
contenciosa, que nao tem poder coercitivo, mas, diante do caso concreto, pode aplicar
uma determinacédo as partes envolvidas, caso estas ndo atendam, devera representar ao
Judiciario. (PORTO, 1999).

O artigo 132 do ECA prevé que, em cada municipio havera, no minimo, (01) um
Conselho Tutelar, composto por 05 (cinco) membros, escolhidos pela sociedade, para
um mandato de 03 (trés) anos, permitida uma reconducao. Podem, porém, ser instalados
varios, conforme as demandas sociais e a estrutura do poder publico local.

O Conselho Tutelar tem sua criagao, regulamentada por lei municipal, nos termos
da Lei n° 8.775/03, e deve ter suas areas de circunscricdo delimitadas, para facilitar o
atendimento a populacdo e evitar conflito de competéncias entre varios conselhos

tutelares atuando numa mesma cidade. Quanto a sua estrutura e funcionamento, a
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Resolugdo N°. 75, de 2001, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente, assim estabelece:

Art. 3° - A legislacdo municipal devera explicitar a estrutura administrativa e
institucional necessaria ao adequado funcionamento do Conselho Tutelar.
Paragrafo Unico. A Lei Orcamentaria Municipal devera, em programas de
trabalhos especificos, prever dotacdo para o custeio das atividades
desempenhadas pelo Conselho Tutelar, inclusive para as despesas com
subsidios e capacitacdo dos Conselheiros, aquisicdo e manutencdo de bens
moveis e imdveis, pagamento de servicos de terceiros e encargos, diarias,
material de consumo, passagens e outras despesas.

As atribuicBes do Conselho Tutelar estéo disciplinadas no artigo 136 do Estatuto

da Crianca e do Adolescente:

Sao atribuicbes do Conselho Tutelar: | - atender as criancas e adolescentes nas
hipéteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art.
101, I a VII; II - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as
medidas previstas no art. 129, | a VII; Ill - promover a execucédo de suas decisdes,
podendo para tanto: a) requisitar servicos publicos nas éareas de saude,
educacéo, servi¢o social, previdéncia, trabalho e seguranca; b) representar junto
a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberages. IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crian¢a ou adolescente; V -
encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; VI -
providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas
no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional; VII - expedir
notificacdes; VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianga ou
adolescente quando necessario; IX - assessorar o Poder Executivo local na
elaboracdo da proposta orcamentéria para planos e programas de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente; X - representar, em nome da pessoa e
da familia, contra a violag@o dos direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso I, da
Constituicdo Federal; XI - representar ao Ministério Publico, para efeito das ac¢des
de perda ou suspenséo do patrio poder.

O Conselho Tutelar é a principal porta de entrada da populacdo para assegurar
a crianca e ao adolescente a efetivacao de seus direitos. Este 0rgao € a instancia prevista
por lei para o recebimento de toda e qualquer denuncia de ameaca ou violacao de direito

cometido contra crianga e adolescente.
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Abuso sexual, violéncia sexual, exploragao sexual, pedofilia.

Na década de 1990, observamos um significativo avango a respeito da
compreensao das dimensdes politica e ética da exploragao sexual. O fenbmeno passa a
ser tratado como uma questao de cidadania e de Direitos Humanos e sua violagcdo passa
a ser considerada um crime contra a humanidade e a historia das conquistas universais
asseguradas na Declaragao Universal dos Direitos Humanos (Faleiros, 2004). Tal avango
€ observado na década seguinte, nos anos 2000, em que se percebe uma ampliagcado
quantitativa e qualitativa de estudos e pesquisas sobre esta tematica (Mello, 2010).

Duarte e Arboleda (1997), a violéncia sexual na infancia é o contato entre
criangas/adolescentes e um adulto (familiar ou n&o), nos quais se utiliza a crianga ou o
adolescente como objeto gratificante para as necessidades ou desejos sexuais do adulto,
causando dano aqueles.

Guerra (2000) define o abuso sexual como a inicia¢ao de criancas e adolescentes
dependentes e imaturos do ponto de vista de seu desenvolvimento, em atividades
sexuais que ndo compreendem plenamente e para as quais sao incapazes de dar ou ndo
seu consentimento, ou ainda que violam os tabus sociais ou os papéis familiares. O abuso
€ qualquer ato de natureza ou conotacado sexual em que adultos submetem menores de
idade a situacfes de estimulacdo ou satisfacdo sexual, imposto pela forca fisica, pela
ameaca ou pela seducdo. O agressor costuma ser um membro da familia ou conhecido.

A violéncia sexual é uma violacéo dos direitos sexuais, que se traduz pelo abuso
e/ou exploracéo do corpo e da sexualidade de criancas e adolescentes — seja pela forca
ou outra forma de coercdo, ao envolver meninas e meninos em atividades sexuais
impréprias para sua idade cronoldgica ou a seu desenvolvimento fisico, psicolégico e
social.

J& a exploracédo pressupbe uma relacdo de mercantilizagdo, onde o sexo é fruto
de uma troca, seja ela financeira, de favores ou presentes. A exploragédo sexual pode se
relacionar a redes criminosas mais complexas e podendo envolver um aliciador, que lucra
intermediando a relacéo da crianca ou do adolescente com o cliente.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes, costuma ser classificada como
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extrafamiliar, quando ocorre dentro ou fora do domicilio da vitima, perpetrada por
desconhecido ou conhecido sem vinculos e parentesco ou responsabilidade sobre a
vitima, e intrafamiliar, quando ocorre no domicilio da vitima e parte de adultos proximos
afetivamente, com grau de parentesco ou responsabilidade para com a vitima. Apesar de
haver um maior nimero de casos de homens abusadores do que de mulheres, e da
maioria das vitimas ser do sexo feminino, ndo é incomum acontecerem violacdes contra
meninos praticadas tanto por homens quanto por mulheres. Esses casos, porém, séo
menos denunciados, pois causa constrangimento, e os dados da realidade acabam
sendo mascarados. “O menino fica com vergonha de falar, pois ele é treinado para ser

‘macho’, conclui Itamar. A auséncia de politicas publicas ou projetos para atender
meninos também dificulta a notificacdo e encaminhamento desses casos.

A definicdo de abuso sexual contra crianga pode ser diferenciada de incesto ou
pedofilia, embora estas palavras sejam comumente usadas como sinbnimos. Nem todo
ato de abuso sexual contra crianca pode ser considerado incestuoso e nem todo individuo
que comete tal ato pode ser diagnosticado como pedéfilo. O incesto pode ser
caracterizado como a uniao entre parentes com qualquer lago de parentesco podendo tal
laco ser de consanguinidade ou adocéo (Cohen, 1993). Por conseguinte, o incesto pode
ocorrer entre parentes da mesma idade (entre irméos, por exemplo) sem
necessariamente envolver um adulto e uma crianca ou um adolescente que mantenha
uma relacdo de confianca, cuidado ou responsabilidade. Sendo assim, nem todos os atos
incestuosos podem ser considerados atos sexuais abusivos.

A pedofilia é caracterizada como uma patologia sexual inserida no grupo das
parafilias, que sao patologias psiquiatricas caracterizadas por fantasias sexuais
recorrentes e intensas com pessoas “nao-autorizadas”, animais ou objetos. O individuo
portador deste tipo de distirbio experimenta fantasias intensas e excitantes e impulsos
sexuais ciclicos envolvendo criangas. Além disso, o portador de pedofilia pode chegar a
manter atividades de carater sexual com criangas pré-puberes (de zero aos nove anos).
Para ser classificado como pedofilo, o individuo precisa ter pelo menos 16 anos e ter uma
diferenca de idade em relacdo a vitima de pelo menos cinco anos, critério esse

estabelecido pelo Manual diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (American
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Psychiatric Association, 1994). Pessoas podem ter fantasias sexuais envolvendo
criancas ou se sentirem excitados por elas, sem, entretanto, chegar a cometer o ato de
abuso propriamente dito. As caracteristicas atribuidas aos peddfilos dizem respeito tanto
as tendéncias psicolégicas quanto aos comportamentos sexuais propriamente ditos entre
adultos e criancas. Assim, individuos portadores desse transtorno podem apresentar

apenas os desejos e fantasias com criancas, sem se tornarem abusadores.

Fatores derisco

Existe uma série de fatores que podem favorecer esse tipo de violéncia, além da
condicdo de pobreza. Entre eles encontramos questdes de género, étnicas, culturais, a
erotizacdo do corpo da crianca e do adolescente pela midia, consumo de drogas,
disfuncdes familiares e baixa escolaridade. Contudo, devemos lembrar que a violéncia
sexual acontece em todos 0s meios e classes sociais.

As criancas tornam-se mais vulneraveis frente a situacdes de risco, tais como
abuso sexual, demonstrando suscetibilidade individual, quando ndo contam com uma
rede de apoio social e afetivo que seja eficaz e efetiva na prevencao de doencas e de
caracteristicas desadaptativas. Os fatores de risco estdo associados as caracteristicas
ou aos eventos que podem levar a resultados ineficazes, enfraquecendo a pessoa diante
da situacéo de estresse.

A violéncia sexual geralmente se materializa contra pessoas que estdo em
desvantagem fisica, emocional e social, a violéncia € um fenébmeno antigo, produto de
relacbes construidas de forma desigual. Historicamente, a violéncia vem sendo
denunciada no ambiente doméstico/familiar contra mulheres, criancas e adolescentes de
ambos 0s sexos, sendo que as pesquisas tém confirmado que a incidéncia € maior entre
as meninas e as mulheres — dai a questdo de género ser compreendida como um
conceito estratégico na analise desse fenbmeno. Mas ela também tem sido denunciada
em outros lugares socialmente construidos: na rua, no ambiente institucional e nas redes
de prostituicdo (tanto nas mais economicamente poderosas quanto naquelas mais

domésticas).
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A exploragcdo sexual comercial ocorre em redes de prostituicdo, pornografia,
trafico e turismo sexual. E importante ressaltar que a violéncia intrafamiliar ou
extrafamiliar ndo €, em si, determinante do ingresso da crianca ou do adolescente nas
redes de exploracdo sexual comercial, mas trata-se, sem duvida, de um fator de
vulnerabilizacdo. A situacdo de pobreza, a violéncia intrafamiliar e extrafamiliar tém sido,
assim, condi¢cdes fundamentais para que milhares de criancas e de adolescentes se
transformem em grupos mais expostos a exploracédo sexual comercial e a outros tipos de
violagéao de seus direitos.

O conceito de exploracdo sexual comercial inclui as diversas formas de
prostituicdo, o trafico e a venda de pessoas, todo tipo de intermediacéo e lucro com base
na oferta e na demanda de servicos sexuais das pessoas, 0 turismo sexual e a
pornografia infantil.

Quando ocorre o abuso sexual, seja intra ou extrafamiliar, criancas e

adolescentes séo reduzidos a condi¢do de objeto para fins de satisfacéo sexual.

Fatores de protecéo

Fatores de protecdo inibem a intensidade deste risco e tém sido identificados,
principalmente, no cuidado estavel oferecido pela familia, que reforca a identificagdo com
modelos e papéis; nas caracteristicas pessoais, como a habilidade para resolver
problemas, a capacidade de cativar pessoas, competéncia social, crencas de controle
pessoal sobre os eventos de vida e senso de auto eficacia; e, na possibilidade de contar
com o apoio social e emocional de grupos externos a familia, diante de eventos

estressores.

As questdes de género

A questao de género aponta fundamentalmente para a desnaturalizacao das
diferencas sexuais, libertando tanto homens quanto mulheres de uma pretensa

identidade que estaria contida em algum 6rgao fisico desde a primeira infancia e que,
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portanto, seria eterna e inalteravel. Além do mais, ao postular que as diferencas sexuais
sdo construcdes culturais e nao naturais, coloca a importancia do trabalho de
desconstrucdo das arquiteturas conceituais que nos encapsularam em codigos rigidos e
bipartidos.

A violéncia é um substantivo plural, e tem diversas manifestacdes. Sua
ocorréncia esta muitas vezes baseada em uma relacado de poder em relacdo a vitima.
Esse poder pode ser tanto econémico, geracional, de forca fisica, de classe social, ou
mesmo de género. Estatisticamente as meninas estdo mais sujeitas a violéncia sexual e
esta ocorre principalmente, no convivio familiar.

Flores e Caminha (1994), comentam que a violéncia sexual na espécie
humana, em especial contra os filhotes, € usualmente produzida por homens. DePanfilis
e Salus (1992) sustentam que o tipo de incesto mais comum é aquele que envolve pai ou
padrasto e filha. Segundo um estudo realizado em Porto Alegre, por Flores e cols. (1992),
o quadro é semelhante para os meninos: em 50% dos casos o pai € o abusador, enquanto
em 25% dos casos o padrasto é o abusador.

Modalidades de exploragéo sexual comercial contra criancas e adolescentes

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reforga o principio da protecao especial
e integral da crianga previsto na Declaragdo Universal dos Direitos da Criancga (1959) e

na Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianga (1989), das Nagdes Unidas:

“Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséao, punido na forma da
lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”.
[Artigo 5° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 13/07/1990]

O ECA, todavia, faz muito mais que apenas reforcar um principio constitucional:
toma medidas concretas para proteger criangas e adolescentes e punir os responsaveis
por crimes sexuais. Entre as medidas estabelecidas estao:

a) obrigatoriedade de notificacdo dos casos de abuso aos conselhos
tutelares; « afastamento do agressor da moradia comum;

b) proibicio de uso de criancas e adolescentes em produtos
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relacionados com a pornografia;

c)criminalizacdo de pessoas e servicos que submeterem criangas e

adolescentes a prostituicdo e exploracéao sexual;

d)

agravamento das penas do Codigo Penal para crimes de maus-

tratos, estupro e atentado violento ao pudor, quando cometidos contra menores de 14

anos.

Os artigos 240, 241 e 244-A do ECA, versam sobre crimes sexuais praticados

contra menores.

Art. 240. Produzir ou dirigir representacao teatral, televisiva, cinematografica,
atividade fotografica ou de qualquer outro meio visual, utilizando-se de crianga
ou adolescente em cena pornografica, de sexo explicito ou vexatéria:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 12Incorre na mesma pena quem, nas condigbes referidas neste artigo,
contracena com criancga ou adolescente

§ 22 A pena é de recluséo de 3 (trés) a 8 (oito) anos:

| - Se 0 agente comete o crime no exercicio de cargo ou fungéao;

Il - Se o agente comete o crime com o fim de obter para si ou para outrem
vantagem patrimonial.

O artigo 241 do ECA, que ¢é o artigo que trata exatamente do crime de pedofilia,

assim o descreve:

Art. 241. Apresentar, produzir, vender, fornecer, divulgar ou publicar, por qualquer
meio de comunicagao, inclusive rede mundial de computadores ou internet,
fotografias ou imagens com pornografia ou cenas de sexo explicito envolvendo
crianga ou adolescente:

Pena —reclusdo de 2 a 6 anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem:

| — Agencia, autoriza, facilita ou, qualquer modo, intermedeia a participagédo de
crianga ou adolescente em produgéo referida neste artigo;

Il — Assegura 0s meios ou servigos para o armazenamento das fotografias, cenas
ou imagens produzidas na forma do caput deste artigo;

lll — assegura, por qualquer meio, o acesso, na rede mundial de computadores
ou internet, das fotografias, cenas ou imagens produzidas na forma do caput
deste artigo.

§ 2° Apena é de reclusdo de 3 a 8 anos:

| — Se 0 agente comete o crime prevalecendo-se do exercicio de cargo ou func¢ao;
Il — Se o agente comete o crime com o fim de obter para si ou para outrem
vantagem patrimonial.
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Art. 244-A. Submeter crianga ou adolescente, como tais definidos no caput do
art. 2° desta Lei, a prostituicdo ou a exploragao sexual.

Pena — reclusado de 4 a 10 anos, e multa.

§ 1° Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo
local em que se verifiqgue a submissao de crianga ou adolescente as praticas
referidas no caput deste artigo.

§ 2° Constitui efeito obrigatério da condenagdo a cassacdo da licengca de
localizagéo e de funcionamento do estabelecimento.

As principais categorias de abuso identificadas.

a) Esfregar-se no corpo da vitima ou passar a mao pelo seu corpo;

b)  Sexo vaginal;

C) Despir a vitima;

d) Sexo anal;

e) Sexo oral,

f) Exibicdo da genitalia;

g)  Asseédio;

h)  Masturbagéo da vitima pelo agressor e vice-versa;

i)  Obrigagéo de assistir relagdes sexuais de terceiros, pessoalmente ou n&o.

O abuso sexual pode nao deixar evidéncias fisicas, como nos casos de assédio,
caricias, manipulagédo suave dos genitais e exposigao a pornografia.

Dessa forma, quando a vitima apresenta sintomas, mas ndo admite ter sofrido
abuso, sua avaliagao psicolégica criteriosa e de sua familia, pode ser um importante

instrumento para a confirmagao de casos nos quais ha suspeita de abuso sexual

Abuso sexual intrafamiliar e extrafamiliar e seus aspectos psicologicos.

Quando a violéncia sexual ocorre no ambito familiar, estendendo-se da familia
biol6gica a adotiva ou socioafetiva, denominamos abuso sexual intrafamiliar. Se o abuso
envolve pessoas que nao possuem relacdes de parentesco ou de conhecimento com a

crianga, estaremos diante da figura extrafamiliar.
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Aproximadamente 80% dos abusos séo praticados por membros da familia ou
por pessoa conhecida confiavel (FARINATTI, 1992, p.685). Todavia, por envolverem
tabus e gerarem receio de escandalos na familia e na sociedade, as denuncias de
violéncia intrafamiliar s&o poucas e prejudicam a apuracéo exata dos casos que ocorrem
diariamente. Por causa auséncia de denuncia dos abusos intrafamiliares, tem-se a ideia
de que a maioria dos abusos sexuais sao praticados por estranhos e terceiros, pessoas
desconhecidas da crianca.

Para Leda Dantas (2009), o abuso sexual infantil, ao violar o direito da crianca
ao desenvolvimento sexual adequado, implica na violacdo de trés outros direitos
fundamentais, o respeito, a liberdade e a dignidade, que constituem a trilogia da protecao
integral que deve ser oferecida a crianca.

Criancas vitimas de violéncia ou que presenciam cenas de violéncia podem
correr o risco de interiorizar que é aceitavel impor seu desejo através da for¢ca. O abuso
sofrido na infancia associa-se a problemas na vida adulta, efeitos corruptores que a
gratificacdo, por meio de subornos e recompensas, pode causar na vida da crianca
abusada. Sado recompensas materiais que a crianga entende nao serem recebidas pelas
criancas nao violentadas, bem como o convencimento da crianca de que € especial e
melhor do que as outras pessoas significativas em sua vida tendendo assim a um circulo
vicioso de manifestacéo da violéncia.

O abusador se utiliza da seducao, da ameaca, da forca fisica e da persuasao, se
beneficia da relacdo de poder para convencer e calar a vitima, a qual, imatura para
compreender a violéncia sofrida, faz uso do imaginario e acredita-se especial. O
abusador, muitas vezes presenteia a crianca para recompensa-la pela atividade sexual,
gerando sentimentos ambivalentes. Em alguns casos a criangca mantém uma pseudo

parceria com o agressor, ainda que a custo de confusao e perturbacdo emocional.

Perfil das familias com vitimas de violéncia sexual
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O abuso sexual ocorre em todas as classes sociais, existem abusadores de graus
de instrugao mais elevados, tais como: pos-doutores, meédicos, advogados, empresarios,
autoridades das mais distintas areas e outros, nestes casos, o poder econémico também
é utilizado como instrumento de controle das vitimas, a fim de manter o caso em sigilo,
razao pela qual muitas vezes aparecem e sao divulgados um maior numero de casos
envolvendo pessoas de poder aquisitivo menos privilegiado.

Nas familias onde os abusos sexuais sdo descobertos, observa-se a existéncia
em sua maioria, de relagdes interpessoais assimétricas e hierarquicas, nas quais ha
consideravel desigualdade de género ou grande relagdo de subordinagdo entre seus
membros, que quase sempre nao sao vistos como sujeitos de direitos e onde ha falta de
comunicagao e dialogo, autoritarismo exacerbado de uns e indiferenga ou omissao de
outros.

E comum ainda, a presenca de dificuldades conjugais entre membros da familia
€ a presenga na casa de padrasto, madrasta e terceiros, bem como uma constante

modificagdo na composi¢ao familiar por sucessivas trocas de parceiros (as).
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