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Resumo

Adiscussao critica sobre a reelei¢ao no Brasil se concentra nos possiveis impactos desse direito no sistema
politico. Uma das principais preocupacgdes € a possibilidade de a reelei¢do levar a uma concentragao
excessiva de poder nas maos de lideres politicos. Ao permitir que um presidente, governador ou prefeito
seja reeleito para um segundo mandato consecutivo, surge entdo questionamentos colocando em duvida
0s mecanismos de freios e contrapesos, que sdo fundamentais em uma democracia. Outra analise
importante € a perpetuacao de oligarquias politicas, isso significa que familias ou grupos especificos podem
dominar a politica ao longo de geragdes, dificultando a inclusdo de novas vozes e a renovagao na politica.
O foco excessivo na busca pela reeleicdo em detrimento de decisbdes a longo prazo, o potencial para abuso
de recursos publicos e a deterioragdo da imagem da politica devido a campanhas polarizadas. Vale
ressaltar, que a busca pela reeleicdo pode levar a um uso potencialmente inadequado de recursos publicos
e a manipulagao de eleigbes por parte dos incumbentes, que buscam manter o poder a qualquer custo.
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Abstract

The critical discussion about re-election in Brazil focuses on the possible impacts of this right on the political
system. One of the main concerns is the possibility that re-election will lead to an excessive concentration of
power in the hands of political leaders. When allowing a president, governor or mayor to be re-elected for a
second consecutive term, questions then arise, casting doubt on the checks and balances mechanisms,
which are fundamental in a democracy. Another important analysis is the perpetuation of political oligarchies,
which means that specific families or groups can dominate politics over generations, making it difficult to
include new voices and renew politics. The excessive focus on seeking re-election to the detriment of
longterm decisions, the potential for abuse of public resources and the deterioration of the image of politics
due to polarized campaigns. It is worth mentioning that the search for re-election can lead to a potentially
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inappropriate use of public resources and the manipulation of elections by incumbents, who seek to maintain
power at any cost.

Keywords: Re-election, diplomacy, electoral rights, mandate, ineligibility.
1. Introdugao

As inelegibilidades no Brasil estdo pautadas na legislagdo eleitoral e na
Constituicdo Federal. Elas tém como objetivo garantir a lisura do processo eleitoral, a
probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato, bem como prevenir a
influéncia indevida do poder econdémico e politico nas eleigdes. O artigo 14 da
Constituicao Federal estabelece as condigbes para o exercicio dos direitos politicos, e as
inelegibilidades est&o ligadas intimamente a esse contexto.

O tema das inelegibilidades € de extrema importancia no direito eleitoral e para a

democracia representativa, uma vez que essas restricbes abrangem nao apenas
os direitos politicos, mas também os direitos humanos universais. Ao abordar as
inelegibilidades, € necessario examinar os conceitos de democracia, direitos politicos,
capacidade eleitoral ativa e passiva, causas de inelegibilidade e sua relagcdo com os
direitos politicos e humanos. Os direitos politicos desempenham, assim, um papel
fundamental na preservacdo dos principios democraticos, constituindo um dos
componentes essenciais da cidadania.

Uma vez que estao enraizadas nos direitos fundamentais da Constituicdo e servem
como mecanismos para restringir os direitos politicos, as inelegibilidades desempenham
um papel crucial no sistema democratico do pais. Elas visam garantir a probidade
administrativa, a moralidade no exercicio do mandato, a integridade e legitimidade das
eleicdes, prevenindo a influéncia do abuso de poder econémico e politico, como previsto
na Constituigdo. Portanto, dado que essas restricdes afetam direitos ligados a cidadania,
é fundamental equilibrar a necessidade de garantir a integridade do sistema democratico
com o respeito aos direitos politicos do cidadao no contexto do regime democratico.

Com o decorrer do tempo € notério que os “politicos” sempre querem se perpetuar
no poder, contudo as sociedades sempre sofreram com essas acgdes. Deste modo,
levanta-se o seguinte questionamento: a inelegibilidade e o direito de reeleicdo provocam
quais impactos na coletividade, sobretudo podem ser revertidos?

O objetivo é analisar a reeleicdo no pais, o principio da igualdade entre os

candidatos e as consequéncias politicas da disputa eleitoral, sendo o fator determinante
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a variavel dos principios das inelegibilidades que sao utilizadas como base neste
procedimento. A integridade administrativa, a normalidade para o exercicio do mandato,
levando em conta a vida passada do candidato, a regularidade e a legalidade das
elei¢cdes contra a intervengdo do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcéo,
na administracio direta ou indireta.

Discutir sobre o assunto inelegibilidade & versar sobre um tema pertinente para o
direito eleitoral, de modo que, alcance o ambito dos direitos politicos e fundamentais,
bem como, direitos humanos e universais. Ainda hoje, em 2023, toda a populagao
brasileira sofre impactos diretos sobre liderangas que se perpetuam por muito tempo no
poder. Em uma era, em que a polarizacéo e a escolha de lados politicos, se tornam cada
vez mais notaveis. Sendo importante que a sociedade compreenda e seja guiada por
leis que abandonem cada vez mais o seu lado anacrénico, destarte ofertando também,
oportunidade para um ambiente politico dinamico, visando respeitar o estado
democratico de direito, a soberania popular, a legitimidade e a alternancia do poder.

Quanto a metodologia, ressalta-se que a presente pesquisa é classificada como
basica, buscando-se a atualizacdo de conhecimentos, isto €, uma nova tomada de
posig¢ao tedrica. Ja a natureza do método € qualitativa, procurando estudar aspectos
subjetivos de fendbmenos sociais e comportamentos humanos.

No que se refere aos fins, a pesquisa se enquadra como exploratéria, tendo o
proposito de adquirir familiaridade e novos conhecimentos acerca da atual situagao do
objeto de estudo, explorando possibilidades e cenarios. Por outro lado, quanto aos meios,
o estudo consiste em uma pesquisa de cunho bibliografico, utilizando-se de uma revisao

de obras publicadas acerca do assunto.

2. Revisao Bibliografica

2.1 Democracia

A Democracia tradicional é aquela de participacdo direta, na qual os proprios

cidadaos tomam parte nas decisdes governamentais. A Democracia de representacao,
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ou indireta, é caracterizada pela eleicdo de representantes do povo pelos cidadaos, ou
seja, é o povo que tem a responsabilidade de escolher aqueles que os governarao.

A Democracia semidireta € um modelo que combina elementos das duas vertentes
mencionadas anteriormente, onde ha a eleigdo de um governo e parlamento como
representantes, mas também €& concedida ao povo a oportunidade de participar de
algumas decisbes. Esse é o formato estabelecido pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB 88). No entanto, na pratica, a nossa democracia é
predominantemente de representagdo, uma vez que as ferramentas de democracia
direta, como Plebiscitos e Referendos, dependem da iniciativa de nossos representantes.
Essa dindmica pode ser observada com base nas disposi¢cdes do artigo 3° da Lei
9.709/1998, que regulamenta a execugao do que esta estabelecido nos incisos |, Il e lll
do artigo 14 da Constituicdo Federal, que descrevem as formas constitucionais de
democracia direta.

Os conceitos de Democracia e Estado Democratico de Direito ndo devem ser
confundidos. A Democracia abrange principios mais amplos, manifestando-se nos
valores da liberdade, igualdade e dignidade da pessoa humana. Por outro lado, o Estado
Democratico de Direito representa a unido do Estado Democratico com o Estado de
Direito, fundamentado no principio da legalidade. No entanto, vale ressaltar que o Estado
Democratico de Direito nao se trata de uma mera fusdo desses dois conceitos, pois nao
possui uma funcédo estritamente formal. Sua missao efetiva envolve a busca pela
superagao das desigualdades sociais, sendo que, em sua esséncia, a moralidade e a
probidade desempenham um papel crucial para sua manutengao.

Conforme as palavras de José Afonso da Silva (2015, p. 123), é fundamental
enfatizar a importédncia da legislagdo em um Estado que se baseia nos principios
democraticos e do Estado de Direito. Ele também acrescenta que é exatamente no
contexto do Estado Democratico de Direito que a relevancia da legislagdo se destaca,
uma vez que o Estado utiliza a legislacdo como meio para efetuar as transformacgoes
necessarias na realidade da sociedade (SILVA, 2015, p. 123).

Segundo este autor, os dois principios fundamentais da Democracia sao: "a) o
principio da soberania popular, que estabelece que o povo é a unica fonte do poder,

refletindo na regra de que todo o poder emana do povo; b) a participagdo do povo no
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exercicio do poder, de forma direta e indireta, para garantir que o poder seja uma
expressao efetiva da vontade popular" (SILVA, 2015, P. 133).

O conceito de soberania esta intimamente relacionado ao conceito de poder, pois
representa uma das manifestacbes do poder. Dessa forma, a soberania popular,
estabelecida na Constituicdo Federal de 1988 nos artigos 1°, paragrafo unico, e 14°,
caput, é definida como o exercicio do poder pelo povo.

No Brasil, o sistema politico previsto pela Constituicao de 1988 tem como base o
principio democratico, que se fundamenta na soberania popular, conforme mencionado

no artigo 1° da Carta Magna.

2.2 Inelegibilidade

Seguindo as analises de Adriano Soares da Costa (2016, p. 48), a inelegibilidade
€ caracterizada como a caréncia ou privagao da elegibilidade. Essa condi¢cdo surge como
resultado de uma inelegibilidade intrinseca ou da perda e impedimento de adquirir a
elegibilidade devido a eventos juridicos ilicitos (inelegibilidade cominada simples ou
agravada). De acordo com esse autor, o critério que qualifica e define a inelegibilidade é
a impossibilidade de concorrer no processo eleitoral (2016, p. 194).

O entendimento de José Jairo Gomes (2017, P. 193) estabelece que a
inelegibilidade, também conhecida como ilegibilidade, impede o exercicio dos direitos
politicos passivos, tornando o cidad&o incapaz de ser escolhido para cargos politicos
eletivos. Nesse contexto, a inelegibilidade representa a negacdo do direito de ser

representante do povo.

Assim, a inelegibilidade se apresenta como um obstaculo que restringe a
capacidade eleitoral passiva, com os impedimentos correspondentes sendo
estabelecidos tanto na Constituicdo Federal quanto em legislagdo complementar.

De acordo com Marlon Reis (2010, p. 195), a inelegibilidade é definida como um
critério juridico-politico que deve ser observado pela autoridade encarregada de avaliar
a solicitagao de registro de candidatura.

Observa-se que, a principio, a medida era empregada com o propdésito de prevenir

eventuais excessos por parte dos politicos.
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Inelegibilidade € uma medida destinada a defender a democracia contra possiveis
e provaveis abusos. Em sua origem, na Constituicdo de 1934, aparecia ela como
medida preventiva, ideada para impedir que principalmente os titulares de cargos
publicos executivos, eletivos ou ndo, se servissem de seus poderes para serem
reconduzidos ao cargo, ou para conduzirem-se a outro, assim como para eleger
seus parentes. Para tanto, impedia suas candidaturas, assim como a de cénjuge
ou parentes, por um certo lapso de tempo. (Ferreira Filho, 2005, p. 116).

Nos tempos atuais, no entanto, o objetivo ndao se limita a evitar o abuso de poder
por parte dos politicos, mas, acima de tudo, a preservar a integridade do processo

eleitoral, assegurando sua normalidade e legitimidade.

Conforme destacado por Jorge et al. (2017, p. 109), considerando que vivemos em
uma democracia na qual o poder é delegado pelo povo aos seus representantes eleitos,
€ necessario estabelecer obstaculos de natureza ética e moral que regulamentem o

direito de concorrer a cargos publicos.

Tornar a reeleicao inelegivel € um assunto que suscita debates relevantes sobre o
funcionamento das instituicbes democraticas. A reeleicdo, por um lado, permite que
lideres eleitos tenham a oportunidade de prosseguir com suas politicas e implementar
suas agendas de maneira consistente. No entanto, a continua reeleicdo pode apresentar
desafios significativos para a democracia. Abaixo, apresentamos algumas reflexdes

sobre a importancia dessa mudanca:

Renovacgéao e Diversidade Politica: Restringir ou eliminar a reelei¢do pode fomentar
a renovagao na politica, possibilitando a entrada de novos lideres e ideias. Isso evita a
perpetuagcdo de um mesmo grupo de politicos no poder, o que pode levar a estagnagao

politica e a auséncia de uma diversidade de perspectivas.

Reducao do Clientelismo e do Nepotismo: A reeleicdo continua pode incentivar
praticas de clientelismo e nepotismo, onde politicos podem buscar manter seus eleitores
e familiares em cargos publicos em troca de apoio politico. Restringir a reeleicdo pode

contribuir para conter essas praticas prejudiciais.

Aprimoramento da Responsabilidade e da Capacidade de Resposta: Quando os
politicos sabem que ndo podem buscar a reelei¢ao, podem se concentrar mais na tomada

de decisdes com base no interesse publico a longo prazo, em vez de priorizar agdes
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destinadas a garantir a reelei¢do a curto prazo. Isso pode melhorar a responsabilidade e

a capacidade de resposta dos politicos as necessidades dos cidadaos.

Combate a Corrupgao: A possibilidade de reeleigdo continua pode criar incentivos
para a corrupg¢ao, uma vez que os politicos podem estar dispostos a usar recursos
publicos de forma inadequada para garantir sua permanéncia no poder. Limitar a

reeleicao pode ajudar a reduzir esse risco.

Fortalecimento das Instituigdes Democraticas: Transformar a reeleigdo em
inelegibilidade pode fortalecer as instituicdes democraticas, garantindo uma rotacdo mais
regular no poder. Isso pode contribuir para a estabilidade politica e a manutengéo da

confianga dos cidadaos no sistema.

No entanto, é importante destacar que essa mudanga também apresenta desafios,
como a necessidade de equilibrar a continuidade na lideranga com a renovacgéao politica
e de garantir que os direitos politicos dos candidatos sejam respeitados. Portanto, essa
€ uma questdo que deve ser cuidadosamente debatida e avaliada a luz das

circunstancias e caracteristicas especificas de cada sistema politico.

2.3 Reeleicao
Preliminarmente, € importante destacar que a escolha por meio de elei¢des resulta

na habilitacdo para exercer um mandato eletivo representativo pelo candidato eleito,
sendo esse processo a pedra angular da democracia representativa.

O mandato politico-representativo se fundamenta nos principios da representacao
e da autoridade legitima (conforme observado por SILVA, 2015, p. 140). O exercicio do
poder pelo povo, por meio de seus representantes, € um dos direitos fundamentais
estabelecidos no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988. No que diz respeito a
representacdo, o representante age em nome do povo, eleito por meio de escolhas
populares periddicas, destacando a natureza temporaria do mandato.

A natureza efémera dos mandatos eletivos é evidente nas disposicdes
constitucionais que estabelecem prazos para o exercicio do mandato, variando de acordo
com o tipo de cargo politicorepresentativo a ser ocupado. Essa temporalidade é essencial
para garantir a rotatividade no poder e a renovagao constante da lideranga politica,
mantendo a vitalidade do sistema democratico.

Para prefeito, vice-prefeito, a CF 88 prevé o mandato quatro anos:




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.13, 2023
ISSN 2178-6925

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos: | -
eleicao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

De igual forma, fixa o prazo de quatro anos para os mandatos de Deputados,
Governador, Vice-Governador:

Art. 27. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao triplo
da representacao do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o numero de
trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais
acima de doze.

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando se-lhes
as regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades,
remuneragao, perda de mandato, licenga, impedimentos e incorporagdo as
Forcas Armadas.

Art. 28. A eleicao do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato
de quatro anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno,
€ no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao
do término do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera em primeiro de
janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n,° 16, de 1997).

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos da Cémara Legislativa, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicao.

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas
aos Estados e Municipios.

§ 2° A eleigao do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados
Estaduais, para mandato de igual duragao.

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal. Paragrafo uUnico. Cada
legislatura tera a duragdo de quatro anos.

A Democracia representativa no Brasil se baseia no principio do pluralismo politico,
o que reflete a diversidade de inumeras categorias, incluindo aspectos sociais,
econdmicos, culturais, ideoldgicos e politicos, entre outros. Essa diversidade tem como
objetivo possibilitar que cidadaos de diferentes origens e perspectivas tenham acesso ao
exercicio do poder.

No contexto do sistema politico brasileiro, inicialmente, a reeleicdo era proibida,
com o proposito de garantir a temporariedade dos mandatos dos chefes do Poder

Executivo. A reeleicao era permitida apenas para os parlamentares. Naquela época, a
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reelei¢do era vista como uma violagao do principio republicano de governo, que prioriza,
acima de tudo, a alternancia de poder como um pilar fundamental.

No entanto, a Emenda Constitucional n® 16 de 1997 introduziu a possibilidade da
reelei¢do, alterando o § 5° do artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988. A partir desse
momento, a reeleicdo foi estendida aos detentores de mandatos de Presidente da
Republica, Governadores de Estado e do Distrito Federal, bem como aos Prefeitos, e
ainda se aplicando aqueles que os sucederam no cargo.

O § 5° do art. 14° da CF88 passou a ter a seguinte redacéao:

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos
poderao ser reeleitos para um unico periodo subsequente. (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 16, de 1997).

E essencial compreender que o conceito de reeleigdo, fundamentado na ideia de
continuidade administrativa e no principio republicano, foi concebido com a finalidade de
evitar a perpetuagdo de um mesmo individuo no comando do Poder Executivo. Isso
justifica por que a reeleigao € permitida apenas uma vez, com base em tais principios. A
interpretacao e aplicacao do artigo 14, § 5°, da Constituigdo sao condicionadas a esses
principios, e a reelei¢cao € proibida caso eles nao estejam presentes.

Portanto, é evidente que a Emenda Constitucional n° 16 de 1997 transformou em
um direito politico positivo 0 que antes era uma causa de inelegibilidade prevista no texto
constitucional.

No entanto, o paragrafo 7° do artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988, ao
mesmo tempo em que preserva o principio republicano, evitando que grupos familiares
se apossem do poder local e garantindo a alternéncia de poder, também assegura a
igualdade de oportunidades como resultado da normalidade e legitimidade das eleigdes.
Isso é alcangado ao evitar interferéncias na campanha de um parente que seja candidato
ao Executivo, a menos que o parente ja ocupe um mandato eletivo e esteja buscando a
reelei¢ao.

Portanto, a ultima parte do paragrafo 7° do artigo 14 da Constituicao representa
uma excecdo a regra das inelegibilidades. E importante ressaltar que a limitacdo a
reeleicdo se aplica apenas aos cargos do Poder Executivo, uma vez que no Poder

Legislativo ndo existem tais restrigdes.
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3. Consideragoes Finais

A A transformagédo da reeleicdo em inelegibilidade é uma questdo de grande
importancia nas discussdes sobre o funcionamento das instituigdes democraticas. Essa
mudanca suscita uma série de implicagdes e consideragdes.

1.  Renovacao Politica e Diversidade: A limitacido da reeleicdo em favor da
inelegibilidade pode desencadear um processo de renovagao na politica, permitindo que
novos lideres e ideias entrem em cena. Isso € crucial para evitar a estagnagao politica, a
formagado de oligarquias politicas e garantir uma ampla diversidade de perspectivas
politicas que atendam as necessidades em constante evolugao da sociedade. A continua
reeleicao pode resultar em um grupo seleto de politicos que se alternam no poder, o que
pode levar a falta de inovacdo e a desvinculagdo com as preocupacgdes reais dos
cidadaos.

2. Reducdo de Praticas Nocivas: A reeleicdo continua pode incentivar
praticas prejudiciais, como o clientelismo e o nepotismo, onde politicos buscam manter
seus eleitores e familiares em cargos publicos em troca de apoio politico. Limitar a
reeleicdo pode contribuir para conter essas praticas prejudiciais, promovendo maior
transparéncia, imparcialidade e ética na politica. Além disso, a inelegibilidade pode
desencorajar a concentracdo de poder nas maos de um grupo reduzido de politicos,
evitando a perpetuacgao de dinastias politicas.

3. Melhoria da Responsabilidade e Responsividade: Com a eliminacéo da
pressao constante da busca pela reelei¢cao, os politicos podem se concentrar mais no
interesse publico a longo prazo, em vez de tomar decisdes de curto prazo visando
garantir sua permanéncia no poder. Isso pode melhorar a responsabilidade politica, pois
os lideres estardo mais inclinados a tomar decisdes alinhadas com as necessidades da
sociedade a longo prazo. Além disso, a incapacidade de buscar reeleicido pode estimular
a prestacao de contas, uma vez que os politicos ndo precisam mais se preocupar em
agradar eleitores em busca de votos futuros.

4. Combate a Corrupgao: A possibilidade de reeleigdo continua pode criar
incentivos para a corrupgao, uma vez que politicos podem recorrer a praticas antiéticas

para garantir sua permanéncia no poder. Limitar a reeleigcdo pode ajudar a reduzir esse
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risco, pois os politicos ndo dependerdo mais da manuteng¢ao no poder para proteger seus
interesses pessoais. Além disso, a inelegibilidade pode fortalecer a independéncia de
orgaos de controle e fiscalizagdo, uma vez que os politicos ndo estardo mais no poder
para influenciar tais institui¢cdes.

5. Fortalecimento das Instituicoes Democraticas: A transformacado da
reeleicao em inelegibilidade pode fortalecer as instituicdes democraticas, garantindo uma
rotacdo mais regular no poder. Isso pode contribuir para a estabilidade politica e manter
a confianga dos cidadaos no sistema democratico. A inelegibilidade pode promover a
consolidacdo da democracia ao evitar a concentracdo excessiva de poder e promover a
igualdade de oportunidades para novos candidatos.

E fundamental reconhecer que a implementacdo pratica dessa transformacao
requer um amplo debate publico e consideracdo dos detalhes especificos de cada
sistema politico. A decisao de transformar a reeleicdo em inelegibilidade deve refletir os
valores e objetivos democraticos de uma nagao, visando aprimorar as instituicoes
democraticas e fortalecer a representatividade politica. A legislagao visa proteger, acima
de tudo, os direitos politicos, bem como garantir o respeito aos direitos humanos e
universais. Ao mesmo tempo, busca assegurar a integridade, a normalidade e a

honestidade no contexto do regime democratico de direito.
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