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RESUMO

A reforma tributaria em tramitacdo no Congresso Nacional visa simplificar o sistema tributario
brasileiro, promover justica fiscal e estimular o crescimento econdémico. Ela prop&e a unificagao
de impostos, a reducdo da carga tributéria sobre o consumo e a simplificacdo das obrigactes
acessorias. No entanto, a proposta enfrenta desafios, como a comunicagdo efetiva com a
sociedade, resisténcias de grupos empresariais e setores econdmicos, além da necessidade
de alinhamento com principios de sustentabilidade. A reforma tributaria ndo € a solucgéo isolada
para os problemas econdmicos e sociais do pais, mas um dos pilares para o desenvolvimento,
que requer politicas publicas eficientes e medidas integradas. Para sua implementacdo bem-
sucedida, é necessério aprofundar o e promover a transparéncia, a0 mesmo tempo que que se
viabiliza a participacdo ativa de todos os atores envolvidos no processo.
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ABSTRACT

The tax reform currently in progress in the Brazilian National Congress aims to simplify the
Brazilian tax system, promote fiscal fairness, and stimulate economic growth. It proposes the
unification of taxes, a reduction in the tax burden on consumption, and the simplification of
ancillary obligations. However, the proposal faces challenges, such as effective communication
with society, resistance from business groups and economic sectors, as well as the need to
align with sustainability principles. The tax reform is not the sole solution to the country's
economic and social problems but rather one of the pillars for development, requiring efficient
public policies and integrated measures. For its successful implementation, it is necessary to
deepen and promote transparency while enabling the active participation of all stakeholders
involved in the process.
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1. INTRODUCAO

A reforma tributéria no Brasil € um tema de extrema relevancia que tem
sido debatido ao longo de muitos anos. O pais, com seu sistema tributario

complexo e burocratico, enfrenta uma série de desafios que demandam uma
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revisdo profunda e estrutural. Nesse contexto, torna-se imprescindivel analisar
as perspectivas e obstaculos envolvidos na busca por uma reforma tributaria
eficaz e equitativa, capaz de fomentar o crescimento econémico e reduzir as
disparidades sociais.

Além disso, o sistema tributario brasileiro é notorio pela alta carga de
impostos que impde, criando uma série de entraves para a atividade
econdmica e o desenvolvimento do pais. Empresarios enfrentam uma intricada
teia de procedimentos que dificultam a conformidade fiscal e a competitividade
no mercado global. Ademais, a tributacdo excessiva tem impactos negativos na
renda das familias e na capacidade de consumo, perpetuando e ampliando a
desigualdade social existente no pais.

Diante desse cenério desafiador, uma proposta de reforma tributaria
encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional, com o objetivo de
simplificar o sistema fiscal, promover a justica tributaria e estimular o
crescimento econdmico. E fundamental, portanto, analisar os principais pontos
dessa reforma, suas perspectivas de aprovacdo e os desafios que podem
surgir durante o processo legislativo. No entanto, para compreender
plenamente a importdncia dessa reforma, é fundamental explorar
profundamente as raizes histéricas das complexidades tributarias no Brasil e
seus impactos socioecondmicos.

A historia tributaria do Brasil esta intrinsecamente ligada a construcéo
do pais e seu sistema econdémico ao longo dos séculos, sendo o resultado de
uma série de fatores, que inclui a heranca colonial, a expansédo econémica e a
criacdo de uma rede de impostos ao longo do tempo. Essa complexidade tem
raizes profundas, e uma reforma tributaria bem-sucedida deve levar em
consideracao esses fatores.

Além disso, as implicagdes socioecondmicas da reforma tributaria vao
além das cifras fiscais. Ela pode influenciar diretamente a qualidade de vida
dos brasileiros, afetando a distribuicdo de renda, a capacidade de investimento
do governo em areas como educacdo e saude, e a competitividade das
empresas no cenario global. Deste modo, é fundamental explorar como uma
reforma tributaria pode se traduzir em beneficios tangiveis para uma sociedade

mais justa e préspera.
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2. O CONTEXTO E A NECESSIDADE DE REFORMA

O sistema tributério no Brasil € caracterizado por uma multiplicidade de
impostos, taxas e contribuicbes em ambitos federal, estadual, distrital e
municipal. Essa complexidade amplia a carga burocratica enfrentada pelas
empresas, tornando a conformidade fiscal um desafio e elevando os custos
operacionais. Além disso, o sistema atual abre brechas para a evaséao fiscal,
prejudicando a arrecadacao.

O cenario se torna ainda mais complexo diante dos impostos elevados
em relacdo ao PIB, o que afeta a capacidade de investimento e o poder de
compra das familias. Isso € particularmente desafiador em um cenario de
desigualdade de renda, no qual a tributacdo pode agravar as disparidades
econOmicas.

O sistema tributario brasileiro também €& alvo de criticas por suas
iniquidades. A tributacdo é frequentemente considerada injusta, uma vez que
incide de forma desproporcional sobre 0s mais pobres em comparagcdo com 0s
mais ricos. Os impostos indiretos, como o ICMS, afetam de maneira mais
acentuada as familias de menor renda, enquanto as elites podem se beneficiar
de inUmeras isencdes e deducdes fiscais.

A necessidade de reformar o sistema tributario no Brasil tem sido
reconhecida por diferentes governos e atores politicos. Diversas propostas de
reforma tém sido debatidas, com o objetivo de simplificar o sistema, reduzir a
carga tributaria, tornar a tributacdo mais justa e promover a competitividade. A
unificagdo de impostos, como o ICMS, o IPl e o PIS/COFINS, em um unico
imposto sobre o valor agregado (IVA), tem sido uma das propostas em
destaque.

Uma reforma tributaria eficaz pode trazer beneficios substanciais. A
simplificagéo do sistema tributario pode reduzir a burocracia e a evasao fiscal,
criando um ambiente de negocios mais propicio. A reducdo da carga tributéria
sobre o consumo pode estimular o crescimento econémico e o investimento,
enquanto uma tributacdo mais justa pode contribuir para a reducdo das
desigualdades.

Além das questbes econOmicas, a complexidade do sistema tributario

também afeta a vida cotidiana dos cidaddos. Muitas vezes, o contribuinte




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.12, 2023
ISSN 2178-6925
comum se depara com dificuldades na compreenséao das obrigagdes fiscais, 0
gue pode resultar em erros inadvertidos no preenchimento de declaracdes de
imposto de renda e no cumprimento de outras obrigacdes fiscais. A
simplificacédo das regras tributarias ndo apenas reduziria a carga administrativa
para as empresas, mas também tornaria mais acessivel o processo de
pagamento de impostos para os individuos, tornando-o menos intimidador.

Outra questdo relevante é a relacdo entre a tributacdo e o meio
ambiente. O atual sistema tributario ndo incentiva de maneira eficaz praticas
sustentaveis e o0 uso eficiente dos recursos naturais. Uma reforma tributaria
bem elaborada pode incorporar incentivos fiscais para empresas e individuos
gue adotem praticas ambientalmente responsaveis, estimulando a transicéo
para uma economia mais verde e promovendo a conservacdo dos recursos
naturais existentes.

Além disso, o sistema tributario brasileiro deve ser visto em um
contexto global. Em um mundo cada vez mais interconectado, a
competitividade das empresas e a atratividade do pais para investidores
estrangeiros desempenham um papel crucial no desenvolvimento econémico.
Uma reforma que simplifique as regras e reduza a carga tributaria pode
aumentar a competitividade do Brasil no cenario internacional, atraindo
investimentos e promovendo 0 comeércio exterior.

Portanto, a reforma tributaria no Brasil € um desafio multifacetado que
vai além das questdes fiscais. Ela influencia diretamente a vida dos cidadaos, a

protecdo ambiental e a posicdo do pais na economia global.

3. PRINCIPAIS PONTOS DA REFORMA

A aguardada Reforma Tributaria traz consigo uma série de mudancas
substanciais que impactardo significativamente a estrutura tributaria brasileira.
A principal transformacéo que se destaca nesse processo é a extin¢gao de cinco
tributos, que, somados, representaram quase 38% da arrecadacdo em 2021.

Dentre esses tributos, trés deles sao de jurisdicdo federal: o Programa
de Integragao Social (PIS), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade

Social (COFINS) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl). Esses
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impostos estdo destinados a serem substituidos por um Unico tributo, a
Contribuicao sobre Bens e Servigcos (CBS), que sera arrecadada pela Uniéo.

A principal ambicdo por tras dessa reforma é a eliminacdo das
disparidades tributarias entre diferentes setores da economia. Essa mudanca
visa a estabelecer um ambiente de negdcios mais favoravel e eficiente no
Brasil, no qual as empresas se beneficiardo da simplificagdo da tributacao de
bens e servicos. Além disso, a reforma visa proporcionar maior transparéncia
no sistema tributario, tornando-o mais compreensivel tanto para os
contribuintes como para o publico em geral.

Um dos maiores beneficios esperados com essa transformacéo € a
criacdo de um ambiente mais competitivo na industria, incentivando o
crescimento econdmico. A Confederagcdo Nacional da Indastria (CNI) defende
gue esse novo modelo é fundamental para a geracdo de competitividade na
industria brasileira, 0 que, por sua vez, podera gerar um impacto positivo na
economia do pais como um todo.

Assim, a Reforma Tributaria tem como propdsito ndo apenas simplificar
e modernizar o sistema tributario, mas também promover um ambiente de
negocios mais justo, eficiente e competitivo, capaz de estimular o crescimento
econdbmico e fortalecer a industria nacional no cenario de competividade
mundial.

Conforme  divulgado pela Agéncia Céamara, havera a
eliminacao/substituicdo de 5 tributos (IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS) por um
Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) dual, Imposto sobre Bens e Servicos e
um Imposto Seletivo.

Sao os principais pontos da reforma tributéaria:

v" Novo IBS — imposto a ser cobrado no local de consumo dos bens e

servicos, com desconto do tributo pago em fases anteriores da producéao;

v" Imposto dual — o IBS tera uma parcela gerida pela Unido, com a finalidade
de assegurar a coordenacao de politicas fiscais e a equalizacao de receitas
entre as diversas regibes do pais, e outra por estados e municipios,
permitindo uma gestdo mais descentralizada e adaptada as necessidades

locais.
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v" Imposto seletivo — serd uma espécie de sobretaxa sobre produtos e

servicos que prejudiqguem a saude ou 0 meio ambiente;

v Aliquotas do IBS — havera uma aliquota padrédo e outra diferenciada para
atender setores como o0 da salde. Isso porque esses setores nao tém

muitas etapas.

v Aliquota zero de CBS - Cesta basica nacional, medicamentos para doencas

graves, servicos de ensino superior (Prouni);

v Aliquota zero de IBS e CBS;

v' Excecdes — a Zona Franca de Manaus e o Simples manteriam suas regras
atuais. E alguns setores teriam regimes fiscais especificos: opera¢cdes com
bens imoveis, servicos financeiros, seguros, cooperativas, combustiveis e

lubrificantes;

v' Pessoas fisicas que desempenhem atividades agropecuarias, pesqueiras,

florestais e extrativistas vegetais in natura;

v" No caso de produtor rural pessoa fisica, isencao de IBS e CBS vale para

quem tem receita anual de até R$ 2 milhdes;

v" Os livros continuardo com imunidade tributaria.

4. A SITUACAO DOS PRINCIPAIS IMPOSTOS

Uma das principais inovagdes diz respeito a inclusdo do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para veiculos aquaticos e
aéreos, como iates, helicopteros, jatos e jet skis. Além disso, essa reforma
propbe a introducdo de um componente ambiental no calculo do IPVA,
tornando-o progressivo conforme o impacto ambiental do veiculo. Assim,

veiculos mais poluentes terdo um tributo maior, enquanto carros elétricos
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desfrutardo de aliquotas reduzidas, promovendo a sustentabilidade e
incentivando a adocao de veiculos limpos.

No ambito da heranca e doacéo, a reforma prevé a progressividade do
Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD), com aliquotas que
aumentam conforme o valor da transmisséo. Além disso, o imposto sobre bens
moveis, titulos e créditos serd transferido para o Estado onde o doador ou
falecido tiver domicilio. Isso envolve a cobranca de ITCMD sobre herancas no
exterior, buscando a equidade fiscal.

A reforma também oferece isencdes fiscais em transmissbes para
entidades sem fins lucrativos com finalidade de relevancia publica e social,
abrangendo organizacdes assistenciais, beneficentes de entidades religiosas e
institutos cientificos e tecnoldgicos.

No que tange ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), as
prefeituras terdo a possibilidade de atualizar a base de calculo por meio de
decreto, desde que obedecam aos critérios gerais estabelecidos em lei
municipal. Essa flexibilidade visa atender aos pedidos das administracdes
municipais.

Além disso, a contribuicdo para custear a iluminagcdo publica, de
competéncia municipal, poderd ser utilizada para expansdao e melhoria do
servico, uma finalidade que ndo estava prevista anteriormente na Constituicao.

A desoneracao da folha de pagamento, se resultar na criacdo de mais
empregos e, conseguentemente, em maior arrecadacdo, possibilitara a
reducdo da tributacdo sobre o consumo de bens e servi¢os. Isso beneficia tanto
os setores ja incluidos na desoneragdo como outros que podem ser
contemplados no futuro.

Haverad também uma extensédo do prazo para a desvinculacdo de 30%
das receitas dos impostos, taxas e multas ja instituidos por estados e
municipios, permitindo que até 30% da receita do Imposto sobre Bens e
Servigcos (IBS) n&o sejam vinculados por lei, com algumas excec¢bes, como
gastos minimos em saude, educacdo ou no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica (FUNDEB).

Além disso, a reforma aborda regimes tributarios especificos para
setores como combustiveis e lubrificantes, servigcos financeiros, seguros,

operacdes com bens imoveis, cooperativas, planos de assisténcia a saude,
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apostas, servicos de hotelaria, parques de diversdo e parques tematicos,
restaurantes e aviacdo regional. Essas mudancas visam a simplificar e
modernizar o sistema tributario, tornando-o mais justo e eficiente para todos os
setores da economia.

Em resumo, a Reforma Tributaria propde uma série de inovacodes
significativas que tém o potencial de tornar o sistema tributario brasileiro mais
equitativo, sustentavel e favoravel ao crescimento econdmico e ao
desenvolvimento social. Suas implicagcbes abrangem desde a tributacdo de
veiculos aéreos e aquaticos até a desvinculacdo de receitas e regimes
tributarios especificos para diversos setores da economia, apontando para um

futuro com uma estrutura tributaria mais eficaz e justa.

5. OS DESAFIOS DA REFORMA

A reforma tributaria € um desafio de grande envergadura que qualquer
pais enfrenta ao longo de sua trajetéria. No contexto do Brasil, essa empreitada
se torna ainda mais complexa devido a sua vasta diversidade econdmica e
social. Os desafios que permeiam o processo de reforma tributaria séo
multifacetados e envolvem questdes politicas, econémicas e sociais.

Primeiramente, o desafio politico se destaca. A aprovacdo de uma
reforma tributaria requer consenso entre diferentes setores politicos e niveis de
governo, uma tarefa intrincada em um ambiente frequentemente polarizado.
Para que a reforma avance, € necessario superar as divergéncias partidarias e
encontrar solucdes que beneficiem a nacdo como um todo. Isso envolve néo
apenas o Poder Executivo, mas também o Legislativo, que precisa aprovar as
mudancas.

Em termos econbmicos, a reforma tributaria precisa equilibrar a
necessidade de promover o crescimento econdmico com a demanda por
receitas fiscais suficientes para manter 0s servicos publicos essenciais. A
reducdo da carga tributaria sobre a produgdo e o consumo pode ser benéfica
para o estimulo econémico, mas também deve ser equilibrada com fontes de
receita alternativas para garantir a sustentabilidade fiscal.

Além disso, a questdo da justica social € um desafio intrinseco a

reforma tributaria. E crucial criar um sistema mais equitativo, que nio apenas
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alivie a carga sobre o0s mais vulneraveis, mas também promova uma
distribuicdo mais justa do 6nus tributario. Isso envolve a revisdo das aliquotas e
a eliminacdo de privilégios fiscais que beneficiam apenas uma parte da
populacdo ou setor econémico.

Por fim, a complexidade do sistema tributario atual € um obstaculo
importante. A reforma deve simplificar o sistema, tornando-o mais transparente
e de facil cumprimento. Isso exige uma analise detalhada de todos os tributos,

suas bases de calculo e regulamentos associados.

6. PERSPECTIVAS E BENEFICIOS

As perspectivas em torno da reforma tributaria se revelam altamente
promissoras e repletas de beneficios substanciais. O sucesso dessa
empreitada tem o potencial de catalisar um crescimento econémico vigoroso,
conquistar investimentos e, de forma ampla, criar um ambiente de negdcios
mais acolhedor e atrativo.

Um dos pilares fundamentais da reforma é a simplificacdo do sistema
tributario nacional, sendo uma mudanca que pode resultar na reducao
significativa da evasdo fiscal e na eliminagcdo de muitas das barreiras
burocraticas que ha muito prejudicam o cenario empresarial. Tais melhorias
tornariam o Brasil ainda mais atraente para investidores nacionais e
internacionais, que, por sua vez, podem impulsionar o desenvolvimento
econdmico.

Além disso, a reforma tributaria bem-sucedida tem potencial para se
tornar uma ferramenta essencial na luta contra as desigualdades sociais.
Através de uma tributacdo mais justa e equitativa, € possivel aliviar a carga
fiscal sobre os segmentos mais vulneraveis da sociedade, promovendo, assim,
uma distribuicdo mais igualitaria do 6nus tributario. Isso ndo apenas diminuiria
as disparidades econbmicas, mas também poderia fornecer recursos adicionais
para programas sociais e investimentos em &reas-chave, como saude,
educacéo e infraestrutura.

No ambito das perspectivas e beneficios, a reforma tributaria se
apresenta como uma oportunidade Unica para transformar o sistema fiscal

brasileiro, impulsionar o crescimento econdmico e fomentar uma sociedade
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mais justa e equilibrada. Por meio de uma implementacdo cuidadosa e bem
planejada, o Brasil pode vislumbrar um futuro promissor, onde a carga tributaria
seja mais justa, a economia mais vibrante e as oportunidades mais
amplamente distribuidas.

Além dos desafios politicos e das divergéncias de interesses, a reforma
tributaria também enfrenta o desafio da comunicacdo efetiva com a sociedade.
E fundamental que a proposta seja amplamente debatida e compreendida pela
populacéo, de forma a garantir transparéncia e participacdo ativa dos cidadaos
no processo decisorio. Uma reforma tributaria bem-sucedida deve ser pautada
pela legitimidade democratica e pela consideracdo dos impactos sobre
diferentes setores da sociedade.

Outro aspecto a ser considerado sdo as possiveis resisténcias e lobby
por parte de grupos empresariais e setores econdmicos afetados pelas
mudancas propostas. E necessario garantir que a reforma tributaria promova
um ambiente de negdcios mais justo e competitivo, sem favorecer setores
especificos em detrimento de outros. O equilibrio na distribuicdo dos 6nus e
beneficios € essencial para a implementacdo de um sistema tributario mais
eficiente e equitativo.

Além disso, a reforma tributaria deve estar alinhada com os principios
de desenvolvimento sustentavel e incentivar praticas socioambientais
responsaveis. A tributacdo pode ser um instrumento importante para promover
a transicdo para uma economia de baixo carbono, estimular investimentos em
energias renovaveis e incentivar a adocdo de praticas sustentaveis pelas
empresas.

E vélido ressaltar que a reforma tributaria ndo é uma solucéo isolada
para todos os problemas econdmicos e sociais do Brasil. Ela deve ser
acompanhada de politicas publicas eficientes, investimentos em infraestrutura,
educacgédo, saude e combate a desigualdade. A simplificacdo e modernizacéo
do sistema tributario sdo apenas um dos pilares para o desenvolvimento do
pais, que deve ser complementado por uma série de acdes e medidas
integradas.

Um dos principais pontos da reforma é a criagdo do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), que substituira cinco impostos atuais: PIS, COFINS, IPI,

ICMS e ISS. Essa unificacdo visa eliminar a cumulatividade, que é a cobranca
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em cascata ao longo da cadeia produtiva, tornando o sistema mais eficiente e
simplificado. Com a implementacdo do IBS, espera-se reduzir a carga
burocratica e os custos de conformidade para as empresas, além de incentivar
a formalizacdo da economia.

Outro ponto relevante é a reducéo da carga tributaria sobre o consumo,
com o intuito de estimular o poder de compra dos cidaddos e impulsionar o
consumo interno. Para compensar essa reducgdo, propde-se 0 aumento da
tributacdo sobre a renda e o patrimbnio, visando a progressividade e a
distribuicdo mais equitativa da carga fiscal.

A simplificacdo e desburocratizacdo também sdo aspectos
fundamentais da reforma tributaria. O sistema tributario brasileiro € conhecido
por sua complexidade, com inimeras obrigacdes acessorias e normas que
dificultam o cumprimento das obrigacdes fiscais. Com a reforma, espera-se
simplificar as obrigacbes acessorias, reduzindo a burocracia e tornando o
sistema mais transparente e acessivel.

Entretanto, apesar das perspectivas positivas, a tramitacao da reforma
tributaria no Congresso Nacional enfrenta desafios significativos. A principal
dificuldade esta relacionada aos interesses divergentes entre os estados e
municipios, que temem perdas de arrecadacdo com a unificacdo de impostos
como o ICMS e o ISS. E necessario encontrar um equilibrio entre os entes
federativos, garantindo a compensacao adequada para aqueles que possam
ser impactados negativamente.

Além disso, € importante considerar a complexidade politica do
processo legislativo, que envolve diversas comissdes, debates e negociacdes
para aprovar as mudancas. A reforma tributaria requer um amplo consenso
entre 0os parlamentares e setores envolvidos, o que pode levar tempo e

demandar articulacdes politicas intensas.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A urgéncia e a justificativa para uma reforma tributaria no Brasil s&o
inquestionaveis. O atual sistema tributario € caracterizado por sua notavel
complexidade, carga tributaria excessivamente alta e injusticas que prejudicam

0 crescimento econémico e o progresso social. Uma reforma bem-sucedida
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tem o potencial de simplificar este sistema, torna-lo mais equitativo e fomentar
a competitividade. No entanto, os obstaculos politicos associados e a
necessidade de equilibrar a reducéo da carga tributaria com a manutencéo dos
servicos publicos essenciais tornam a reforma tributaria uma tarefa ardua e
complexa. Ainda assim, seu impacto positivo potencial na economia e na
sociedade brasileira a torna uma meta inquestionavel e imperativa.

A atual proposta de Reforma Tributaria em discussdo no Congresso
Nacional € uma acédo crucial para a modernizacdo do sistema tributario. A
unificagdo de impostos, a diminuicdo da carga tributaria sobre o consumo, a
progressividade na tributacdo e a simplificacdo das obrigacées acessorias sao
medidas que podem impulsionar o crescimento econdmico, estimular os
investimentos e promover a justica fiscal.

No entanto, desafios politicos e conflitos de interesse entre os
diferentes niveis federativos constituem barreiras que precisam ser superadas
para que a reforma tributaria seja aprovada e implementada. O que se faz
necessario € um didlogo amplo, construtivo e orientado para a busca de
solucdes que beneficiem o pais como um todo. A reforma tributéria representa
um passo essencial rumo ao desenvolvimento sustentavel, e o sucesso da

implementacédo depende de um amplo engajamento de todos os atores.
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