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Resumo

A reducdo da maioridade penal € um tema de grande debate e comocao, tendo em vista a
importancia que a sociedade concede ao imputavel menor, que por sua vez entende que esta
em um campo inalcancavel pela lei. Neste cenario, o objetivo deste trabalho é analisar os
principais obstaculos encontrados no que concerne a reducdo da maioridade penal dos
dezoito para os dezesseis anos, assim como explanar as possiveis propostas para a sua
aplicacdo, baseando-se em estudos bibliograficos sobre a eficacia da mesma para possivel
reducdo da criminalidade.
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Abstract

The reduction of the age of criminal responsibility is a topic of great debate and commotion,
given the importance that society gives to the imputable minor, who in turn understands that
he is in a field that is unreachable by the law. In this scenario, the objective of this work is to
analyze the main obstacles encountered with regard to reducing the age of criminal
responsibility from eighteen to sixteen years old, as well as explaining possible proposals for
its application, and a brief diagnosis, based on bibliographical studies on the its effectiveness
in reducing crime.
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INTRODUCAO

A discussao acerca da diminuicdo da maioridade penal esta longe de ser um
problema recente. Isso porque, desde o Império, o Brasil busca adequar sua
legislacdo a fim de reger atos considerados “contrarios ao direito” conforme elucida
Oliveira e Funes (2008). Desde entéo, discute-se acerca da maioridade penal focando
em classificar como “situagdes especiais” os menores de dezoito anos, até mesmo a
realizacdo de estudos sobre a possibilidade de sua reducéo para dezesseis anos,
visto a utilizacdo da inimputabilidade para o cometimento de delitos.

Trata-se de questao tormentosa até os nosso dias, cujo estudo merece grande
reflexdo, chegando o Instituto CNT/MDA a realizar pesquisa, constatando que
aproximadamente 93% dos brasileiros seriam favoraveis a reducdo da maioridade
penal. Cedico que grande parte deste percentual da-se a influéncia do tratamento
sensacionalista dado por alguns agentes da midia para as noticias tragicas referentes
a infracdes cometidas por menores, independente da gravidade da mesma.

No entanto, parte desta aceitacdo é também fruto de um pensamento — que se
baseia em um senso comum -, de que o0 menor pode cometer crimes impunimente,
pois ndo sofrera qualquer punicdo do Estado. A partir dessas controveérsias, surge o
seguinte problema, por que nao reduzir a maioridade penal a fim de aplicar uma

legislacdo mais rigorosa aos infratores que em tese ndo podem ser punidos?

Dessa forma esse trabalho tem como objetivo geral apontar os principais
obstaculos encontrados para a aplicacdo da reducdo da maioridade penal no
ordenamento juridico brasileiro. E como objetivos especificos: explanar de forma
sucinta a historia da legislagdo referente & maioridade penal; identificar os principais
obstaculos encontrados hoje para a aplicacdo da reducdo da mesma; analisar

eventuais consequéncias da reducao da maioridade penal.

Trata-se de um tema relevante para estudo, exatamente por permitir a
identificacdo dos principais obstaculos existentes a reducéo da maioridade penal, bem
como a elaboracgéo de possiveis solu¢des para que, um dia, o Brasil se iguale a paises

de primeiro mundo, cujos indices de criminalidade sdo menores.

Para tal, sera abordado de forma sucinta a origem e desenvolvimento da
legislacdo que atualmente resguarda a crianca e adolescente, ou seja, as pessoas
com menos de dezoito anos. Em sequéncia, serdo apontados 0s principais

empecilhos e barreiras legais que impedem a possivel reducdo da maioridade penal,
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considerando também a possibilidade de reducdo da criminalidade, caso o0 mesmo

seja possivel de se concretizar.

2. METODOLOGIA

O presente trabalho encontra-se estruturado na forma de pesquisa bibliografica
- revisdo da literatura. A andlise decorrente dessa forma de pesquisa € apresentada
especialmente nos topicos relacionados a compreensdo da maioridade penal dentro

da dindmica do crime, bem como os aspectos legais a ela inerentes.

Como destaca Darcilia Simdes (2014, p. 90), a reviséo de literatura constitui a
fundamentacéo tedrica adotada para discussao do tema e do problema de pesquisa.
Tal analise possibilita a organizacdo de um quadro teérico, bem como o mapeamento
conceitual que da sustentacdo ao desenvolvimento da pesquisa, tendo como base a

literatura preexistente.

Dessa forma, essa forma de pesquisa permite a obtencao de informacdes sobre
o que j& foi produzido ou descoberto sobre a questéo de pesquisa, inclusive, eventual
solucdo ao problema, ainda que de forma tangencial (SIMOES, 2014, p. 90).

3. APOLEMICA SOBRE A MAIORIDADE PENAL

Quando se trata de maioridade penal, a polémica instaura-se de tal forma que
divide a opinido sobre o que pesa mais ao se receber uma noticia entre um crime
hediondo e brutal cometido por um adulto ou uma infracdo moderada exercida por um

individuo abaixo dos seus dezoito anos.

Segundo Andrade (2013), a maior parcela da populacdo acredita que a
segunda opcédo seja mais impactante do que um crime barbaro, em especial por parte
da gravidade reforcada pela midia sensacionalista, o que fortalece o discurso acerca
da reducdo da maioridade. Mas para entender melhor o desenvolvimento deste
cenario, precisa-se conhecer a origem da legislacdo que ampara o menor, focando

nas razdes do porqué de ele ser tdo protegido.

A responsabilidade penal dos menores sempre foi tema objeto de intensa
controvérsia e dificil solugdo. Sem duvida, a decisao por incriminar a conduta de um
menor constitui decisdo politica do legislador e, qualquer que seja a saida encontrada,
nunca estara isenta de criticas (ESTEFAM, 2022).
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3.1 BREVE HISTORIA DA LEGISLACAO DA MAIORIDADE PENAL

Com respeito ao tema em questao, NOSSo pais ja passou por diversos estagios.
(ESTEFAM, 2022).

Tudo tem inicio na década de 30, com a introducdo do Cdadigo Criminal do
Império (1830), onde o mesmo tem a finalidade de “regulamentar a partir de qual faixa
etaria, as condutas contrarias ao direito seriam punidas” (OLIVEIRA; FUNES, 2008).
Para este Caodigo, vigorava o “critério do discernimento” ou seja, qualquer individuo
em plena capacidade de reconhecer seus atos eram aptos a responderem penalmente

pelas suas acdes, com excecdo aos menores de 14 anos (OLIVEIRA, FUNES, 2008).

Nessa legislacdo, eram absolutamente irresponsaveis os menores de 9 anos,
adotando-se um critério puramente biolégico. J4 as pessoas que possuiam entre 9 e
14 anos de idade eram relativamente responsaveis, com isso somente podiam ser
punidas criminalmente quando “obrassem com discernimento”. Nota-se a adocéo de
um critério biopsicolégico. Como mencionado, aos 14 anos, o individuo atingia sua
maioridade penal. Como salienta Estefam (2022), “tais faixas etarias podem hoje ser
tidas como absurdas ou ultrapassadas, mas néo se pode ignorar que se trata de uma

€época em gue as pessoas casavam-se aos 14 anos e morriam aos 50”.

O Cddigo Penal de 1890 modificou o tratamento dado ao assunto e fixou a
maioridade penal aos 14 anos, adotando unicamente o critério biologico (art. 27).
(ESTEFAM, 2022).

J& os atuais Cédigo Penal e Lei das Convencdes Penais remontam sua origem
a década de 1940. Em que pese reformas promovidas ao longo das ultimas décadas,
tratam-se dos diplomas normativos que orientem a aplicacdo do Direito Penal até os

nossos dias.

No Caodigo Penal, a maioridade foi estabelecida aos dezoito anos e 0os menores
infratores séo categorizados como especiais, tendo cada caso uma analise singular e
exclusiva (OLIVEIRA, FUNES, 2008).

Para os individuos com entre os 12 anos completos e 18 anos incompletos, a
“situacao especial”’ de cada um cabe ao ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
gue submetem os infratores a medidas socioeducativas constantes (MANTOVANI,
2016).

Assim, com o Cdédigo Penal, adotou-se o parametro até hoje vigente, ou seja,
a inimputabilidade penal dos menores de 18 anos, os quais ficam sujeitos a legislacéo
4
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especial pertinente, in casu, a Lei n. 8.069/90, que é o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA. Considera-se adolescente, a pessoa com mais de 12 e menos
de 18 anos completos. Esse individuo, se vier a praticar um fato definido como crime
ou contravencdao penal incorre, nos termos ECA, em ato infracional, sujeito as medidas
socioeducativas, como internagdo, semiliberdade, dentre outras. Ja a criangca que
venha a cometer semelhante ato, por sua vez, pode receber a aplicagdo de uma
medida protetiva (ESTEFAM, 2022).

Em 21 de outubro de 1969, foi redigido o Decreto-Lei n. 1.004, um novo Cédigo
Penal mais rigido que, inclusive, reduzia a maioridade penal para dezesseis anos,
porém, ndo entrou em vigor, mantendo-se a vigéncia do diploma anterior. Ja a reforma
promovida na parte geral do Cédigo Penal, na década de 80, em nada alterou a
questdo da maioridade penal.

Importante assinalar que a inimputabilidade penal dos menores de 18 anos,
além de prevista atualmente no art. 27 do CP, encontra-se determinada no art. 228 da
Constituicdo Federal. Com isso, inclusive, parcela da doutrina sustenta tratar-se de
clausula pétrea, ndo podendo ser suprimida ou sofrer qualquer modificacdo pelo

constituinte reformador.

Tal raciocinio ndo merece prosperar, pois como se sabe, as clausulas pétreas
encontram-se previstas no art. 60, 8 4°, da CF/88, inserindo-se dentre elas as normas
constitucionais ligadas aos direitos e garantias fundamentais, em seu inciso 1V, nao
abarcando, porém, a previsdo da irresponsabilidade penal dos menores de 18 anos.
Por tal razdo, a norma contida no art. 228 da CF/88 pode ser alterada, por meio de

emenda a Constituicdo, tal como defende André Estefam (2022).

Lado outro, sustenta Bitencourt (2023), que:

“No Brasil, contudo, discute-se atualmente a necessidade ou
conveniéncia de estabelecer a responsabilidade penal aos 16 anos,
acrescentando-se aos argumentos conhecidos o fato de, a partir da
Constituicdo de 1988, ser possivel a esse menor alistar-se
eleitoralmente (deve-se ressalvar, contudo, que o exercicio do direito-
dever de votar, nessa faixa etaria, € facultativo e ndo obrigatdrio, como
determina a regra geral)".

Como se percebe, o renomado penalista gaucho ndo entende que a reducao
da maioridade penal, geraria qualquer beneficio, até mesmo porque, razdes de politica
criminal humanitaria é que levaram o legislador brasileiro a optar pela presuncao

absoluta de inimputabilidade do menor de 18 anos, na medida em que:
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“Nessa faixa etaria, os menores precisam, como seres em formagcéo,
mais de educagcdo, de formacdo, e ndo de prisdo ou de
encarceramento, que representa a universidade do crime, de onde é
impossivel alguém sair melhor do que entrou. A experiéncia do carcere
transforma um simples batedor de carteira em um grande marginal’
(Bitencourt, 2022)

3.2 MAIORIDADE PENAL E INIMPUTABILIDADE

A compreensado do tema objeto desta exposicdo, exige o detalhamento da
dinAmica do reconhecimento de uma conduta como sendo criminosa ou nao. Para

tanto, mostra essencial compreender a estrutura do crime.

O entendimento majoritario em nossa doutrina, em que pese abalizadas
opiniGes em contrario, € de que o crime forma-se a partir de uma estrutura tripartida,
composta por: fato tipico, ilicitude e culpabilidade. Ausente qualquer destes

elementos, a conduta ndo sera considerada criminosa.

A culpabilidade, por sua vez é composta por: a) imputabilidade, b) potencial

consciéncia da ilicitude e c) exigibilidade de conduta diversa.

Na imputabilidade, reside a discusséo central proposta neste estudo, acerca da
maioridade penal. Nos dizeres de André Estefam (2022) a imputabilidade:

“(...) trata-se da capacidade mental de compreender o carater ilicito do
fato (vale dizer, de que o comportamento € reprovado pela ordem
juridica) e de determinar-se de acordo com esse entendimento (ou
seja, de conter-se) (...) Em outras palavras, consiste no conjunto de
condi¢cbes de maturidade e sanidade mental, a ponto de permitir ao
sujeito a capacidade de compreenséao e de autodeterminacdo”.

Em nosso ordenamento juridico penal havera exclusdo da imputabilidade penal
nas hipoteses de doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado
e embriaguez completa e involuntaria, decorrente de caso fortuito ou forca maior,
fundadas no sistema (ou critério) biopsicologico que se baseia “em dois requisitos: um
de natureza bioldgica, ligado a causa ou elemento provocador, e outro relacionado

com o efeito, ou a consequéncia psiquica provocada pela causa” (ESTEFAM, 2022).

Além disso, também exclui a imputabilidade penal, a menoridade, fundada no
sistema biolégico (etiolégico ou sistema francés) que consiste naquele em que a lei
fundamenta a inimputabilidade exclusivamente em uma causa legalmente
estabelecida, in casu, o alcance da idade de 18 anos. Dessa forma, os menores de
18 anos sdo penalmente inimputaveis pelo simples fato de ndo terem completado a
idade mencionada (ESTEFAM, 2022).
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Nesse sentido, sendo o individuo maior de 18 anos, sera considerado
imputavel, ficando, portanto, sujeito as normas do Cédigo Penal, cujas puni¢des sdo
mais severas. Lado outro, sendo o individuo menor de 18 anos, sera considerado
inimputavel e ausente o elemento da imputabilidade, afasta-se por consequéncia o

elemento da culpabilidade, retirando o carater criminal da conduta praticada.

Ademais, importante mencionar que “a idade do agente deve ser aferida no
momento da conduta, isto €, da agdo ou omissao, ainda que outro seja 0 momento do
resultado” (ESTEFAM, 2022). Naturalmente, trata-se de analise decorrente de simples
interpretacdo do art. 4° do CP, que adota a teoria da atividade com relacédo ao tempo

do crime.

Por fim, outro ponto de discusséao diz respeito a que a maioridade penal “da-se
a partir do primeiro minuto do dia do décimo oitavo aniverséario do agente. E de todo
irrelevante avaliar o horario do fato para vincular a hora de seu nascimento”
(ESTEFAM, 2022). Isso porgue, para efeitos penais, desprezam-se as fragcoes de dia,

conforme orienta claramente o art. 11 do proprio Codigo Penal.

4. OS EMPECILHOS PARA A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

O principal contratempo encontrado quando se trata de reducdo da maioridade
penal esta no artigo 228 da Constituicado Federal, que expdes que “sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao especial.”
(BRASIL, 1988)

O termo “inimputavel” veio em uma das varias redacgdes substitutivas da
legislacdo, assumindo a posi¢cao do termo “irresponsavel”’, com o0 mesmo significado
do seu antecessor, ou seja, que ndo pode ser acusado ou responsabilizado por suas
acOes. Este contratempo ainda é reforcado pelo art. 27 do Cédigo Penal, que diz que
“os menores de 18 (dezoito) anos sédo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as

normas estabelecidas na legislacéo especial.” (BRASIL, 1984)

Para tentar reverter esta situacdo, Benedito Domingos apresentou a Proposta
de Emenda a Constituicdo n°® 171, em 19 de agosto de 1993, que “altera a redagéo do
art. 228 da Constituicdo Federal (imputabilidade penal do maior de dezesseis anos)”,
e em 19 de agosto de 2015, 22 anos depois e ap0s muita deliberacédo, foi votado o

indeferimento da redacéo, sendo dispensada neste dia (BRASIL, 1993).
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Mantovani (2016), deixa claro que “o art. 228 n&o poderia ser alterado por
Emenda Constitucional, visto que corresponde a uma garantia aos menores de 18
anos gque ndo se submetam as regras do direito penal”, por ser uma clausula pétrea,
a tentativa de alterar esta redacéo, afetaria completamente o baluarte do adolescente

em questao, a tornaria inconstitucional.

No entanto, como destacado, existem posicionamentos contrarios, que
argumental provavel ineficacia da reducdo da maioridade penal para a diminuicao da
criminalidade, pois como o proprio Gomes (2015) relata, se 156 novas leis penais
dentro de 75 anos nao reduziram 0s casos criminais, a alteracdo da Lei proveniente

da PEC 171 seria apenas mais uma.

Gomes (2015) ainda destaca que eventual proposta de reducdo da maioridade
penal seria um erro que se estenderia para mais leis similares, sempre apaziguando
o alto indice de revolta gerada antes da lei, e acometendo uma nova onda de 6dio
quando a populacédo perceber que aquela lei ndo esta sendo efetiva, gerando um ciclo
vicioso. Para esse autor, a partir da ineficAcia da primeira reducdo, certamente
surgirdo propostas de reducdo da maioridade para 14 anos, 12 anos e assim até o

colapso.

Oliveira e Funes (2008), por sua vez, sustentam posicdo interessante, na
medida em que ndo se limita ao campo legislativo da seara penal. Esses autores
sustentam que uma solugdo possivel para a reducao da criminalidade envolveria “a
criacdo de uma politica social, tendo como principal objetivo a prevencéo, buscando
desta forma com que os adolescentes de desenvolvam a fim de terem uma vida com
mais perspectivas e crescimento profissional”. Naturalmente, consideram que as

propostas de reducdo da maioridade penal representam um retrocesso.

Por fim, no mesmo sentido, Andrade (2013) aduz que “se o Estado investisse
em politicas publicas na area de educacao, cultura, saude e lazer, assegurando 0s
dizeres constitucionais e cumprindo a funcado de Estado Democratico de Direito”, seria
melhor que a prépria reducdo da maioridade penal, sendo por isso, uma medida
salutar cuja reflexao sobre eventual adog¢do, em conjunto ou isoladamente com outras

medidas, mostra-se relevante.
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CONSIDERACOES FINAIS

Baseado em sua construcao historica, a legislacdo que permeia a maioridade
penal e a assisténcia a crian¢a e adolescente, constata-se que todas as leis iniciais
baseavam-se no critério do discernimento, porém, como este critério ficava adstrito a

uma analise do julgador, era possivel a ocorréncia de abusos e erros.

O advento do atual Cédigo Penal, ainda na década de 1940, modifica o
tratamento dado aos menores, apesar de ser considerado por alguns como uma
legislacdo falha, o cuidado dispensado a maioridade se manteve mesmo apos a

reestruturacao de toda a parte geral (art. 1° ao art. 120) deste diploma normativo.

Em conjunto com as diretrizes legais e, a partir da CF/88, também
constitucionais, buscando reforcar a prote¢cdo e amparo aos individuos inimputaveis,
é criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), legislacao especial, a qual se
submetem criancas e adolescentes entre 12 anos completos e 18 anos incompletos,
tendo em vista que ndo podem sofrer as mesmas sancdes dos cidaddos acima dos

18 anos.

Como vislumbrado pela doutrina, a proposta atinente a reduzir a maioridade
penal para dezesseis anos, em que pese ser constitucional, ndo traria o efetivo
aminguamento da criminalidade, uma vez que, a reducdo da maioridade atuaria

somente em um dos campos de combate aos indices de criminalidade.

Nesse sentido, conclui-se que a simples alteragcdo da maioridade penal nao
reduzira efetivamente a criminalidade infanto-juvenil, uma vez que mera alteracdo
legislativa ndo sera suficiente para a resolu¢cdo em uma sociedade falha no ambito
social e educacional. Dai se justifica, qualquer medida que venha, em conjunto ou
isoladamente, a reducéo da maioridade penal, também promover uma reestruturacéo
na educacao e em areas conjuntas, aplicando politicas publicas de conscientizacéo e

melhorias para que os jovens decidissem abdicar de qualquer ato infracional.
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