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Resumo

Esta Revisdo Sistemética de Literatura teve como objetivo apresentar o estado da arte como relacdo
a aplicagdo do dispositivo de convénios administrativos nas Instituicbes Federais de Ensino Superior
brasileiras, apresentando informa¢des sobre aspectos conceituais e a sistematizacdo dos obstaculos
encontrados na area. Foi utilizada, para apoiar a execucédo desta RSL, a ferramenta Parsifal. Apés a
busca nas bases escolhidas, baseando-se no protocolo de pesquisa, foram encontrados 235 estudos,
entre artigos, dissertacdes e teses. Apos a andlise do titulo, resumo e palavras-chave, aplicando os
critérios de inclusdo, restaram 225 trabalhos para a leitura completa, que ao final, resultou em 11
documentos selecionados para o estudo. Os resultados obtidos evidenciam que o escopo das
publicacdes esta ligado a convénios que contemplam fomento, e pouco € estudado acerca dos
instrumentos congéneres com objetos que se dediquem a cooperagéo técnico-cientifica. Além disso,
verificou-se a dificuldade com o excesso, inadequacdo e até inobservancia dos normativos que
permeiam o tema, assim como divergéncia de interpretacdo das normas entre as IFES e os 6rgaos de
controle, além da falta de uniformidade nos processos.
Os achados desta pesquisa sd@o relevantes para os formuladores de politicas de gestdo publica
de parcerias institucionais para nivelar a execuc¢do dos convénios, alinhando o relacionamento entre
as IFES e outras entidades publicas ou privadas, e principalmente a relacdo entre estas e suas
Fundacdes de Apoio.

Palavras-chave: Gestdo Publica, Orcamento Publico, Visdo Relacional, Convénios Administrativos,
IFES.

Abstract

This Systematic Literature Review aimed to present the state of the art regarding the application of the
device of administrative agreements in the Brazilian Federal Institutions of Higher Education, presenting
information on conceptual aspects and the systematization of the obstacles encountered in the area.
The Parsifal tool was used to support the execution of this RSL. After searching the chosen databases,
established on the research protocol, 235 studies were found, including articles, dissertations and
theses. After analyzing the title, abstract and keywords, applying the inclusion criteria, 225 works
remained for full reading, which in the end resulted in 11 documents selected for the study. The results
show that the scope of the publications is linked to agreements that include funding, instead, has been
little studied about similar instruments with objects that are dedicated to technical-scientific cooperation.
In addition, there was difficulty with excess, inadequacy and even non-compliance with the regulations
that permeate the subject, as well as divergence in the interpretation of the standards between the IFES
and the control bodies, in addition to the lack of uniformity in the processes. The findings of this research
are relevant for formulators of public management policies of institutional partnerships to level the
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execution of the agreements, aligning the relationship between the IFES and other public or private
entities, and mainly the relationship between these and their Supporting Foundations.

Keywords: Public Administration, Administrative Agreements, IFES, Knowledge Management.

Resumen

Esta Revisidn Sistematica de la Literatura tuvo como objetivo presentar el estado del arte en relacion
a la aplicacion del dispositivo de acuerdos administrativos en las Instituciones Federales de Educacion
Superior brasilefias, presentando informaciones sobre aspectos conceptuales y la sistematizacién de
los obstaculos encontrados en el area. Se utilizé la herramienta Parsifal para apoyar la ejecucion de
este RSL. Luego de la blsqueda en las bases de datos elegidas, con base en el protocolo de
investigacion, se encontraron 235 estudios, entre articulos, disertaciones y tesis. Luego de analizar el
titulo, resumen y palabras clave, aplicando los criterios de inclusién, quedaron para lectura completa
225 trabajos, lo que al final resulté en 11 documentos seleccionados para el estudio. Los resultados
obtenidos muestran que el alcance de las publicaciones esta vinculado a convenios que incluyen
financiamiento, y poco se estudia sobre instrumentos similares con objetos que se dedican a la
cooperacion técnico-cientifica. Ademas, hubo dificultades con el exceso, insuficiencia e incluso
incumplimiento de la normativa que permea el tema, asi como divergencias en la interpretacion de las
normas entre el IFES y los 6rganos de control, ademas de la falta de uniformidad en los procesos. .
Los hallazgos de esta investigacién son relevantes para los formuladores de politicas en la gestion
publica de alianzas institucionales para nivelar la ejecucion de acuerdos, alineando la relacion entre
IFES y otras entidades publicas o privadas, y principalmente la relacién entre estas y sus Fundaciones
de Apoyo.

Palabras clave: Gestion Publica, Presupuesto Publico, Vision Relacional, Convenios Administrativos,
IFES.

INTRODUCAO

As universidades publicas respondem por mais de 95% da producao cientifica
no Brasil (Moura, 2019), no entanto, mesmo sendo a principal fonte da construcdo de
conhecimento cientifico, as Instituicdes Publicas de Ensino Superior sofrem com a
falta de investimentos. A escassez de recursos financeiros, constitui-se num problema
persistente que afeta diretamente o pleno desenvolvimento das atividades precipuas
das Universidades publicas no Brasil, que se agrava com o contingenciamento por
parte do Governo Federal. O corte de investimentos em pesquisa, educacdo e
inovacao é realidade pelo menos desde 2015, mas no ano de 2021 a situacao piorou
exponencialmente: 30% dos recursos foram blogqueados pelo Governo Federal e o
montante ficou em cerca de 52 bilhdes, a menor cifra em valores corrigidos pela
inflacdo desde 2008 (EcoDebate, 2021).

Nesse cenario de contingenciamento de recursos orcamentarios a celebracéo
de parcerias tem sido um importante meio para sanar essa lacuna, principalmente
através da captacdo de recursos e complementagdo aos gastos das Instituices
Federais de Ensino Superior - IFES (Celestino et al, 2020).

As parcerias se concretizam através da celebracdo de convénios
administrativos, que sao acordos firmados por entidades publicas de qualquer
espécie, ou entre estas e organizacdes particulares, para realizacdo de objetivos de
interesse comum dos participes, unindo esforcos para um mesmo fim (Meirelles,
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2006). Nesse sentido, os convénios, o convénio pode ser definido como forma de
ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a realizacdo de
objetivos de interesse comum, mediante mutua colaboragdo. (Di Pietro, 2019).se
caracterizam por serem instrumentos que proporcionam beneficios matuos, uma vez
gue Convénio é acordo, e ndo Contrato que € caracterizado por interesses diversos
(Freire, 2011).

Em se tratando da relevancia de se celebrar parcerias, Gomes (2013) afirma
gue as colaboracfes estratégicas constituem uma alternativa de crescimento em
conjunto, baseado no somatorio de esforgcos em prol de uma finalidade comum por
meio do compartiihamento das responsabilidades, otimizacdo de recursos e em
regime de participacdo mutua em projetos especificos. Do ponto de vista da Viséo
Relacional apresentada por Dyer (1996), estudos comprovam que ha ganhos de
produtividade na cadeia de valor quando parceiros da rede estdo aptos a fazer
investimentos em relacfes especificas e combinar recursos de maneira Unica.

Segundo Dyer (1998), uma unidade de andlise cada vez mais importante para
entender a vantagem competitiva € 0 relacionamento entre empresas e com
isso identificam-se quatro fontes potenciais de vantagem competitiva
interorganizacional: 1) ativos especificos de relacionamento, (2) rotinas de
compartilhamento de conhecimento, (3) recursos/capacidades complementares , e
(4) governanca efetiva. Esta analise sugere que 0s recursos criticos de uma empresa
podem ultrapassar os limites da empresa e podem estar embutidos em rotinas e
processos interfirmas. De fato, a "explosédo de aliancas" sugere que um par ou rede
de empresas € uma unidade de analise cada vez mais importante e, portanto, merece
mais estudo (Anderson, 1990; Gomes-Casseres, 1994; Smith, Carroll, & Ashford,
1995, apud Dyer, 1998).

Do ponto de vista legal das parcerias, 0s convénios séo instrumentos juridicos
gue condicionam acdes entre participes, e para isso, segundo Inocéncio (2017), a
deciséo do gestor quanto ao instrumento juridico a ser celebrado devera considerar o
objeto a ser pactuado e a sua forma de execucéo, respeitando as caracteristicas de
cada espécie, em conformidade com a Lei 8.666 (1993), para “contratos e convénios”
e a Lei 13.019 (2014) para “Termo de Colaboragao”, “Termo de Fomento” e “Acordo
de Cooperagao”.

O objeto do convénio deve estar adstrito a legalidade como passivel de ser
perseguido de maneira colaborativa ou cooperativa entre a Administragcao Publica e
o conveniado (Reis, 2013), devendo, portanto, ser possivel de ser realizado. Dessa
maneira, ndo se pode celebrar um convénio com um objeto “guarda-chuva”, genérico,
haja vista a sua fluidez e indefini¢do. Outro critério imprescindivel é atender ao fim
publico, por se tratar de uma instituicdo publica, e, quando é verificada a sua falta
considera-se como falha de inexisténcia do ato administrativo, e ndo vicio de validade,
com isso essa parceria se torna inexequivel.

Convém destacar que a Lei 8.666 (1993), em seu Art. 116, 8§ 1° expressa que
celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracéo Publica depende de prévia aprovacédo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacao interessada, o qual devera conter, no minimo, informagées
descritas nas suas alineas, o que por si s0, ja demonstra a inviabilidade de se celebrar
uma parceria com objeto guarda-chuva. Este arcaboucgo de dados tem o intuito de
garantir que o objeto serd exequivel no prazo previsto e tornar claro tanto para os
participes quanto para a sociedade o que sera executado, de que forma, com qual
recurso, e a vinculacao deste recurso financeiro, econémico e/ou humano que sera
utilizado para a execucéo do objeto.
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A relevancia tedrica do estudo pode ser observada uma vez que 0s convénios
administrativos e instrumentos congéneres sao estudados tanto por autores da area
juridica, a exemplo de Bandeira de Mello (2005) e Miragem (2011), enfatizando esses
principios a luz do direito administrativo, quanto na area da administracao, a exemplo
de Bittencourt (2012) e Di Pietro (2019), os quais preferem explanar ou sobre as
lacunas da legislacdo ou sobre as falhas procedimentais ou de execucdo deste
dispositivo, porém dando pouca énfase a intencdo e aos efeitos postulados nesta
dissertacéo. A vista disso, o objetivo desta RSL foi de conhecer o panorama geral e
o0 que vem sendo estudado e revelado acerca desta tematica, a fim de auxiliar na
melhoria dos procedimentos desses instrumentos na Administracdo Publica,
compartilhando o conhecimento cientifico acumulado até o momento sobre o assunto,
visto a importancia da area e o seu impacto no desempenho dessas instituicoes.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Por ser uma Revisdo Sistematica, este artigo se configura como pesquisa
secundaria, uma vez que estabelecera conclusdes a partir de resultados de estudos
primarios. De acordo com Kitchenham & Charters (2007), a RSL € um meio de
identificar, avaliar e interpretar todas as pesquisas disponiveis relevantes para uma
guestdo de pesquisa especifica, ou area de tépico ou fenébmeno de interesse. Neste
caso, 0 objetivo foi apresentar o estado da arte, ou seja, uma compreensédo ampla
sobre a aplicacdo do dispositivo de convénios administrativos nas IFES. Tendo isso,
a pergunta de pesquisa que permeia este estudo seria: O que se tem publicado na
parte conceitual e os desafios apresentados no meio cientifico sobre o tema
Convénios Administrativos nas IFES brasileiras?

Para apoiar o desenvolvimento do estudo proposto utilizou-se a ferramenta
Parsifal e se baseou na estrutura de RSL proposta pelos autores Kitchenham &
Charters (2007), sendo composta pelas fases de planejamento da pesquisa,
conducdo do estudo e a fase de reportar os dados encontrados, fases estas
detalhadas no diagrama da Figura 1.
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Figura 1. Metodologia proposta pela ferramenta Parsifal.

Define o objetivo da pesquisa
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Protocol
(Protocolo da pesquisa)

Define as strings de busca
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em formato de relatori cionando as
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Fonte: elaborado pela autora (2022) adaptado de Kitchenham & Charters (2007).

2.1 Protocolo de pesquisa

Visando delinear o escopo e direcionar o desenvolvimento da RSL, as questdes de
pesquisa elaboradas que pautaram o estudo foram:

QP1 - Quais séo as caracteristicas (ano de publicagéo, tipo de publicacdo, autoria
das publicacbes, area de conhecimento da publicacéo) das publicacbes na area de
convénios administrativos no ambito das Instituicbes de Ensino Superior brasileiras?
QP2 - Quais as legislagdes apontadas nos estudos encontrados, que norteiam a area
de convénios das IFES brasileiras?
QP3 - Quais as principais dificuldades apontadas pelos estudos em relacéo a area?
Para responder as questbes propostas, foram realizadas buscas por
documentos cientificos disponibilizados pelo Portal de Periddicos CAPES, Google
Scholar, Web of Science e Scopus, a saber, artigos cientificos, dissertacoes, teses e
anais de eventos.
Para a elaboracdo da expressédo de busca, utilizou-se as palavras-chaves
definidas para o estudo, sendo: Convénios Administrativos, Instituicdes Federais de
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Ensino Superior, Convénio, Universidade Federal. Pequenas variagdes na sintaxe da
expressdo de busca foram necesséarias seguindo os parametros do mecanismo de
busca das bases utilizadas, resultando em strings de busca distintos para cada base.
No Google Scholar foi utilizada a string “(convénios administrativos) OR (convénio
administrativo) AND (instituicdo de ensino superior) OR (universidade federal) OR
(universidades federais)”, ja no Portal de Periédico da Capes “(convénio*
administrativo*) AND (universidade federal)”.

Outro ponto importante do protocolo da RSL foi a definicdo dos critérios de
inclusdo e exclusdo. Para esta pesquisa os critérios de inclusao escolhidos foram: (I)
Dissertacoes e teses; (Il) Artigos cientificos dentro do escopo; (lll) Trabalho publicado
e disponivel integralmente em base de dados cientifica. E os critérios de exclusdo
foram: (1) Estudos duplicados; (II) Estudos fora do escopo; (lll) Estudos secundarios
e terciarios; (1V) Livros e capitulos de livros; (V) Dissertacfes de Graduacao.

2.2 Lista de verificacdo de qualidade dos estudos

A fase de avaliacdo de qualidade dos estudos foi medida através de um
checklist de critérios, no qual foi atribuida uma pontuacéo a cada critério atendido.
Para cada questao foi possivel responder “sim”, “parcialmente” ou “ndo” e a cada uma
dessas variaveis foi atrelada uma nota. Neste trabalho optou-se em atrelar uma nota
10.0 para cada resposta “sim”, 5.0 para “parcialmente” e 0 para “nao”, sendo assim,
a nota maxima atingida por um estudo seria 50,0 e a nota minima 0. Para este estudo
foram elaboradas 5 questdes para avaliar a qualidade dos estudos, conforme Figura

2:

Figura 2. Avaliacdo de qualidade dos estudos encontrados

Questions

~

+ O estudo identifica leis € normas voltadas para convénios?

~

«  Osautores descrevem as limitacGes do estudo?

O objetivo da pesquisa estd claramente descrito?

<

O estudo identifica tipos de instrumentos de convénios voltados as Universidades Federais?

<

O estudo seguiu um padrdo rigoroso de metodologia?

Fonte: elaborado pela autora (2022) adaptado de Kitchenham & Charters (2007).

2.3 Formulario de extracao de dados

Na fase de extracao de dados, foram definidos questionamentos que serviram
de apoio ao pesquisador para extrair os dados necessarios para responder a pesquisa
e assim facilitar a sua compilagéo. Neste estudo foram elaborados nove topicos: (1)
Tipo do estudo, (II) Autor, (lll) Ano da publicacéo, (IV) Pais da publicagéo, (V) Qual a
legislacdo é contemplada no estudo, (VI) O estudo cita algum instrumento de
convénio? Se sim, qual? (VII) O ensino se aplica as IFES em geral ou a uma em
particular?, (VIIl) Qual a relacédo sobre o assunto o estudo trata?, (IX) Qual o local de
publicacao do estudo.
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3. ANALISE DOS RESULTADOS
3.1 Conducéao da RSL

A busca nas plataformas ocorreram nos meses de agosto e setembro de 2021
e a selecdo dos documentos ocorreram de acordo com os critérios de inclusdo e
exclusao definidos. O processo de selecéo dos trabalhos foi divido em cinco fases de
acordo com as opc¢Oes da ferramenta Parsifal, na (I) fase de busca foi utilizada a
opcao de busca de cada plataforma; na (Il) fase de importacao de estudos: foi utilizada
a opcéo Import Selection; na (lll) fase de avaliacdo de qualidade dos estudos: foi
utilizada a opcéo Quality Assesment Checklist; e na (V) Fase de Extracdo de Dados:
foi utilizada a opgéo Data Extraction. Cada uma destas fases foram aplicadas uma a
uma a cada artigo encontrado com o tipo de verificagdo apropriada a cada fase e
analise correspondente.

A fase de importagdo resultou em 235 estudos, sendo 233 encontrados no
Google Scholar e 2 no Portal de Periédicos da Capes. ApGs a analise do titulo, resumo
e palavras-chave, aplicando os critérios de incluséo, restaram 225 trabalhos para a
leitura completa, que ao final, resultou em 11 documentos selecionados para o
estudo. Também foram realizadas pesquisas na Scopus e na Web of Science, nas
guais ndo foram encontrados estudos sobre o tema em ambas as bases.

Apébs a importacdo iniciou-se a fase de avaliacdo de qualidade dos estudos
selecionados, que apods aplicado os critérios definidos resultou no seguinte quadro
exposto na Figura 3.

Figura 3. Resultado da nota de qualidade dos estudos encontrados.
Title Quality Score

Recursos de convénio entre fundagdes de apoio e universidades federais no Brasil: um estudo  25.0
dos acérddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Andlise da Execugao de Convénios Pblicos no Ambito da Plataforma+ Brasil em uma 35.0
Universidade Federal

Contratos/convénios com fundagdes nas ifes brasileiras: Elementos de despesa e exegese da 20.0
lel 8.958/94/Contracts/conventions with foundations in brazilian ifes: Expense elements and
exegesis of law 8.958/94

Convénios e legislagdo: um estudo sobre a percepgdo dos gestores da Universidade Federal 30.0
de Pernambuco

Gestdo da informagao de convénios entre universidades e fundagoes de apoio a pesquisa 5.0

A importancia da transparéncia na gestdo de recursos publicos, em fundagdes de apoio a 45.0
pesquisa e extensdo

Auditoria de ativos informacionais: em foco as prestagoes de contas na UFERSA 35.0

Cooperagéo na administragdo plblica: uma andlise dos convénios e parcerias celebradas em 50.0
uma instituigdo federal de ensino superior sob as perspectivas do Balanced Scorecard.

Accountability dos projetos das Ifes executados em parceria com fundagoes de apoio: 50.0
adequagdes dos normativos a partir de manifestagbes dos atores executores

Andlise da eficiéncia na celebragdo de convénios e congéneres das unidades de ensino do 50.0
campus sede da UFSM

Medidas de internacionalizacao e o uso de idiomas estrangeiros nos programas de pos- 30.0
graduacao braslleiros

Fonte: elaborado pela autora (2022) adaptado de Kitchenham & Charters (2007).

Dos 225 estudos encontrados na area apenas 11 trabalhos encaixaram-se nos
critérios de sele¢cdo propostos por este estudo, assim, respondendo a pergunta QP1.
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Percebe-se um equilibrio entre artigos publicados (6) e dissertacfes (5), ndo sendo
encontrada nenhuma tese nesta tematica, vide a relacéo dos estudos encontrados na

Tabela 1.
Tabela 1: Relacdo dos estudos encontrados respondendo a QP1.
TITULO DOS TIPO DO LOCAL DA
SIGLA ESTUDOS AUTORIA | ANO ESCOPO ESTUDO | PUBLICAGAO
Apresenta uma
consolidagdo do arcabouco
Accountability dos juridico federal sobre as
projetos das Ifes relagdes entre InstituicBes
executados em Federais de Ensino
parceria com Superior (IFES) e . =
T1 fundacdes de apoio: Inocéncio 2017 fundacdes de apoio e D|ss§rta<;a UFBA
adequac0es dos busca levantar lacunas
normativos a partir de existentes nesses
manifestacbes dos normativos, na visdo dos
atores executores atores envolvidos na
gestdo dos instrumentos
pactuados.
Andlise da Execuc¢éo Este estudo analisa a
de Convénios execucdo de projetos Revista
Publicos no Ambito Celestino | 2020 publicos formalizados Artigo Research,
T2 . o A >
da Plataforma+ Brasil etal como convénios na Cientifico Society and
em uma Universidade Plataforma +Brasil, no Development
Federal ambito de uma IFES.
Esse estudo buscou
compreender como a
Auditoria de ativos Universidade Federal Rural
; o do Semi-Arido (UFERSA) . ~
informacionais: em Nazareno | 2021 . ~ Dissertaca
T3 f ~ analisa as prestagdes de UFRN
oco as prestacdes de e o
contas finais dos
contas na UFERSA oy
convénios executados pela
Fundacdo Guimaraes
Duque (FGD).
Contratos/convénios .
~ Irregularidades em
com fundacgdes nas P ; N
ifes brasileiras: Souto et Acorgaqs te_latwas a Artigo
T4 ‘ 2015 relacéo juridica entre S UFSC
Elementos de al ) . ) Cientifico
d Universidades Federais e
espesa e exegese suas Fundagdes de Apoio
da lei 8.958/94 '
~ Caracterizar, por meio das
Cooperacgao na ;
L ~ perspectivas do balanced
administragédo -
P o scorecard, as cooperacdes
publica: uma anélise lebrad |
dos convénios e 2013 celebradas pela UFPB Dissertacad
T5 . Gomes entre os anos de 2007- UFPB
parcerias celebradas o]
2012, promovendo uma
em uma IFES sob as o L
- analise sobre a estratégia
perspectivas do o
organizacional da
Balanced Scorecard. NS
instituicao.
O objetivo principal deste
- trabalho é compreender a
Convénios e ~
. - percepcado dos gestores da
legislagdo: um estudo ; idad deral d
sobre a percepgéo . 2020 Universidade Federal de Dissertacad
T6 Martins Pernambuco sobre o UFPE
dos gestores da o]

Universidade Federal
de Pernambuco

instrumento de parceria

denominado convénio e a

legislacdo que o
regulamenta.
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Andlise da eficiéncia
na celebracéo de
convénios e

Este trabalho tem por
objetivo mensurar através
da aplicagdo da Analise
Envoltéria de Dados (DEA)
e analisar a eficiéncia das

T7 congéneres das S:r?tZs 2018 Unidades de Ensino do Dlssgnaga UFSM
unidades de ensino Campus Sede da UFSM,
do campus sede da no que se refere a
UFSM formalizagdo de convénios
e congéneres, no periodo
de 2012 a 2016.
Tem como objetivo geral
analisar as causas para a
devolugéo dos recursos
Gestédo da recebidos via convénios, .
. ~ - Revista
informacao de especialmente das Informacio da
T8 convénios entre Vieira& | 2021 | Universidades Publicas do Artigo Sociegade
universidades e Coelho Parana com a Fundagéo Cientifico Contemporane
fundagbes de apoio a Araucéria. Porém, esse ap
pesquisa artigo apenas introduz a
finalidade de uma
dissertagdo de mestrado e
ndo consta os resultados.
O objetivo deste artigo foi
classificar as medidas de
internacionalizacéo e
discutir o uso de idiomas
estrangeiros como
Medidas de instrumento de
internacionalizacéo e internacionalizacdo da pos- .
e ~ e Revista
0 uso de idiomas Marrara & graduacao brasileira. Para . S
. . 2009 . Artigo Brasileira de
T9 estrangeiros nos Rodrigue isso demonstra a S .
. Cientifico Pos-
programas de pos- s necessidade da =
o . Graduagéo
graduacao criagcdo de comissdes de
brasileiros cooperagdo internacional,
a adaptacdo dos recurso
s humanos, a celebragéo
de convénios de cooper
agdo internacional e as
medidas_informativas.
Recursos de .
P Esta pesquisa estuda a
convénio entre . / - .
~ . tipologia de irregularidades
fundacdes de apoio e
4 ) que ocorreram nos .
universidades Dalto, e ; . Revista
. > contratos administrativos Artigo :
T10 federais no Brasil: um | Nossa & | 2014 . : S Universo
A ; entre as Universidades Cientifico e
estudo dos acordéos Martinez . ~ Contébil
) Federais e Fundacdes de
do Tribunal de . i iod
Contas da Unido Ap0|0d no Brasil no periodo
(TCU) e 2006 a 2010.
O foco do estudo séo as
Fundacdes de Apoio a
Instituicdes de Ensino
Superior, e possui como
. A objetivo evidenciar a
A importancia da : P, .
A importancia da Revista
transparéncia na P ~
x Gongalve transparéncia . Gestéo
gestdo de recursos 2011 ; Artigo ) e
T11 - s& nas entidades por ele S Universitaria
publicos, em ; . ) Cientifico o
~ .~ | Quintana abrangidas, tendo em vista na América
fundacdes de apoio a T .
que estas instituicGes Latina

pesquisa e extensao

além de serem
financiadas por empresas
privadas, também
recebem e administram
recursos publicos.

Fonte: Da autora.
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Este quadro foi construido relacionando os artigos encontrados as siglas para
facilitar a tabulacéo das respostas da QP2 e QP3. Observando este quadro, verifica-
se gue os estudos nessa area sdo muito recentes, tendo os primeiros estudos
publicados a partir de 2009 e se manteve estavel, tendo maior concentragdo nos anos
de 2020 e 2021 com 5 dos 11 artigos encontrados. Segue a Figura 4 que demonstra
0s estudos publicados por ano.

Figura 4: Nimero de estudos publicados na area por ano.

Final Articles Per Year ianor study soloction and quality assessmeont)

150 —— Number of

Articles
125

10.0

Number of Articles
-~
in

2009 2011 2013 2014 2017 2018 2020 2021

Fonte: elaborado pela autora (2022) adaptado de Kitchenham & Charters (2007).

No que se refere a legislacdo especifica para convénios administrativos dentro
das IFES (QP2), a analise dos artigos selecionados mostrou que existem legislacfes
gue tratam especificamente temas relacionados aos convénios de forma geral, como
a exemplo a Lei 8.666/1993, complementada pela Lei 14.133 de 1° de abril de 2021,
e, para cada tipo de objeto tratado nos textos uma legislacdo especifica foi
apresentada (Tabela 2). O Decreto 6.170/2007, por exemplo, dispde sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse, e da outras providéncias, foi citado nos estudos T1, T2, T3, T5, T6, T7, T8,
T10. Outro Decreto que deve ser ressaltado € o Decreto 7.423/2010 citado nos
estudos T1, T3, T6, T7, T10 que regulamenta a Lei no 8.958, de 20 de dezembro de
1994, que dispbe sobre as relacfes entre as IFES e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e as fundacdes de apoio.

Visando balizar a construgdo de um instrumento de convénio, a AGU
(Advocacia Geral da Unido) disponibilizou em sua pagina modelos de minutas de
Contrato de Repasse, Acordo de Cooperacdo Técnica e Protocolo de
Intencdes: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-de-minutas-de-
contrato-de-repasse-e-acordo-de-cooperacao. Cada caso concreto deve ser
analisado para se aplicar o instrumento correto, pois cada objeto vai envolver suas
préprias questdes como por exemplo, uma parceria pode envolver recursos
financeiros, outra pode envolver uma relagdo de estdgio, outra pode envolver
aquisicao de equipamento, cessao de espaco, doacdo, credenciamento de docente
permanente em Programa de Pés-Graduacgdo, pesquisa que vai gerar patente, ou até
mesmo pesquisa em humanos e cada um desses objetos contempla uma legislacao
especifica e exige um tipo de instrumento.
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Tabela 2: Relacdo da resposta a QP2.

LEGISLACAO ESTUDOS
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 T7
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934 T5,
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 T5,
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 T5,
Constituico dos Estados Unidos do Brasil de 1967 T5,
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 T3, 77,76, T%}z 5,1, 710,
Emenda Constitucional n® 18 de 1° de dezembro de 1965 T5
Emenda Constitucional 19/98 T5,T6, T7
Decreto-Lei n°® 200 de 25 de fevereiro de 1967 T3, T7,T6,T5
Decreto 6.017/07 T6
Decreto 6.170/2007 T7, 73,76, TT52 T8, 1, T10,
Decreto 7.423/2010 T7,T3,T6, T1, T 10
Decreto 7.544/2011 T3
Decreto 8240/2014 T3
Decreto 8241/2014 T3, T6
Decreto 8.244/2014 T3
Decreto 8.726/2016 T3
Decreto 8943/2016 T3
Decreto 9.283/2018 T3
Decreto 93.872/1986 T5,T7, T1
Decreto 10.246/2020 T3
Instrucdo Normativa ME/CGU N° 1, de 14 de fevereiro de 2019 T3
Instrugéo Normativa STN N° 1 DE 15 de janeiro de 1997 T10

Lei 8.666/93 T3, T7,T6,T5, T8, T1, T2
Lei 8958/94 T7,T3,T6, T11, T4, T10, T2
Lei 9.790/99 T6, T11, T5

Lei 10.973/04 T3, T4

Lei 11.107/2005 T6

Lei 11.788/08 T7,T6

Lei 12.349/2010 T3, T4

Lei 12.527/2011 T8

Lei 12.863/2013 T1

Lei 13.019/2014 T3, T1

Lei 13.243/2016 T3

Portaria Capes N. 59/2013 T7

Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127/08 T3, T11, T4, T10
Portaria Interministerial n® 507/2011 T2

ggitgria Interministerial CGU/MF/MP n 424 de 30 de dezembro de 17,73, T2
Portaria Interministerial ME/CGU n° 558/2019 T3

Fonte: Da autora.

Verifica-se que as legislacbes mais utilizadas na area de convénios e
instrumentos congéneres em IFES séo: (I) Constituicdo da Republica Federativa do
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Brasil de 1988; (1) Decreto 6.170/2007; (Ill) Decreto 7.423/2010; (IV) Lei 8.666/93 e
(V) a Lei 8958/94, sendo encontradas na maioria dos estudos, uma vez que sao
guestdes relativas aos convénios de forma geral. As legislagbes que tiveram uma
menor incidéncia nos estudos concerne a assuntos especificos, a exemplo do T9 que
trata da celebragcdo de convénios de cooperagao internacional como medida de
internacionalizacao.

No que se refere ao marco legal dos convénios a Constituicdo brasileira de
1891 previa os primeiros delineamentos acerca dos convénios administrativos, ainda
gue de forma precaria. Gomes (2013), aponta que a Constituicdo Federal de 1934 foi
a primeira a prever uma gestao associada de servi¢cos publicos, definindo em seu
Art.5, § 1° que, dentre as competéncias da Uniéo, existia a possibilidade de conceder
aos governos estaduais, em casos especiais, a prestacdo de servicos federais,
mediante a celebracdo de um acordo entre a Unido e o estado executor o qual poderia
valer-se dos funcionarios federais para o cumprimento dessas obrigacdes.

A Carta Magna de 1937 trouxe em seu texto apenas um adicional quanto as
disposicdes ja estabelecidas em 1934, indicando no art. 55 que haveria um Conselho
Federal, composto por representantes dos estados, que seria responsavel pela
aprovacao dos acordos de cooperacdo concluidos. Ja a nossa Carta Magna atual,
promulgada em 1988, traz o dispositivo de convénios nas suas formas mais variadas,
sendo disciplinado pelas legislacdes especificas (GOMES, 2013).

Em resposta a QP3 foi elaborado a Tabela 3 com a finalidade de tabular as
categorias das dificuldades e desafios encontrados nos estudos visando facilitar a
visualizagao.

Tabela 3: Categorias dos problemas apontados pelos autores.

CATEGORIAS TL|T2 (T3 | T4 | TS| T6 | T7 [ T8 | T9

Excesso de Normativos X

Inadequacgdo dos Normativos X X X 1| X

Inobservancia as normas X

Caréncia de pesquisas

Falta de um manual

Falta de mapas e fluxos dos procedimentos que
antecedem a celebracao de parcerias

Atrasos nos cronogramas de execugao e/ou de
desembolso

Falta de comunicacgéo entre os atores do processo
de gestédo de convénios

Descricao insuficiente das obrigacdes e
responsabilidades dos participes

Nao caracterizagdo de interesse publico X X

Falta de responsabilizacé@o pela execucéo de
recursos repassados as Fundacgdes de Apoio

Correto enquadramento das a¢des nos respectivos
elementos de despesa

Identificar quais acdes serao executadas perante a
propria instituicdo dadas as limitagdes juridico-
contabeis estabelecidas na lei 8.958/94 desde a
MP495/10.
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Impossibilidade de celebrar dois convénios com o
mesmo objeto

Falta de capacitacéo

Falta de clareza X X X

Auséncia de controle dos resultados

Interpretacéo de normas pelos 6rgéos de controle
com divergéncia de entendimento com as IFES

Devolucéo de recursos as agéncias de fomento X

Entendimento errbneo de que o prazo de validade
de cinco anos, normalmente aplicado aos contratos
administrativos, se estendem obrigatoriamente aos
convénios

Celebragado de convénios que nao resultam em
cooperacao efetiva

Problemas com a prestagéo de contas X X X

Desvio de finalidade

Instrumentos de controle deficitarios X X

Falta de padronizacédo de dados e relatorios X

Fonte: Da autora.

Dentre as informacdes trazidas e discutidas nos estudos (Quadro 3), muitos
indicam falhas advindas de aspectos normativos. A quantidade excessiva de normas,
aliada a falta de detalhamento em nivel operacional representa as principais causas
da inadequacédo das celebracdes de parcerias. Mesmo entre as normas especificas,
h& duplicidade de orientacdes com redacdes diferentes que causam davidas e o
problema aumenta diante das lacunas existentes que impdem o cumprimento aos
normativos gerais. Além disso, conta-se com a interpretacao de normas pelos 6rgaos
de controle com divergéncia de entendimento das IFES. Isso pode ser detectado nos
estudos de Inocéncio (2017), Vieira & Coelho (2021), Dalto et al (2014), Martins
(2020), Marrara & Rodrigues, (2009). Muitas normas da Lei de Licitacbes, que
deveriam ser aplicadas apenas para 0s contratos administrativos em sentido estrito,
tém sido estendidas aos convénios firmados por Universidades publicas, restringindo
desnecessariamente esses acordos. Exemplo dessa problematica é o entendimento
errdbneo de que o prazo de validade de cinco anos, normalmente aplicado aos
contratos administrativos, também se estenderia aos convénios. Ocorre, porém, que
0S convénios nao se submetem a essas e outras restricdes temporais pelo fato de
constituir um acordo cooperativo, diferente de outros contratos administrativos e que
cada objeto vai depender de um periodo diferente.

No campo cientifico, a caréncia de pesquisas relacionadas as demais formas
de execucdo dos projetos das IFES, como por meio de repasses do CNPQ ou
execucao direta, foi um problema apontado por Inocéncio (2017). O autor expressa
gue tais pesquisas permitirdo a comparacgao entre as diversas formas de se executar
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnoldgico, de modo a subsidiar a tomada de decisdo dos gestores publicos. A
autora propOe a elaboracdo de um manual exclusivo que trate das relagcbes entre
IFES e FAP, construido com a participacédo de atores que desenvolvem os diversos
papéis necessarios para a correta execucdo dessas parcerias. Esse manual
contemplaria de forma mais adequada e detalhada, em nivel operacional, as
disposicdes previstas nas leis especificas que regem as relagdes entre IFES e FAP,
bem como as exigéncias constantes da Lei 13.019 (2014) aplicaveis as parcerias.

13




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.04,2024
ISSN 2178-6925

Sobre a relacdo das IFES com as FundacOes de Apoio (FA), os autores
Inocéncio (2017), Souto et al (2020), Gomes (2013), Dalto et al (2014) apontam a falta
de responsabilizacdo pela execugcdo de recursos repassados as FA’s, as
irregularidades encontradas representam auséncia de Accountability. Segundo Souto
et al (2020), cabe ao gestor analisar o caso concreto para no caso da celebracao de
convénios que envolvam a transferéncia de recursos publicos para fundacoes
acautelar-se de eventual responsabilizacéo pela execucao de recursos repassados
para as fundacfes de apoio, deixando evidente a extensdo da responsabilidade das
partes convenentes, especialmente, no tocante a prestacdo de contas dos recursos
repassados.

Na fase de celebracdo de convénios a tramitacdo entre as instituicbes
envolvidas para sua formalizacao e liberacdo dos recursos € um dos principais fatores
gue afetam a execucao dos projetos. Os atrasos nos cronogramas de execucéao e de
desembolso geram constantes necessidades de readequacao do projeto (Celestino
et al, 2020). Além disso, o convénio tem peculiaridades préprias que permitem
caracteriza-lo; entre elas, o fato de que o interesse direto e indireto deve sempre ser
publico, seja quando acorda com ente publico ou privado, assim como é possivel
estabelecer obrigacGes reciprocas entre os convenentes, estando ausente de
gualquer maneira a intencdo de auferir lucros (Souto, 2020 & Martins, 2020).

Em relac&o ao objeto da parceria, Gomes (2013) expressa que entendimentos
de diversos Tribunais de Contas descrevem que nao € possivel celebrar dois
convénios com o mesmo objeto, exceto quando expressamente se tratar de aces
complementares, caso em que o tema € 0 mesmo, porém a proposta é diferente. Além
disso o autor, assim como Vieira & Coleho (2021) e Marrara & Rodrigues (2009),
discutem a dificuldade que se tem no setor publico com o processo de implantacao
de projetos por ser pautado pela falta de clareza na estratégia e pela auséncia de
controle dos resultados, padronizacao dos procedimentos de celebracdo de projetos,
e auséncia de especializacdo para oferecer cursos de capacitacdo que promovam a
atracéo de servidores interessados em submeter projetos para convénios.

No quesito prestacdo de contas dos convénios que contemplam recurso
financeiro, Souto et al (2020), Dalto et al (2014), Goncalves & Quintana (2011)
apontam problemas com a prestacao de contas no sentido de inexisténcia de um setor
especifico de prestacdo de contas, inexisténcia de auditoria interna e ou ineficiente
atuacdo da mesma,; falta de profissionais competentes e capacitados e treinados para
a tomada de contas, inexisténcia de padronizacao de formularios com as informacgdes
dos gastos relativos a aplicacdo dos recursos em conformidade com o objeto do
convénio. Esse descontrole dificulta ainda a atuacédo da acdo do TCU em suas
auditorias. Os autores apontam ainda que a Prestacdo de contas € um ponto
fundamental na evidenciacdo da transparéncia dos resultados das instituicoes
analisadas e a auséncia destes dados demonstra a caréncia de controle e fiscalizacdo
pelos usuéarios em geral.

Nesse interim, Souto et al (2013) reforcam que para a devida execucao de
projetos com financiamento publico é imprescindivel o devido enquadramento das
acdes nos respectivos elementos de despesa, e que tal medida é imprescindivel para
a devida execucgdo financeiro-orcamentaria e das limitagdes juridico-contabeis
estabelecidas na lei 8.958/1994 desde a MP 495/2010 que demandam de criatividade
por parte dos gestores na consecucao do interesse publico.

Um outro fator que aumenta a morosidade na tramitacdo das parcerias € a
dificuldade de comunicacao entre os atores do processo de gestdo dos convénios, a
falta de divulgacdo de informacdes Uteis e tempestivas, ndo se ter tdo clara as
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obrigacbes de todos os atores do processo de gestdo do convénio, suas
responsabilidades na execucdo dos projetos e a possibilidade de punicao
(accountability) pelo mau uso dos recursos e pelo ndo atendimento ao dever de
prestar contas. (Nazareno, 2021).

Por fim, parcerias in6cuas caracterizam um problema e desperdicio de
recursos nas IFES. Marrara & Rodrigues (2009) chamam a atencéo para o fato de
gue algumas universidades firmam dezenas de convénios que, por vezes, néo
resultam em nenhuma cooperacéao internacional. Essa depende mais de pessoas do
gue de convénios interinstitucionais. Portanto, estimular as conexdes de
pesquisadores e grupos de pesquisadores com seus pares pelo mundo garante,
previamente, resultados que convénios por si s6 hdo asseguram.

CONCLUSOES

Os achados desta pesquisa séo relevantes para os formuladores de politicas
de gestédo publica de parcerias institucionais para nivelar a execu¢ao dos convénios,
alinhando o relacionamento entre as IFES e outras entidades publicas ou privadas, e
principalmente a relacdo entre estas e suas Fundacbes de Apoio. Levando em
consideracdo que 0 numero de pesquisas publicadas na area de convénios
administrativos nas IFES vem aumentando, isso demonstra a relevancia cada vez
maior que € dado ao tema e a ligacdo direta que se faz como um bote salva vidas
dessas instituicdes em meio aos cortes orcamentarios ou orcamentos insuficientes
para se manter as universidades publicas no Brasil, principalmente na area de
pesquisa, uma area tdo importante ja que as IFES séo responsaveis por mais de 90%
das pesquisas do pais.

A pesquisa evidenciou que o escopo das publicacbes nessa tematica esta
ligado aos convénios que contemplam fomento, ndo recebendo a devida atencdo os
instrumentos congéneres com objetos que se dediquem a cooperacao técnica. A
principal preocupacédo € com as relacdes das IFES e as suas Fundacfes de Apoio
para executar convénios financeiros, principalmente na etapa de prestacao de contas.

De encontro a isso, houveram estudos, apesar de exiguos, preocupados com
a eficiéncia dos convénios, para isso estudou-se a importancia da etapa de pré-
formalizacao que vem juntamente com a elaboracao do projeto e a percepc¢éao do nivel
de entendimento dos gestores e coordenadores dos convénios para formalizar suas
aspiragdes, para isso, considerando a questdo estratégica que a parceria deve trazer
para a instituicdo. Isso esta diretamente relacionado com a questdo da necessidade
de melhorar a comunicacéo entre os atores do processo de convénios através da
disponibilizacdo de informagfes, mapeamento processual, definicbes claras das
responsabilidades, transparéncia das acoes, treinamento para os fiscais, entre outras
acoes.

Os trabalhos analisados a partir desta RSL apontam que ndo ha uma norma
Unica especifica para legislar a questdo dos convénios administrativos nas IFES
brasileiras, e sim um grande arcabouco de legislacdes que se aplicam conforme o
objeto da parceria e os participes que as compdem.

Deve ser observado que as parcerias sdo importantes tanto do ponto de vista
administrativo quanto juridico. Do ponto de vista administrativo percebe-se que
através das parcerias as instituicdes publicas se fortalecem e isso melhora o seu
desempenho. Ja do ponto de vista juridico, apreende-se que desde o primdrdio da
primeira Constituicdo da Republica o tema € contemplado, e com o passar dos anos,
dos governos e das novas versdes da Carta Magna, o assunto foi apenas sendo
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amadurecido e aprimorado. Atualmente, varios doutrinadores da area juridica e da
administracao discorrem sobre o tema.

Temos como limitagcdo desta pesquisa o fato de que os estudos relacionados
a esta area sao encontrados ainda em numero reduzido, isso pode se dever ao fato
de que o tema de pesquisa € relativamente recente, com o0s primeiros estudos em
2009 além de ser um nicho muito especifico dentro da Administracéo Publica Federal
e mais ainda dentro das IFES. Apesar do baixo niumero de trabalhos encontrados, foi
possivel mostrar resultados importantes que permitiram obter um panorama
significativo sobre pesquisas contidas nas plataformas pesquisadas envolvendo a
utilizacao de instrumentos de convénios administrativos das IFES no Brasil.

Por fim, com base nos pontos identificados a partir da literatura analisada,
sugere-se como uma solucédo defender a constru¢cdo de um manual Unico no Brasil,
especifico para alinhar a execuc¢ao dos convénios, no relacionamento entre as IFES
e outras entidades publicas ou privadas, mas principalmente a relacéo entre as IFES
e suas Fundagbes de Apoio. A criacdo de um manual, poderia partir da iniciativa de
um o6rgado regulador, como a Camara Nacional de Convénios, vinculada a CGU,
visando a confiabilidade do instrumento, de padronizacao de rotinas e procedimentos
para regular esse relacionamento e 0 acompanhamento dos elementos previstos nas
parcerias.

Uma sugestéo para trabalhos futuros seria fazer uma pesquisa sobre objetos
abarcados por acordos, convénios e ajustes sem recursos financeiros, porém, que
trazem muitas vantagens e beneficios para as IFES como a exemplo da mobilidade
académica, que se trata do afastamento do estudante da sua universidade de origem
para realizar parte de seus estudos em outras universidades do pais ou estrangeiras.
A mobilidade permite ao estudante conhecer e interagir com outras culturas e outros
meétodos de ensino, enriguecendo sua formacdo. Temos a exemplo também a dupla
titulacdo, que sdo acordos de cooperacgao internacional que permitem aos alunos de
IFES trocarem expertises em areas afins e obterem diplomas reconhecidos por
ambas instituicdes envolvidas, o que se torna uma vantagem competitiva para as
IFES.

REFERENCIAS

Batista, F. F. (2012). Modelo de gestao do conhecimento para a administragdo publica brasileira:
como implementar a gestdo do conhecimento para produzir resultados em beneficio do cidadéo.
Brasilia: Ipea.

Bandeira de Mello, C. A. (2005). Curso de Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros.

Bittencourtl, S. (2012). Manual de convénios administrativos: também enfocando os contratos de
repasse e os termos de parceria. Belo Horizonte: Editora Férum.

Campos, D. S. & Ferreira, D. L. (2021). Uso de Rubricas em Pesquisas de Informatica e Educacgéo
- Uma Revisdo Sistematica da Literatura. Anais do Simpoésio Brasileiro de Educacdo em
Computacdo (EDUCOMP), Jatai/Goias, 10 p.

CAPES. Portaria N. 059, de 14 de maio de 2013. (2013). Disciplina as condi¢des gerais para a
concessdo e aplicacdo dos recursos financeiros, sua prestacao de contas, aprova o Manual de
Utilizacdo de Recursos de Auxilio Financeiro a Projeto Educacional ou de Pesquisa e 0 Manual
de Prestacéo de Contas On Line do Sistema Informatizado de Prestacdo de Contas (SIPREC).
Recuperado de https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/portaria-059-2013-auxpe-
siprec-pdf.

16



https://sol.sbc.org.br/index.php/educomp/index
https://sol.sbc.org.br/index.php/educomp/index
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/portaria-059-2013-auxpe-siprec-pdf
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/portaria-059-2013-auxpe-siprec-pdf

Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.04,2024
ISSN 2178-6925

Celestino, M. L.; da Silva, T. R. V.; Santos & R. B.; Ceolin, A. C. (2020). Analise da Execucéo de
Convénios Publicos no Ambito da Plataforma +Brasil em uma Universidade Federal. Research,
Society and Development V. 9, N. 11, 26 p.

Constituicdo de 1891. (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil. Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm.

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934. (1934). Assembleia Nacional Constituinte.
Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937. (1937). Presidéncia da Republica. Brasilia:
Diario  Oficial da Unido, 10 de novembro de 1937. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm.

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946. (1946). Dispbe sobre a Constituicéo
dos Estados Unidos do Brasil e o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias de 1946.
Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.(1967). Constituicdo do Brasil de 1967.
Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Recuperado
de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

Dalto, C. C.; Nossa, V. & Martinez, A. L. (2014). Recursos de convénio entre funda¢des de apoio
e universidades federais no Brasil: um estudo dos acérddos do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU). Revista Universo Contabil, Blumenau, abr/jun, Vol. 10, N. 2, P. 06-23.

Decreto N° 6.017, de 17 de janeiro de 2007. (2007). Regulamenta a Lei n°® 11.107, de 6 de abril
de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6017.htm.

Decreto N° 6.170, de 25 de julho de 2007. Disp&e sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias.
Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6170.htm.

Decreto N° 7.423, de 31 de dezembro de 2010. (2010). Regulamenta a Lei n° 8.958, de 20
de dezembro de 1994, que dispde sobre as relagbes entre as instituicbes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundagbes de apoio, e revoga o Decreto n°
5.205, de 14 de setembro de 2004. Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7423.htm.

Decreto N° 7.544/2011, de 2 de agosto de 2011. (2011). Dispde sobre as relacbes entre as IFES
e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundagdes de apoio. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/D7544.htm - :~:text=DECRETO
N° 7.544, DE 2,e as fundagfes de apoio.

Decreto N° 8.240/2014, de 21 de maio de 2014. (2014). Regulamenta os convénios e 0s critérios
de habilitacdo de empresas. Publicado no D.O.U. de 22 de maio de 2014. Brasilia, DF.
Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8240.htm.

Decreto N° 8.241, de 21 de maio de 2014. (2014). Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.958, de 20
de dezembro de 1994, para dispor sobre a aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e servigcos
pelas fundacbes de apoio. Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/decreto/d8241.htm.

Decreto N° 8.244, de 23 de maio de 2014. (2014). Altera o Decreto n° 6.170, de 25 de julho de
2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante

17



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6170.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7423.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7423.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/D7544.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%207.544%2C%20DE%202,e%20as%20funda%C3%A7%C3%B5es%20de%20apoio
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/D7544.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%207.544%2C%20DE%202,e%20as%20funda%C3%A7%C3%B5es%20de%20apoio
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8240.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/d8241.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/d8241.htm

Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.04,2024
ISSN 2178-6925

convénios e contratos de repasse. Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/decreto/d8244.htm.

Decreto N° 8.726, de 27 de abril de 2016. (2016) Regulamenta a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de
2014, para dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre
a administragdo publica federal e as organizacdes da sociedade. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8726.htm.

Decreto N° 8.943/2016, de 27 de dezembro de 2016. (2016). Altera o Decreto n. 6.170, de 25 de
julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2015-2018/2016/decreto/D8943.htm.

Decreto N° 9.203/2017, de 22 de novembro de 2017. (2017). Dispbe sobre a politica
de governanca da administracao publica federal direta, autérquica e fundacional. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d93872.htm.

Decreto N° 93.872, de 23 de dezembro de 1986. (1986). Dispbe sobre a unificagdo dos recursos
de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislagdo pertinente e da outras
providéncias. Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d93872.htm.

Decreto N° 10.246, de 18 de fevereiro de 2020. (2020). Institui o Programa Brasil Mais e dispde
sobre o Comité de Orientagdo Estratégica do Programa Brasil Mais. Recuperado
de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10246.htm.

Decreto-Lei N° 200, de 25 de fevereiro de 1967. (1967). Dispbe sobre a organizacéo
da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias.Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm.

Di Pietro, M. S. Z. (2019). Parcerias na administragcdo publica: concessao, permisséo, franquia,
terceirizacéo e outras formas. 122 Ed. Rio de Janeiro/RJ: Editora Forense.

Dyer, J. H. (1996). Specialized supplier networks as a source of competitive advantage: Evidence
from the auto industry. Strategic Management Journal Vol. 17, p. 271-292.

Dyer, J. H. & Singh, H. (1998). The Relational View: Cooperative strategy and sources
of interorganizational competitive advantage. Academy of management review Vol. 23(4), p. 660-
679.

Emenda Constitucional N° 19 de 04 de junho de 1998. (1998). Recuperado
de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc19.htm.

Gomes, D. M. (2013). Cooperacdo na Administracdo Publica: Uma andlise dos convénios
e parcerias celebradas em uma IFES sob a perspectiva do Balanced Scorecard. Dissertacao
apresentada ao Curso de Mestrado Profissional em Gestdo e Organizacdes Aprendentes da
Universidade Federal da Paraiba. Paraiba — 104 p.

Gongalves, T. L. & Quintana, A. C. (2011). A importancia da transparéncia na gestao de recursos
publicos em fundag8es de apoio a pesquisa e extensdo. Revista Gestdo Universitaria na América
Latina, Florianépolis V. 4, N. 2, p. 123-145.

Instrucdo Normativa N° 01/2019, de 4 abril de 2019. (2019). Dispde sobre o processo
de contratacdo de solu¢cbes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo -TIC pelos érgaos e
entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informagéo -
SISP do Poder Executivo Federal. Recuperado de https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/70267659/do1-2019-04-05-instrucao-normativa-n-1-
de-4-de-abril-de-2019-70267535.

Instrugdo Normativa N° 01, de 15 de janeiro de 1997. (1997). Celebracéo de Convénios. Disciplina
a celebracdo de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execucao de projetos

18



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/d8244.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/d8244.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8726.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8943.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d93872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d93872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10246.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc19.htm
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70267659/do1-2019-04-05-instrucao-normativa-n-1-de-4-de-abril-de-2019-70267535
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70267659/do1-2019-04-05-instrucao-normativa-n-1-de-4-de-abril-de-2019-70267535
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70267659/do1-2019-04-05-instrucao-normativa-n-1-de-4-de-abril-de-2019-70267535

Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.04,2024
ISSN 2178-6925

ou realizacdo de eventos e da outras  providéncias. Recuperado  de
https://lwww.legisweb.com.br/legislacao/?id=74380.

Kitchenham, B. & Charters, S. (2007). Guidelines for performing Systematic Literature Reviews in
Software Engineering, Version 2.3. EBSE Technical Report EBSE, Keele University and University
of Durham.

Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993. (1993). Regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias. Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.

Lei N° 8958, de 20 de dezembro de 1994. (1994). DispBe sobre as relacbes entre as IFES e
de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as Fundacbes de Apoio e da outras providéncias.
Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8958.htm.

Lei N°9.790, de 23 de marco de 1999. (1999). Dispde sobre a qualificacéo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9790.htm - :~:text=LEIl No 9.790, DE 23 DE MARCO DE
1999.&text=Dispde sobre a qualificacdo de,Parceria, e da outras providéncias.

Lei N° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. (2004). Dispbe sobre incentivos a inovacdo e
a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Recuperado
de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm.

Lei N° 11.107, de 6 de abril de 2005. (2005). Dispde sobre normas gerais de contratacao
de consorcios publicos e da outras providéncias. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111107.htm.

Lei N° 11.788, de 25 de setembro de 2008. (2008). Dispde sobre o estagio de estudantes; altera
a redacao do art. 428 da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT e da outras providéncias.
Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/l11788.htm.

Lei N° 12.349/2010, de 15 de dezembro de 2010. (2010). Altera as Leis n°s 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga 0 §
1° do art. 2° da Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12349.htm.

Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal. (2000).
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias. Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Ilcp101.htm.

Lei N° 12.527, de 18 de novembro de 2011. (2011). Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo Federal,
altera a Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de 2005,
e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras providéncias. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/l12527.htm.

Lei N° 12.863, de 24 de setembro de 2013. (2013). Altera a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de
2012, que dispbe sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal; e
da outras providéncias. Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112863.htm.

Lei N° 13.019, de 31 de julho de 2014. (2014). Estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacéo,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboracéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao; define diretrizes para a
politica de fomento, de colaboracéo e de cooperagdo com organizacdes da sociedade civil; e

19



https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=74380
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8958.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9790.htm#:~:text=LEI%20No%209.790%2C%20DE%2023%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%201999.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20qualifica%C3%A7%C3%A3o%20de,Parceria%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9790.htm#:~:text=LEI%20No%209.790%2C%20DE%2023%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%201999.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20qualifica%C3%A7%C3%A3o%20de,Parceria%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.973.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11788.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12349.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12863.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12863.htm

Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.04,2024
ISSN 2178-6925

altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999. Recuperado
de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/ei/I13019.htm.

Lei N° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. (2016). Dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovagéo.
Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113243.htm.

Lei N° 14.133, de 01° de abril de 2021. (2021). Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Recuperado de https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/|14133.htm.

Martins, G. R. (2020). Convénios e Legislacdo: Um estudo sobre a percepcdo dos gestores
da Universidade Federal de Pernambuco. Dissertacdo apresentada ao Mestrado Profissional em
Politicas Publicas da Universidade Federal de Pernambuco. Recife/PE, 97 p.

Meirelles, H. L. (2006). Direito Administrativo Brasileiro. Rio de Janeiro, 332 Edi¢éo.

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo. Portaria Interministerial N° 127 de 29 de maio
de 2008. (2008). Estabelece normas para execucéo do disposto no Decreto n° 6.170, de 25 de
julho de 2007, que dispbe sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias. Recuperado de
https://lwww.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-
no-127-de-29-de-maio-de-2008.

Ministério de Estado da Economia e Controladoria-Geral da Unido. Portaria Interministerial N° 558,
de 10 de outubro de 2019. (2019). Altera a Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de
2016, que estabelece normas para execu¢éo do Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, e da
outras providéncias. Recuperado de https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-558-de-10-de-
outubro-de-2019-221313543.

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Portaria Interministerial 424 de 30
de dezembro de 2016. (2016). Estabelece normas para execucéo do estabelecido no Decreto n®
6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos
da Unido mediante convénios e contratos de repasse, revoga a Portaria Interministerial n°
507/MP/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011 e d& outras providéncias. Recuperado de
https://lwww.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/20457541/do1-2017-
01-02-portaria-interministerial-n-424-de-30-de-dezembro-de-2016-20457287.

Miragem, B. (2011). A nova administragcdo publica e o direito administrativo. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais.

Moura, M. (2019). Universidades publicas respondem por mais de 95% da producéo cientifica do
Brasil. Academia Brasileira de Letras, Rio de Janeiro/RJ. Recuperado de
https://www.abc.org.br/2019/04/15/universidades-publicas-respondem-por-mais-de-95-da-
producao-cientifica-do-brasil/.

Nazareno, A. K. (2021). Auditoria de ativos informacionais: em foco as prestacdes de contas na
UFERSA. Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Gestéo da Informacéo e
do Conhecimento da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal/RN, 154 p.

Souto, A. F. L; Souto, A. M. L; Souto, A. C. M. L. A,; Souto, M. F. L. A.; Souto, M. L. L & Gomes,
F. N. (2020). Contratos/Convénios com funda¢des nas IFES brasileiras: Elementos de despesa e
exegese da lei 8.958/94. Brazilian Journal of Development Vol. 6, N. 8, p. 60195-60205.

Reis, L. E. (2013). Convénios Administrativos como Instrumento para a Eficiéncia do Estado e o
Desenvolvimento Social. Curitiba, Editora Jurué.

Vieira, E. A. & Coelho, T. R. (2021). Gestdo da informacéo entre universidades e fundacdes de
apoio a pesquisa. Revista Informacédo na Sociedade Contemporéanea V. 5, p. 1-17.

20



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13243.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-no-127-de-29-de-maio-de-2008
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-no-127-de-29-de-maio-de-2008
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-558-de-10-de-outubro-de-2019-221313543
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-558-de-10-de-outubro-de-2019-221313543
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20457541/do1-2017-01-02-portaria-interministerial-n-424-de-30-de-dezembro-de-2016-20457287
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20457541/do1-2017-01-02-portaria-interministerial-n-424-de-30-de-dezembro-de-2016-20457287
https://www.abc.org.br/2019/04/15/universidades-publicas-respondem-por-mais-de-95-da-producao-cientifica-do-brasil/
https://www.abc.org.br/2019/04/15/universidades-publicas-respondem-por-mais-de-95-da-producao-cientifica-do-brasil/

Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.04,2024
ISSN 2178-6925

21




