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Resumo

Objetivo: Examinar as propostas de execuc¢do dos programas de Alimentacdo Escolar no Brasil e em
Mocgambique. Material e métodos: Foi conduzida uma revisdo integrativa com analise de contetdo
das politicas, programas e estratégias de suporte a alimentagdo escolar no Brasil e em Mocambique.
Resultados e discussd@o: O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar brasileiro é regido pela
Resolucdo CD/FNDE n° 06 de 08 de maio de 2020, baseando-se na universalidade e na equidade,
beneficiando os estudantes da educagédo basica de instituicdes publicas, filantropicas e comunitarias
em todo o pais. Em contrapartida, em Mocambique, ndo ha um arcabouco juridico para a
operacionalizacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o qual tem como meta mitigar de
maneira sustentavel o impacto adverso causado pela Inseguranca Alimentar Nutricional e desnutricao
no contexto educacional. Conclusdo: A experiéncia brasileira no dmbito da alimentacéo escolar
oferece oportunidades para aprimorar a execucdo desse programa em Mocambique. Vale ressaltar o
éxito alcancado na aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar e na integracdo da
educacéo alimentar e nutricional no curriculo escolar. Observa-se a urgéncia na formulacdo de politicas
publicas na area de alimentacgdo e nutricdo em Mogambique, as quais sirvam como alicerce legal para
0 programa de Alimentacdo Escolar.

Palavras-chave: Alimentacao escolar; PNAE; PRONAE; Politicas publicas; Seguranca Alimentar e
Nutricional; Direito Humano a Alimentagdo Adequada.
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Abstract

Objective: To examine the implementation proposals of School Feeding Programs in Brazil and
Mozambique. Materials and methods: An integrative review with content analysis of policies,
programs, and support strategies for school feeding in Brazil and Mozambique was conducted. Results
and discussion: The Brazilian National School Feeding Program is governed by CD/FNDE Resolution
No. 06 of May 8, 2020, based on universality and equity, benefiting students in basic education from
public, philanthropic, and community schools nationwide. In contrast, in Mozambique, there is no legal
framework for the operationalization of the National School Feeding Program, which aims to sustainably
reduce the adverse impact of Food Insecurity and malnutrition on education. Conclusion: The Brazilian
experience in the field of school feeding offers opportunities for improving the implementation of this
program in Mozambique. The successful experience of procuring food from family farming and
integrating food and nutrition education into the curriculum deserves emphasis. There is an urgent need
for the structuring of public policies in the field of food and nutrition in Mozambique that serve as a legal
basis for the School Feeding Program.

Keywords: School meals; PNAE; PRONAE; Public policy; Food and nutrition security; Human Right to
Adequate Food.

1. Introducéo

A inclusdo da provisdo alimentar como um direito social € considerada uma das
principais evoluc¢des observadas no Brasil em seu curso historico de luta contra a fome
e a pobreza, além da promocdo de uma alimentacdo saudavel e equilibrada
nutricionalmente  (BRASIL, 2006b). Esse processo esta associado ao
desenvolvimento de uma compreensdo abrangente e multidisciplinar de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN), do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e
da autonomia alimentar, conforme estabelecido na Lei n® 11.346/2006 (Lei Organica
de SAN). Conforme a legislacdo, € responsabilidade do poder publico escolher
politicas e medidas capazes de promover, garantir e concretizar a SAN, além de tomar
decisdes sobre a producgéo e o consumo de alimentos que atendam as necessidades
da populacédo (BRASIL, 2006a).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no Brasil foi instituido
em 1955 pelo Decreto n° 37.106 de 31 de Marco (BRASIL, 1995). Neste pais, a
alimentacdo escolar € uma obrigacdo do Estado e um direito dos estudantes da
educacgédo basica publica e tem como principios a oferta de alimentacdo saudavel e
adequada; apoio ao desenvolvimento sustentavel, com estimulo a aquisicdo de
alimentos produzidos localmente e, preferencialmente, pela agricultura familiar, com
0 proposito de garantir a SAN, com acesso equitativo e a inclusdo da Educagéo

Alimentar e Nutricional (EAN) no processo de ensino-aprendizagem (BRASIL, 2020).
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Por conseguinte, o PNAE exerce um impacto social significativo na saude, bem-
estar e qualidade de vida dos seus titulares de direito. Aléem disso, representa o maior
e mais antigo programa de alimentacédo e nutricdo no Brasil e no mundo, tanto em
termos de recursos financeiros alocados quanto de niumero de estudantes atendidos
(BRASIL, 2020).

Dada a experiéncia prévia do Brasil, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao/Ministério da Educacao (FNDE/MEC) estabeleceu um acordo internacional
com a Organizacéo das Nacdes Unidas - Programa Mundial de Alimentacdo (PMA) e
a Food and Agriculture Organization (FAO), implementando projetos para fortalecer
0s programas de alimentacdo em paises africanos, a fim de compatrtilhar a experiéncia
brasileira no campo da alimentacdo escolar, do DHAA e da SAN, bem como a
integracao da agricultura familiar nesse contexto (WFP, 2013).

Mocambique € um pais localizado na costa leste do continente africano, em
uma posicao geogréfica que favorece a ocorréncia periodica de desastres naturais
(secas, inundacdes e ciclones), sendo frequentemente afetado por perdas humanas
e retrocessos econdbmicos resultantes desses eventos (destruicdo de hospitais,
escolas, estradas) (MINED, 2014), como os ciclones Idai e Kenneth que atingiram as
regides Centro e Norte do pais nos meses de Marco e Abril de 2019, condi¢des que
contribuiram para uma situagdo cronica e constante de Inseguranca Alimentar e
Nutricional (INSAN) (MS, 2019) e desnutricdo crénica que afetou 43,0% das criancas
menores de cinco anos (MISAU, 2011).

Este pais enfrenta grandes desafios na execucdo de seu Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PRONAE), as vezes muito semelhantes aos ja vivenciados
pelo PNAE no Brasil. Por isso, parece oportuno estudar esses dois programas de
alimentacdo escolar, a fim de identificar limitacées, oportunidades, semelhancas e
desafios. Assim sendo, o objetivo desta pesquisa foi examinar as propostas de
execucao dos programas de Alimentacao Escolar no Brasil e em Mogambique. Dessa
forma, descrever alguns aspectos da implementacdao do PNAE no Brasil, para
contribuir com a efetiva implementacdo do PRONAE em Mogambique parece ser uma

boa estratégia e justifica a relevancia do presente trabalho.
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2. Metodologia

2.1 Tipo de estudo

Este é um estudo de revisao bibliografica integrativa, com analise de conteudo
das politicas, programas e estratégias de suporte a alimentagéo escolar no Brasil e
em Mocambique, visando destacar semelhancgas e discrepancias.

2.2 Analise dos dados
A analise de conteldo refere-se a uma série sistematica e meticulosa de
técnicas de pesquisa documental que possibilitam a formacgéo de uma opinido critica

sobre um evento ou fendmeno em analise (AMADO, J. 2014).

2.3 Coleta de dados

Principalmente, os documentos estavam acessiveis nos sites dos 6rgaos
governamentais e das Agéncias das Nac¢fes Unidas. Aqueles néo disponiveis online
foram adquiridos por meio de solicitacdo aos autores. O periodo de analise foi definido
de 2003 a 2020.

Os periddicos foram encontrados indexados na Biblioteca Virtual em Saude
(BVS) e foram selecionados a partir das bases de dados Scientific Electronic Library
Online (SciELO) e Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude
(LILACS), além do Portal da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).

Os Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS) utilizados incluiram
Alimentacéo Escolar, Merenda Escolar, Seguranca Alimentar e Nutricional e Politicas
Plblicas. As péaginas virtuais do FNDE/MEC do Brasil e o site do Governo de
Mogambique também foram consultados.

A busca bibliografica inicial resultou em 1035 artigos, dos quais 162 foram
lidos na integra ap6s analise dos titulos e resumos. Dentre estes, 58 documentos
foram selecionados de acordo com os critérios de incluséo relacionados a temética e
ao idioma, sendo a maioria em portugués (89,9%), a lingua oficial de ambos os paises

estudados, e 10,1% em inglés.
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2.4 Levantamento de dados e seus achados

A analise de conteido empregada neste estudo foi conduzida em trés fases,
conforme descrito por Sousa e Santos (2020): 1) pré-analise: mediante a leitura,
formulacédo e reformulacdo dos objetivos; 2) exploracdo do material: identificacdo de
categorias para encontrar os principais elementos de compreensdao do texto; 3)
tratamento dos dados e interpretacdo: os resultados brutos foram analisados e
interpretados a luz do referencial teorico selecionado, com o intuito de atender aos
objetivos propostos, para compreender adequadamente o objeto de estudo (MINAYO,
2014). N&ao houve utilizagdo de software para analise tematica; a codificacdo foi
realizada manualmente, com base nos eixos tematicos abordados no presente estudo.

Para uma apresentacdo mais clara dos temas, as informacdes foram
organizadas em trés conjuntos distintos: a alimentac&o escolar no contexto brasileiro,
no contexto mogambicano e as politicas, programas e estratégias de apoio a

alimentacao escolar.

2.5 Aspectos éticos
Por ser uma revisao bibliografica e uma andlise de dados secundérios da
literatura cientifica, dispensa a submisséo ao Comité de Etica em Pesquisa.

3. Resultados

3.1 Alimentagao escolar no contexto brasileiro

Os primeiros esforcos do Governo Brasileiro voltados para a alimentagao
escolar remontam aos anos de 1930, qguando as enfermidades nutricionais associadas
a caréncia alimentar e a pobreza representavam graves desafios de salde publica
(MINAYO, 2013). Inicialmente, foi estabelecida a Campanha Nacional da Merenda
Escolar (1955), ligada ao Ministério da Educacéo e Cultura, cujo propdsito era mitigar
a caréncia nutricional de estudantes carentes por meio de doacdes alimentares pela
FAO. Em um marco histérico, chega-se a 1979, com a atual designacdo do PNAE
(BELIK; CHAIM, 2009; MINAYO, 2013; PEIXINHO et al., 2011).

O objetivo do PNAE é promover o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, o desempenho académico, a educacdo e a formacdo de habitos
alimentares saudaveis, por meio de estratégias de EAN e da oferta de refeicdes que

atendam as exigéncias nutricionais dos estudantes durante o periodo escolar (se uma
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ou duas refeicbes forem fornecidas, devem cobrir no minimo 20,0 e 30,0% das
necessidades, respectivamente) (BRASIL, 2020). No entanto, uma parcela
significativa dos municipios brasileiros avaliados em outro estudo prévio ndo esta em
conformidade com as diretrizes estabelecidas, resultando na oferta inadequada de
refeicbes, o que pode acarretar deficiéncias nutricionais e déficits cognitivos
(PEDRAZA et al., 2018).

Este programa se baseia em seis principios: a promocao da alimentacéo
saudavel e adequada; a integracdo da EAN no processo educativo; a abrangéncia
universal do atendimento; a participagdo da comunidade no controle social; o apoio
ao desenvolvimento sustentavel; e o direito a alimentacdo escolar (BRASIL, 2020).
Atualmente, o PNAE é regulamentado pela Lei n°11.947 de 16 de junho de 2009 e
pela Resolugcdo CD/FNDE n° 06 de 08 de maio de 2020, segue os principios da
universalidade e da equidade, e, atende estudantes da educacgéo basica em escolas
publicas, filantropicas e comunitarias em todo o territério nacional (BRASIL, 2009;
BRASIL, 2020).

A gestdo do PNAE é de responsabilidade do FNDE/MEC, que assegura a
transferéncia dos recursos financeiros para os estados e municipios. A supervisao &
realizada pelo Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), com a participacdo da
comunidade escolar e da sociedade civil como um mecanismo de controle social
(BELIK; CHAIM, 2009; PEIXINHO et al., 2011). Entre as atribuicbes do CAE esta a
mobilizacdo de esforcos para garantir uma parceria eficaz com a gestdo da
alimentagao escolar, para cumprir o Artigo 14 da Lei n° 11.947/2009. Conforme essa
Lei, no minimo 30,0% dos recursos financeiros repassados pelo FNDE/MEC devem
ser destinados a aquisicao de alimentos da agricultura familiar ou do empreendedor
familiar rural, com prioridade para assentamentos da reforma agraria, comunidades
tradicionais quilombolas e indigenas (BRASIL, 2009).

Ao impor essa exigéncia de compra da agricultura familiar, a Lei facilita ao
produtor a aquisi¢éo dos alimentos e estabelece um canal para a comercializacéo de
seus produtos, por meio da dispensa do processo de licitagdo. Nesse contexto, apoiar
essa iniciativa representa a preservacao do patriménio alimentar cultural, reintegra as
dimensdes da producédo e do consumo alimentar, aléem de contribuir para a inclusao
social, a geracdo de empregos e a ampliacdo do mercado para os agricultores
familiares, ao mesmo tempo que combate a pobreza e desestimula o éxodo rural
(GABRIEL et al., 2014).
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Esse estimulo a compra de alimentos produzidos localmente ndo apenas
facilita a integracdo entre a agricultura familiar, a salde e a escola, mas também
promove a transformacdo do ambiente escolar em um espaco propicio para promover
habitos alimentares saudaveis por meio de iniciativas de EAN (BRASIL, 2020; TEO;
MONTEIRO, 2012; BEZERRA et al., 2013). No entanto, nota-se uma adeséo limitada
a obrigacdo de adquirir alimentos da agricultura familiar por parte dos municipios,
devido a baixa compreensdo dos gestores em relacdo aos procedimentos e
regulamentacdes para a realiza¢do das compras junto aos agricultores familiares, bem
como as dificuldades enfrentadas por alguns para atender a demanda das escolas
(PEDRAZA et al., 2018).

E importante destacar o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) como um
importante catalisador para a inclusdo da agricultura familiar na alimentacéo escolar
brasileira. Instituido pelo artigo 19 da Lei n°® 10.696 de 2003, o PAA tem como objetivo
facilitar o acesso a alimentacao e promover a agricultura familiar (BRASIL, 2003). Esse
programa envolve a criacdo de estoques de alimentos e sua distribuicdo para pessoas
em situacdo de InSAN, contribuindo para o aumento da producdo agricola, a
diversificacdo da producéo, a ampliacdo do emprego agricola, o uso mais eficiente de
insumos e equipamentos, e a melhoria do controle de qualidade (MDS, 2014).

Na esfera da alimentacdo escolar, alguns municipios adquirem alimentos
diretamente do PAA por meio da modalidade de compra institucional, ficando isentos
do processo de licitagdo, conforme preconizado na Lei n° 11.947/2009 (BRASIL,
2009). Isso diz respeito a utilizacdo de, no minimo, 30,0% dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE/MEC na compra de alimentos provenientes da agricultura
familiar, garantindo a SAN, o DHAA e a sustentabilidade.

Ainda h& diversas barreiras que dificultam a inclusdo desses alimentos no
PNAE, tais como questdes burocraticas, fiscais, ambientais, estruturais,
organizacionais e sanitarias, exigidas para a formalizacao dos estabelecimentos e de
seus produtos. Para superar essas dificuldades, os agricultores devem estabelecer
parcerias para lidar com os obstaculos burocraticos, obter acesso a espacos para
processamento dos produtos e buscar formas de certificacdo sanitaria para os
mesmos (ASSIS, FRANCA, COELHO, 2019).

E incumbéncia do nutricionista designado como responsavel técnico pelo PNAE
nos estados e municipios fomentar a colaboragcdo com os agricultores familiares

visando a integracao de seus produtos na alimentacéo escolar. Entretanto, apesar dos
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esforcos empreendidos para a inclusdo desse profissional no ambito do PNAE, ainda
h& municipios, principalmente na Regido Norte do Brasil, que carecem de um
nutricionista como responsavel técnico (SOUSA et al., 2019).

Um dos pilares do PNAE €é a promocdo de habitos e praticas alimentares
saudaveis por meio da implementacao de a¢des de EAN. Sua incorporacdo permeia
0 processo de ensino-aprendizagem, inserido no projeto politico-pedagdgico da
escola, abordando temas relacionados a alimentacdo e nutricdo e incentivando o
desenvolvimento de habitos saudaveis de vida (BRASIL, 2020).

As iniciativas de EAN no ambito do PNAE devem estimular a oferta de
alimentacdo adequada e saudavel na escola; capacitar as pessoas envolvidas direta
ou indiretamente com a alimentacdo escolar, dinamizando o curriculo escolar com
foco na alimentacao e nutricdo; promover 0s habitos alimentares regionais e culturais
saudaveis e utilizar o alimento como uma ferramenta pedagdgica (SILVA et al., 2018).

E essencial compreender que a EAN transcende o campo alimentar e
nutricional, sendo uma ferramenta que promove a sustentabilidade social, ambiental
e econdmica e abrange todo o sistema alimentar em sua totalidade, com valorizacéo
da cultura local e respeito a diversidade do conhecimento de diferentes povos
(BRASIL, 2012).

Além disso, de maneira significativa, a EAN resgata e valoriza a culinaria,
utilizando a comida, o alimento e a dieta como meio de promover o autocuidado e a
autonomia individual, resultado de uma educacéo continua e informada que possibilita
ao individuo fazer escolhas conscientes e autbnomas em relacdo ao seu
comportamento alimentar (BRASIL, 2012).

A escola é um ambiente estratégico para promover a alimentacédo saudavel e
garantir a SAN por meio da EAN. No entanto, a execucdo do PNAE € uma
responsabilidade coletiva dos gestores da educacdo nos estados e municipios
brasileiros, destacando-se a importancia da articulacdo entre diretores,
coordenadores e secretarias municipais de educagédo para a efetivagcdo desse
programa (BRASIL, 2009).

O eficaz desempenho do PNAE também esta intrinsecamente ligado as
condicbes administrativas municipais para sua implementacdo, incluindo a
abordagem adotada pelos gestores e a responsabilidade com que lidam com o

repasse dos recursos do Governo Federal (FREITAS et al., 2013). Portanto, € crucial
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bY

gue estes gestores estejam atualizados em relacdo a execucdo do programa
(PEDRAZA et al., 2018).

3.2 Alimentacéo escolar no contexto mogambicano

Uma das estratégias j4 adotadas em alguns paises africanos, como Malawi,
Quénia, Cabo Verde, Lesoto, Gana, Uganda, Botswana e Nigéria, para mitigar os
problemas de INSAN e desnutricdo na educacao, € a implementacdo de programas
de alimentacdo escolar (DRAKE et al., 2016). Estes programas, quando
adequadamente implementados, ajudam a reduzir a fome e a desnutricao,
incentivando os pais a matricularem e manterem seus filhos na escola, além de
melhorar as deficiéncias em micronutrientes e aumentar a participacdo da sociedade
civil no controle social (MINED, 2014; FAO, PNUD, 2018; KREUTZ, 2015).

Em Mocambique, as acdes relacionadas a alimentacéo escolar foram iniciadas
em 1977, com a colaboracao internacional do Programa Mundial de Alimentacao
(PMA) das Nacdes Unidas. Estas acdes visavam a distribuicdo de alimentos as
familias e residéncias de estudantes em todo o pais. A partir de 1982, comecou-se a
distribuicdo de alimentos nas escolas primarias, incluindo pao, leite, queijo, suco e
frutas em algumas regibes do pais, abrangendo 855 escolas priméarias e
aproximadamente 571.822 estudantes (MINEDH, 2013).

Entretanto, em 2008, uma avaliacdo conduzida pelo Programa Mundial de
Alimentacdo constatou que o modelo de alimentacdo escolar adotado em
Mogambique, embora tenha gerado resultados positivos na melhoria dos indicadores
educacionais, era financeiramente insustentavel. Isso se devia a forte dependéncia de
recursos externos e de alimentos importados ou doados, 0 que pouco contribuia para
o estimulo a producao local de alimentos e acarretava em altos custos de importacao,
armazenamento e distribuicdo dos produtos para as escolas (MINEDH, 2013).

Apesar do término do tratado de cooperacao em 2010, algumas acdes voltadas
a alimentacdo escolar continuaram sendo realizadas pelos parceiros governamentais
em algumas escolas primarias, localizadas em distritos com altos indices de InSAN,
tendo o Governo como principal financiador dos alimentos nas casas dos estudantes
no pais (MINEDH, 2013).

Existem também algumas iniciativas privadas que sustentam programas de

alimentacao escolar sem intervencéo estatal, baseadas na oferta de papas de cereal
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e soja provenientes de paises desenvolvidos. Embora essas refeicbes atendam aos
requisitos nutricionais, pecam por sua repetitiva monotonia (MINED, 2014).

Em 2012, foi proposto o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PRONAE), uma nova abordagem da alimentacdo escolar em Mocambique, cuja
gestdo esta a cargo da Direcdo Nacional de Nutricdo e Saude Escolar do Ministério
da Educacgéo e Desenvolvimento Humano (MINEDH, 2013).

Este programa foi aprovado em 2013 pelo Conselho de Ministros e estruturado
em formato piloto que contemplou duas fases: (I) implementacédo em dois distritos da
Provincia de Tete (com o apoio do Programa Mundial de Alimentos e do Governo
Brasileiro) e, (ll) expansédo para as Provincias de Gaza, Manica e Nampula,
totalizando 12 escolas nas quatro provincias do pais (FAO, PNUD, 2018). Ambas as
fases contaram com o patrocinio e participacdo técnica de especialistas brasileiros
gue auxiliaram na concepc¢ao e desenvolvimento do programa.

O PRONAE tem como objetivo garantir o atendimento das necessidades
nutricionais dos estudantes matriculados no sistema publico, por meio da oferta de
uma refeicdo diaria ao longo do ano letivo, articulada com acdes de educacéo
alimentar e nutricional. Ele se baseia em trés pilares: (1) melhoria do estado nutricional
e saude dos estudantes; (2) EAN nas escolas; e (3) desenvolvimento de habilidades
para a producao agropecuaria (MINEDH, 2013).

O programa é executado seguindo sete diretrizes: (1) universalidade do
atendimento do ensino basico ao médio; (2) intersectorialidade; (3) implementacao
gradual; (4) descentralizacdo; (5) participagdo comunitaria; (6) compra local de
alimentos; e (7) sustentabilidade (MINEDH, 2013).

O objetivo principal do PRONAE é reduzir de forma sustentavel o impacto
negativo da INSAN e da desnutricdo no setor da educacado, com énfase no combate
ao absenteismo, evasdo e insucesso escolar. Além disso, busca fortalecer as
capacidades fisicas e cognitivas dos estudantes, promover seu envolvimento no
processo de ensino e aprendizagem, e impulsionar o desenvolvimento da economia
local através da criacdo de oportunidades de mercado para produtores,
processadores e comerciantes locais, com impacto no aumento da renda familiar,
produtividade e reducéo da pobreza (MINED, 2014).

O relatorio sobre a execucgéo da fase piloto do PRONAE revelou um aumento
progressivo da participacdo de multiplos setores no programa, uma adesao

satisfatoria dos agricultores familiares em uma das areas de teste, uma falta de
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diretrizes claras para aquisi¢do de alimentos provenientes da agricultura familiar, e a
necessidade de promogé&o do programa nas entidades envolvidas (MINEDH, 2015).

Em 2015, uma avaliacdo externa do PRONAE foi conduzida, examinando a
cooperacao brasileira no ambito da alimentacdo escolar e procurando identificar os
principais aprendizados, caracteristicas e desafios dessa experiéncia. Os resultados
apontaram para uma cooperacado fragilizada devido a auséncia de ajustes legais,
institucionais e orcamentarios para garantir
(SANTARELLI, 2014).

Apesar das diversas limitagdes, o PRONAE representa uma ferramenta valiosa

uma resposta de qualidade

para melhorar a taxa de matricula/conclusdo do ensino, aumentar a frequéncia dos
estudantes, especialmente das meninas, e reduzir a evasao escolar (MINED, 2014).

No Quadro 1, um resumo dos aspectos mais relevantes do PNAE e do PRONAE
€ apresentado, representando uma sintese das descobertas bibliograficas sobre o
tema em estudo. Entre as diferencas notaveis entre Brasil e Mogcambique esta a
auséncia, em Mocambique, de uma lei ou legislacdo que regulamente a alimentacao
escolar; a falta de especificacdo do percentual do valor a ser utilizado na aquisicao
junto aos agricultores familiares; e o repasse de um valor per capita igual em todos os
niveis de ensino em Mogcambique, ao contrario do Brasil, que tem um valor definido
para cada nivel (BRASIL, 2002; MINEDH, 2013).

Quadro 1. Aspectos da gestdo do Programa de Alimentacdo Escolar brasileiro e

mogambicano.

PNAE (Brasil)

PRONAE (Mogcambique)

Orgao Fundo Nacional de Direcdo Nacional de Nutricdo e
responsavel Desenvolvimento da Educacéo Salde (DINUSE) - Ministério da
(FNDE) — Ministério da Educacéo. Educacdo e Desenvolvimento
Humano.
Arcabougo Lein®11.947/2009 e Resolugéo n° Inexistente.
legal 06/2020.
Objetivos Contribuir para o crescimento e o Diminuir de maneira sustentavel o

desenvolvimento biopsicossocial,
a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacéo de praticas
alimentares saudaveis dos
estudantes, por meio de acdes de

educacéo alimentar e nutricional e

impacto adverso causado pelos
desafios da inseguranca alimentar
e da desnutricio no ambito da
educacdo. Isso inclui mitigar os
efeitos do baixo ingresso na escola,

da evasdo escolar, da auséncia
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da oferta de refeicdes que cubram
as suas necessidades nutricionais

durante o periodo letivo.

frequente e do baixo desempenho

académico..

Publico-Alvo

Estudantes matriculados na

educacdo basica de instituicdes

Estudantes do ensino basico de

instituicbes  publicas e de

publicas, filantrépicas e residéncias estudantis.
comunitérias.
Tipo de Pode ser centralizada, Descentralizada.
Gestéo descentralizada ou mista.
Recurso Do FNDE para o municipio, A DINUSE repassara o valor para
Financeiro estado ou DF, a quem cabe as contas dos Secretariados
repassar as suas respectivas Distritais da Alimentacdo Escolar
unidades executoras (com que, por sua vez, transferirdo as
complementacao). escolas (sem complementacéo).
Valor per R$ 0,36 destinados ao ensino O cambio da moeda oficial de
capita fundamental e médio; R$ 0,32 Mocgambique, o Metical (MT), é

para a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA); R$ 0,53 para a pré-
escola, exceto para os estudantes
matriculados em escolas situadas
em areas indigenas e
comunidades quilombolas; R$
0,64 para escolas de educacao
basica localizadas em areas
indigenas e comunidades
quilombolas; R$ 1,07 para escolas
de periodo integral com duracdo
minima de 7 horas na escola ou
em atividades escolares; R$ 1,07
para creches, inclusive aquelas
situadas em areas indigenas e
comunidades quilombolas; R$
1,07 para os estudantes do
Programa Mais Educacdo; R$
2,00

beneficiados pelo Programa de

para 0s  estudantes
Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral; e R$
0,53 para os estudantes que

frequentam 0 Atendimento

estabelecido em 5,00 MT por aluno
em todas as modalidades de
ensino, equivalendo a R$ 0,39 ou
U$ 0,079*.
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Educacional Especializado no

contraturno.

Conselho de
Alimentacéo

Escolar

Sete integrantes comp8em este
grupo: um delegado do Poder
Executivo; dois representantes
das organizacdes sindicais dos
educadores e dos estudantes;
dois representantes de pais de
estudantes matriculados na rede
de ensino; e dois representantes
designados por instituicbes da

sociedade civil.

Cinco participantes constituem
este corpo: um representante da
Area de Influéncia Pedagogica, um
representante da instituicao
escolar, dois membros da
comunidade (um representando o
conselho de pais e um lider

comunitario) e um aluno.

Compra de
géneros

alimenticios

Procedimento de licitagdo e
chamamento puablico. O montante
repassado pelo FNDE deve ser
empregado unicamente na
aquisicao de produtos

alimenticios.

Concursos publicos e/ou
contratacdo direta (mediante trés
recibos/notas fiscais), com
preferéncia para 0s
estabelecimentos comerciais da

regido.

Agricultura

familiar

Emprego de no minimo 30,0% do
montante total dos recursos
financeiros  repassados  pelo
FNDE na aquisicdo de alimentos
provenientes de  agricultores
familiares e/ou empreendedores

familiares rurais.

O objetivo é promover a aquisi¢do
de produtos da agricultura familiar
da regido, sem estabelecer um
valor minimo para essa categoria

de produtores.

Elaboracéo de

Cardapio

Nutricionista Responséavel

Técnico do municipio ou estado.

Nutricionista da Direcdo de

Nutricdo e Saude Escolar.

Educacéo
Alimentar e

Nutricional

Promocéo de habitos alimentares
saudaveis, capacitacao de
pessoas envolvidas com a
Alimentacdo Escolar, integracéo
da Alimentacdo e Nutricdo como
tema central no curriculo escolar,
utilizagdo dos alimentos como
recurso pedagdgico, incentivo ao
uso de produtos organicos e/ou

agroecologicos.

Inclusdo do tema Alimentacdo e
Nutrico no programa escolar,
capacitacao de professores,
membros do CAE e manipuladores
de alimentos, estabelecimento de
hortas escolares e realizacdo de

oficinas culinarias.

Monitoria e

Avaliacéo

FNDE e instituices de

fiscalizacdo interna e externa.

O Secretariado Provincial de
Alimentacao Escolar, em

colaboracdo com a DINUSE, deve
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conduzir auditorias internas
trimestralmente e uma auditoria

externa anualmente.

*O valor varia de acordo com a taxa de cambio do dia (taxa utilizada em 13/02/2024).
Fonte: Brasil, 2020; MINED, 2014 (elaborado e revisado em fevereiro de 2024).

3.3 Politicas, Programas e Estratégias de apoio a Alimentacado Escolar

No Brasil, o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (2012/2015)
estabelece uma conexao direta com a promog¢ao da SAN, do DHAA e da alimentagao
escolar. A disponibilizacdo de alimentos aos estudantes, ligada ao fortalecimento da
agricultura familiar, é enfatizada nas Diretrizes 1, 3 e 5, visando promover 0 acesso
universal a uma alimentacdo apropriada e saudavel (CAISAN, 2011).

Instituido em 2003, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) representou uma instancia relevante para o controle social no processo de
formulacdo, implementacdo e monitoramento das politicas de SAN. Destaca-se sua
contribuicdo na abordagem de politicas, programas e estratégias relacionadas a SAN
e ao DHAA. Composto por um terco dos 6rgéos do poder executivo e dois tercos pela
sociedade civil, o0 CONSEA assegurou uma participacdo efetiva desses atores no
desenvolvimento de politicas publicas, proporcionando um espaco de dialogo entre o
governo e a sociedade civil (OLIVEIRA, CARVALHO, 2020).

Para além do PNAE, o CONSEA desempenhou um papel significativo na
concepcao e implementacdo de diversas politicas, programas e estratégias, como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos, o Guia Alimentar da Populacao Brasileira, a
Politica e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como na defesa
dos direitos constitucionais das populacdes indigenas e quilombolas, na inclusdo do
DHAA na Constituicdo Federal brasileira, no fortalecimento da agricultura familiar e
agroecologica, e na redugdo do uso de agrotoxicos, entre outras medidas (CASTRO,
2019).

O CONSEA foi abolido em 2019 pela Medida Provisoria n° 870 (BRASIL, 2019),
uma medida que representa um retrocesso significativo na luta pela garantia da SAN
e do DHAA e pode ter impactos negativos no combate a fome no Brasil, possivelmente

resultando no retorno do pais ao Mapa Mundial da Fome das Nag¢6es Unidas (RECINE
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et al., 2020). No entanto, essa situagao tende a melhorar com o recente retorno do
CONSEA, aprovado no governo atual por meio do Decreto n°® 11.421, de 28 de
fevereiro de 2023 (BRASIL, 2023).

Outra politica brasileira que se relaciona com a alimentacéo escolar é a Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), em vigor desde 1999 e reformulada em
2010, que integra os esforcos do Estado brasileiro para respeitar, proteger, promover
e prover o direito humano a saude e a alimentacdo (MS, 2015). Seu propdésito é
melhorar as condi¢Ges de alimentacao, nutricdo e saude dos brasileiros, promovendo
praticas alimentares saudaveis e adequadas, realizando vigilancia alimentar e
nutricional e prevenindo e tratando integralmente distlrbios e doencas relacionadas a
alimentacéo e nutricao.

Nesse contexto, é possivel observar uma conexao da PNAN com a alimentacéo
escolar, desde sua concepcédo até sua implementagcdo, com énfase nas diretrizes 2
(Promocédo da Alimentacdo Adequada e Saudavel) e 9 (Cooperacéo e Articulacdo
para a Seguranca Alimentar e Nutricional), com vistas a criar ambientes favoraveis a
salde e estimular comportamentos saudaveis, tendo a escola como ponto central de
atuacao (MS, 2015). Complementarmente, a Portaria Interministerial n® 1.010,
estabelecida em 2006 (MS/MEC, 2006) e revisada em 2014 pelos Ministérios da
Educacdo e da Saude, busca promover a alimentacdo saudavel nas escolas de
educacao infantil, fundamental e médio das redes publicas e privadas no Brasil.

A Portaria n°® 1.010 prioriza acdes de EAN, reconhece o0s habitos alimentares
como expressdes culturais, incentiva a producdo de hortas escolares com a
participacdo dos estudantes e a inclusdo desses alimentos na alimentacéo escolar,
restringe o comércio e a promoc¢ao de alimentos e preparacfes com alto teor de
gordura saturada, gordura trans, acUcar livre e sal, e promove o consumo de frutas,
legumes e verduras. Essas acgOes estdo alinhadas com as propostas do PNAE
(BRASIL, 2009; BRASIL, 2020; MS/MEC, 2006).

Outro marco juridico que se relaciona com o PNAE € a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), desenvolvida pelo CONSEA e pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que adota uma abordagem
ampla e interdisciplinar da SAN e seus principios fundamentais: o DHAA e a soberania
alimentar. Essa lei representa um avanco significativo na garantia da SAN e do DHAA,
conferindo ao Estado a obrigacdo de efetivar esse direito (BOAS, SOARES, 2019).

15




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.04,2024
ISSN 2178-6925

O DHAA é um direito fundamental do ser humano, essencial para a dignidade
humana e indispenséavel para a realizacdo de outros direitos consagrados na
Constituicdo Federal. O poder publico deve adotar politicas e medidas necessarias
para promover e garantir a SAN da populacdo. Quanto a soberania alimentar, o artigo
5° da LOSAN reafirma que o reconhecimento do DHAA e da SAN requer o respeito a
soberania, que confere aos paises a prerrogativa de tomar suas proprias decisées
sobre a producao e o consumo de alimentos (BRASIL, 2006).

Além disso, a Politica Nacional de Promocdo da Saude visa promover a
equidade e melhorar as condi¢Bes e estilos de vida, ampliando o potencial de saude
individual e coletiva. Seu objetivo é reduzir as vulnerabilidades e riscos a saude
decorrentes dos determinantes sociais, econdmicos, politicos, culturais e ambientais,
em didlogo com a alimentacéo escolar (BRASIL, 2014).

Em Mocambique, o quadro legislativo que respalda a alimentacdo escolar é
bastante fragil. Ainda néo foi elaborada uma Politica Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo, e ndo existe legislacdo que garanta a oferta de alimentos nas escolas. Em
resposta ao Programa Quinquenal do Governo 2017-2024 e 2015-2019 (RM, 2010;
MOCAMBIQUE, 2015), o Plano de Acao para a Reducao da Pobreza 2011-2014 esta
alinhado com o PRONAE em seu primeiro objetivo geral, promovendo o aumento da
producdo agropecuaria em todas as esferas, com foco no combate a pobreza e na
reducado da vulnerabilidade no pais (PARP, 2011).

Com o intuito de formalizar a coordenacdo das iniciativas de SAN em
Mogambique, foi estabelecido em 2017 o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSAN), conforme previsto no Decreto n° 69/2017 (MOCAMBIQUE,
2017). Suas responsabilidades abrangem a coordenacdo institucional e
interministerial da execucédo das politicas, estratégias e programas de SAN, bem como
a promocéao de acdes de SAN e do DHAA em entidades, instituicdes e comunidades.

Em uma abordagem multissetorial, foi aprovado em 2010 o Plano de Acéo
Multissetorial para Reducdo da Desnutricdo Cronica em Mogambique (PAMRDC)
(SETSAN, 2015), que inclui, no objetivo estratégico 4, a integracdo com a alimentacéo
escolar para assegurar e promover 0 acesso e o consumo de alimentos nutritivos,
além de incentivar os pequenos agricultores para garantir o fornecimento constante
de alimentos na regiéo, inclusive fornecendo esses produtos localmente produzidos

para escolas, hospitais e outros setores.

16




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.04,2024
ISSN 2178-6925

O Plano Estratégico da Educacdo (2012-2016) reconhece a alimentacéo
escolar como um meio de garantir a SAN e a permanéncia escolar, propondo
atividades-chave como o fortalecimento da educacao alimentar e nutricional por meio
da promocéo de hortas escolares, a inclusdo de contetudos de nutricdo nos curriculos
escolares e a implementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PRONAE) nas escolas primérias do Sistema Nacional de Educacédo (MEPT, 2012).

No setor da saude, a integracao da alimentacdo escolar € feita por meio da
Politica do Setor Saude, que busca promover habitos alimentares saudaveis para
proporcionar uma melhor qualidade de vida aos estudantes, garantindo SAN e DHAA,
e consequentemente melhorar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Essa
politica prioriza contribuir para a melhoria do estado nutricional da populacéo,
especialmente das criancas, por meio da prevencao e tratamento de deficiéncias de
micronutrientes (MOCAMBIQUE, 1995).

No setor de assisténcia social, o PRONAE esta alinhado com a Estratégia
Nacional de Seguranca Social Basica para melhorar a nutricdo e o acesso basico a
salude e educacdo para populacdes vulneraveis, conforme o objetivo 2 desse
documento (MOCAMBIQUE, 2016).

No setor agricola, o Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Setor Agrario
(2011-2020) (MINAG, 2011) desempenha um papel importante na interface com a
alimentacéo escolar. Este plano tem como objetivo principal a reducéo da pobreza, a
garantia do DHAA, a gestao sustentavel dos recursos e o fortalecimento das parcerias
entre os setores para melhorar a eficiéncia e reduzir os custos na cadeia de valor.

Outro documento relevante deste setor que se relaciona com o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PRONAE) é a Estratégia de Seguranca Alimentar
e Nutricional 1l (e futuramente a ESAN Il - em processo de aprovacédo), que tem como
foco garantir o DHAA a toda a populacdo mogcambicana. Essa estratégia se baseia
nos pilares da SAN e enfatiza a transversalidade e a coordenagéo entre os setores
para alcancar as metas nacionais e universais (SETSAN, 2007).

E importante destacar que em 2003, no ambito do programa The New
Partnership for Africa’s Development, os governos africanos reconheceram a
alimentagdo escolar como um meio para combater a fome, melhorar os indicadores
educacionais e nutricionais e promover o desenvolvimento comunitario (NEPAD,
2022). Globalmente, pelo menos 368 milhdes de criangcas s&o alimentadas

diariamente por meio de programas de alimentagdo escolar. Na Africa, tem sido
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implementados gradualmente programas baseados na producé&o local, conhecidos
como Home Grown School Feeding Programme, integrados no Africa Agriculture
Development Programme (MINED, 2014; WFP, 2003; MINED, 2017).

4. Discussao

A investigacdo documental evidencia que nos dois paises 0s programas estao
sob a supervisdo do Ministério da Educacao. Apesar de ambos objetivarem aprimorar
0 estado de saude através da promogdo da SAN, o PRONAE, em Mogambique, ainda
nao esta centrado na garantia do DHAA, pois concentra-se na reducao das taxas de
evasao e auséncia escolar entre as alunas (MINED, 2014; BRASIL, 2009).

Também se observa que o PRONAE tem como fundamentos a otimizagéo do
estado nutricional dos estudantes por meio da provisdo de alimentos; a EAN nas
instituicdes de ensino e no desenvolvimento das competéncias dos estudantes para a
producdo agropecuaria e a criagdo de hortas escolares. Por outro lado, o PNAE
brasileiro engloba principalmente a distribuigcdo de alimentos e a EAN, destacando-se
pela participacdo da sociedade civil por meio dos CAE e pela inclusdo da agricultura
familiar na alimentacéo escolar (MINED, 2014; BRASIL, 2009; BRASIL, 2020).

E pertinente revisitar o documento do PRONAE com o objetivo de retificar
possiveis equivocos. Um exemplo € a utilizacdo dos recursos financeiros repassados
pelo Ministério da Educagéo e Desenvolvimento Humano para as escolas, 0s quais
frequentemente tém sido empregados na aquisicio de itens n&o alimenticios. E
imperativo que exista uma diretriz legal para regular o uso desses recursos financeiros
de modo a adquirir exclusivamente produtos alimenticios que atendam aos critérios
estabelecidos de uma alimentacao apropriada e saudavel (MINED, 2014).

Ao contrario do PNAE, o PRONAE em sua configuracdo atual ainda néo é
complementado por recursos financeiros por parte das provincias ou municipios, € o
programa ndo esta contemplado no orcamento do Estado, o que dificulta sua
expansao e compromete sua sustentabilidade (FAO, UNDP, 2018). No caso do PNAE,
essa complementacdo, quando ocorre, € altamente benéfica para a aquisicdo de
produtos de qualidade e em quantidade suficiente para a alimentagao escolar. Seria
fundamental que as provincias e municipios se comprometessem a apoiar 0

PRONAE, possibilitando uma alimentacédo saudavel e adequada, para melhorar o
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estado de salude e a SAN dos estudantes matriculados na rede publica de ensino
(MINED, 2014; BRASIL, 2009).

No PRONAE, o modelo de gestdo € descentralizado, com o propoésito de
capacitar e aproximar os participantes do programa, conferindo-lhes autonomia para
sua conducdo. Também se observou que na fase piloto, as escolas atendidas foram
as primérias (equivalente ao ensino fundamental no Brasil) e as residéncias
estudantis. Seria necessario estabelecer uma diferenciacdo no valor per capita
repassado aos estudantes em regime de internato, uma vez que eles permanecem
em tempo integral nas escolas (MINED, 2014).

Em relacdo a elaboracdo do carddpio, o PRONAE contava apenas com um
nutricionista em nivel nacional na Direcdo Nacional de Nutricdo e Saude Escolar até
2019, quando um concurso publico resultou na contratacdo de 39 nutricionistas
alocados nas Diregdes Provinciais de Educacdo e Desenvolvimento Humano. E
crucial reconhecer que cada Secretariado Distrital deve incluir pelo menos um
nutricionista em sua equipe, para a elaboracdo de um cardapio adequado a realidade
local.

Entretanto, dentre os diversos elementos que atuam em desvantagem nesse
cenario, destaca-se a escassez de profissionais na area de nutricdo (MINED, 2014),
uma situacio observada em Mogambique. E relevante notar que enquanto o Brasil
instituiu a formacao de nutricionistas desde 1939, Mocambique apenas iniciou seu
primeiro curso superior em Nutricdo em 2008, contando atualmente com apenas trés
Instituicbes de Ensino Superior que oferecem esse curso de forma intermitente.

Entre as possiveis solucdes, inclui-se a ampliacdo da oferta de cursos de
nutricdo ou mesmo parcerias internacionais para a formacdo desses profissionais,
visando fortalecer os recursos humanos nessa area. Outra medida eficaz seria o
treinamento dos Técnicos de Nutricdo que trabalham nos Servigos Distritais de Saude,
Mulher e Acédo Social, com o objetivo de elaborar cardapios baseados nos padrdes
alimentares locais.

Essa iniciativa técnica seria supervisionada pelos nutricionistas da Direcéo
Nacional de Nutricho e Saude Escolar, capacitando esses profissionais para
trabalharem em colaboragéo com o Secretariado Distrital de Alimentacdo Escolar na
implementacdo do PRONAE. Mogambique ainda carece de uma legislagdo sanitéria

especifica para alimentos e realiza seu controle higiénico-sanitario com base nas
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diretrizes do Codex Alimentarius, uma vez que € membro da Comissdo do Codex da
Organizacdo Mundial da Saude desde 1984 (BRASIL, 2006).

Diante do movimento para a ampla implementacdo do PRONAE em nivel
nacional, € vital que o Governo mogambicano proponha uma legislacdo de Seguranca
Alimentar capaz de proteger os estudantes beneficiarios do PRONAE e outros
programas de SAN, bem como a populagdo em geral, contra riscos relacionados a
qualidade dos alimentos disponiveis no pais.

Assim, seria viavel assegurar a inocuidade dos alimentos e promover a saude
da populacéo estudantil, representando ativos de geracao de renda no pais, o que
também se refletiia na melhoria do IDH. Um dos desafios enfrentados em
Mocambique é a escassez de infraestrutura, bem como de vias de acesso, transporte
e armazenamento para a entrega dos alimentos nas escolas. E essencial estabelecer
parcerias com outras entidades governamentais que operam na mesma regiao,
pressupondo que a colaboragdo muatua por meio de um grupo multissetorial possa
resolver as dificuldades na implementacdo do PRONAE (MINED, 2014).

Quanto as politicas publicas em Mocambique, o Comité Permanente de
Nutricdo das Nagdes Unidas (GUANZIROLI, GUANZIROLI, 2015) destacou em seu
relatério de 2013 uma das principais lacunas nas politicas nutricionais do pais: a falta
de priorizacdo do setor agricola na alimentacdo e saude da popula¢édo, com foco em
culturas de alto rendimento em vez de culturas alimentares com alto valor nutricional,
e nos grandes agricultores cuja producao envolve o uso de agrotoxicos.

De maneira geral, poucos agricultores em Mocambique tém capacidade
financeira para adquirir agrotoxicos, sendo que a maioria tem acesso limitado aos
revendedores desses produtos (MOCAMBIQUE, 2010). Embora a agricultura familiar
deva ser incentivada, alguns de seus produtos, mesmo sem agrotéxicos, podem
conter micotoxinas devido a contaminacao por fungos, que é comum em Mogambique.

Outro problema identificado durante o estudo é a falta de abordagem
transversal da SAN e do DHAA nas politicas publicas e na legislacdo, o que
compromete sua continuidade e sustentabilidade. Mogambique aprovou o CONSEA
pelo Decreto n° 69 de 2017 (MOCAMBIQUE, 2017), porém ainda ndo desempenha
um papel funcional tanto em nivel nacional quanto provincial e distrital. Suas
atribuicdes tém sido realizadas pelo Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e

Nutricional (SETSAN), subordinado ao Ministério da Agricultura, sem oportunidade de
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participacéo efetiva da sociedade civil no processo de elaboracdo e implementagao
das politicas de SAN.

O processo de extincdo do CONSEA no Brasil deve ser observado pelos
paises africanos como um estimulo para a continua luta pela efetivacdo e protecao
desses conselhos em nivel nacional, garantindo a SAN e o DHAA com a patrticipacao
ativa de todos os envolvidos no processo. Vale ressaltar que no Brasil, diversos
movimentos se uniram e tém buscado a reinstauracdo do CONSEA como um fator
determinante para as condi¢cbes de saude e garantia da SAN e DHAA, inicialmente
sem sucesso (CSP, 2019), mas agora, com éxito (BRASIL, 2023).

Na alimentacdo escolar, a abolicio do CONSEA implica um perigo devido a
potencial inclusdo de alimentos cultivados com o uso de pesticidas, pois mesmo o
desempenho do CAE desempenha um papel restringido na supervisado da producao
de alimentos (OLIVEIRA, CARVALHO, 2020). O PRONAE ainda néo estabelece um
montante minimo para a aquisi¢cdo dos alimentos provenientes da agricultura familiar
(MINED, 2014), ao contrario do PNAE, que determina que pelo menos 30,0% dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE/MEC sejam destinados a aquisi¢ao
desses itens (BRASIL, 2020). A contratacdo dos agricultores familiares segue as
diretrizes do Decreto n° 15/2010 (MOCAMBIQUE, 2010), que descreve um
procedimento de selecdo publica complexo e demorado, desencorajando assim o
agricultor, frequentemente sem instrucdo formal, a participar do Programa.

A promulgacdo de uma legislacdo de apoio aos pequenos agricultores
familiares é crucial para sua integracéo na alimentacao escolar em Mocambique. Para
simplificar o processo, enquanto a Lei da Alimentacdo Escolar Mogcambicana néo é
aprovada, seria possivel excepcionalmente simplificar os procedimentos de
contratacdo dos agricultores, com a introducéo de opcdes de pagamento direto ou
priorizando a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar disponiveis localmente e
culturalmente aceitaveis.

Outra alternativa seria a criacdo de centros de distribuicéo locais onde os
agricultores poderiam vender seus produtos e receber pagamento imediato, com
contabilidade simplificada, para posterior distribuicdo organizada nas escolas. Essas
medidas promoveriam maior estabilidade e confianca entre os agricultores na
producéo e fornecimento de seus produtos ao PRONAE, facilitando a coordenacgéo e

cooperacgao entre os gestores do Programa e os produtores familiares.
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5. Concluséo

A discussao tedrica sobre a alimentacdo escolar no Brasil e em Mogambique,
por meio da andlise de conteddo das politicas, programas e estratégias adotadas
nesses paises, trouxe esclarecimentos sobre um tema de grande relevancia no
contexto africano. Apesar de ter sido implementado h& mais tempo, o PNAE brasileiro
ainda enfrenta algumas inconsisténcias em sua implementacao, especialmente no
que diz respeito a falta de coordenacédo entre os gestores, especialmente apds a
reestruturacado do Governo em 2019. Esta situacdo sugere a possibilidade de novos
rumos e oportunidades positivas a partir de 2023.

Por outro lado, o PRONAE precisa estabelecer conexdes politicas e técnicas
mais solidas, por meio da formulacdo de legislacdes/politicas que promovam uma
estreita relacdo com a nutricdo, com vistas a assegurar plenamente a SAN e o DHAA
para 0s mogambicanos.

O modelo brasileiro pode contribuir para aprimorar a implementacdo do
PRONAE, sugerindo uma reestruturacdo gradual que fortaleca a integracdo da
agricultura familiar na alimentacdo escolar, ajuste o valor per capita dos recursos
financeiros repassados e aumente o numero de nutricionistas para sua execu¢ao. Por
fim, propde-se a criacdo e implementacdo de politicas publicas na area de
alimentacao e nutricdo que sirvam como base legal para o PRONAE, respaldadas por
pesquisas e avaliacfes de programas, com o objetivo de garantir a SAN e o DHAA

dos estudantes, e consequentemente, dagueles que representam o futuro do pais.
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