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RESUMO

O objetivo principal deste estudo é analisar a aplicacdo do principio da legalidade no contexto do
Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) na execucdo penal, especialmente durante a
investigacdo de faltas disciplinares, uma responsabilidade atribuida ao Diretor do estabelecimento
prisional. Um dos principais propdsitos é identificar a invalidade de normas disciplinares no ambiente
da execucdo penal e distinguir essa disciplina administrativa, fundamentando a existéncia de um
conjunto especifico de regras e conceitos para lidar com as infrac8es disciplinares. O estudo também
examina a tendéncia do legislador em utilizar formulas excessivamente amplas, o que contribui para a
crise de ilegalidade nesse contexto, ao conceder uma extensa margem de discricionariedade as
autoridades penitenciarias. A partir dessas analises, propde-se uma compreensao que parte da
integridade do direito e busca fornecer uma resposta coerente com a Constituicdo Federal, visando
estabelecer limites aos excessos legais.
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ABASTRACT

The main objective of this study is to analyze the application of the principle of legality in the context of
the Disciplinary Administrative Procedure (PAD) in criminal enforcement, especially during the
investigation of disciplinary offenses, a responsibility attributed to the Director of the prison. One of the
main purposes is to identify the invalidity of disciplinary norms in the criminal enforcement environment
and to distinguish this administrative discipline, substantiating the existence of a specific set of rules
and concepts to deal with disciplinary infractions. The study also examines the tendency of legislators
to use excessively broad formulas, which contributes to the crisis of illegality in this context, by
granting an extensive margin of discretion to prison authorities. Based on these analyses, it is
proposed an understanding that starts from the integrity of the law and seeks to provide a coherent
response with the Federal Constitution, aiming to establish limits to legal excesses.

KEYWORDS: Administrative Disciplinary Procedure; Penal execution; Disciplinary offenses; Principle
of Legality; Penitentiary;

INTRODUCAO

Dentro das paredes das prisbes, uma rede de autoridades menores exerce
um poder que oscila entre a conformidade com a lei e a ordem constitucional e a sua
margem. Condutas que muitas vezes nao sdo estritamente ilegais, porém estao
tipificadas em regulamentos internos, desencadeiam procedimentos que se
distinguem do processo criminal, muitas vezes carentes das garantias fundamentais
- embora frequentemente negligenciadas pelos aplicadores da lei, e resultam na
imposicao de sancdes que sdo observadas de longe e de maneira enviesada pelos
juizes.

Analisar as infra¢des disciplinares no contexto da execucéo penal, sob uma
Otica cientifico-juridica, requer o reconhecimento das limitacdes impostas aos
agentes estatais, tanto na criacdo quanto na aplicacdo das normas, sendo central a
consolidagéo de uma concepc¢ao de normatividade constitucional.

Nesse viés, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece o ponto de
partida para todas as normas e € o primeiro referencial a ser considerado pelos
agentes estatais. Nela estdo delineados os contornos iniciais do sistema penal e o
conjunto de garantias constitucionais que restringem a atuacdo persecutéria do
Estado. Nesse sentido, os diversos discursos acerca do sistema prisional devem
respeitar os limites impostos por esse documento normativo: legisladores, juizes e
autoridades carcerarias ndo devem se eximir de seguir suas diretrizes - nem das leis
que derivam dela.

Este trabalho visa abordar o tema sob uma 6ética hermenéutica e sistémica,
utilizando como base tedrica autores cujo foco principal é oferecer interpretacdes
alinhadas com a Constituicdo e a construcdo de uma teoria critica no contexto da
execucgao penal.

Por sua vez, o método sistematico possibilita uma abordagem abrangente do
tema, considerando seus diversos aspectos, o que permite uma compreensado mais
profunda das razdes subjacentes ao tratamento dispensado aos direitos dos
apenados pelas diferentes instancias e orgaos do sistema de justica penal.

Foi utilizado ainda o método dedutivo, que parte de premissas maiores,
como normas constitucionais e construgdes dogmaticas do direito penal, para avaliar
a conformidade das normas infralegais. A partir dessas premissas, determinou-se a
validade ou invalidade juridica de leis e atos infralegais especificos.

De mais a mais, 0 objetivo deste estudo é promover uma reflexdo sobre a
necessidade de desenvolvimento e aprimoramento de uma "teoria da pena
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disciplinar" no contexto da execucéo penal, promovendo uma abordagem critica em
relagdo ao poder punitivo, buscando garantir a eficacia constitucional e estabelecer
limites claros para a interpretacdo da lei, fazendo analises de forma sistematica
sobre o tema em questao.

Um dos principais propositos € identificar a invalidade de normas
disciplinares no ambiente da execucdo penal e distinguir essa disciplina da
administrativa, fundamentando a existéncia de um conjunto especifico de regras e
conceitos para lidar com as infragdes disciplinares.

O estudo também examina a tendéncia do legislador em utilizar férmulas
excessivamente amplas, o que contribui para a crise de ilegalidade nesse contexto,
ao conceder uma ampla margem de discricionariedade as autoridades
penitenciarias. A partir dessas andlises, prop8e-se uma compreensdo que parte da
integridade do direito e busca fornecer uma resposta coerente com a Constituicao,
visando estabelecer limites aos excessos legais.

REVISAO DE LITERATURA
DELINEAMENTOS DA EXECUCAO PENAL

A execucao penal aborda as circunstancias para garantir que a pena ou
medida de seguranca aplicada ao condenado seja cumprida de forma adequada,
visando a reintegracdo social do individuo, conforme proposto pela abordagem mista
gue enfatiza a natureza retributiva da pena, que segundo Silva (2002), significa que
a pena tem como principal objetivo a retribuicdo, buscando apenas impor uma
punicdo como forma de compensar o dano causado pelo autor de um crime;
considerando que esse objetivo ja foi delineado pela Lei 7.210/84 - Lei de Execucédo
Penal (LEP), em seu artigo 1°: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a
harménica integragéo social do condenado e do internado.” (BRASIL, 1984)

Tal legislacao é orientada pelos principios da humanidade das penas (art. 1°,
lll, da CF/88), da legalidade (art. 5°, Il, da CF), da personalizacdo da pena (art. 5°,
XLVI, 12 parte, da CF/88), da proporcionalidade da pena, da isonomia (art. 5°, caput,
da CF/88), da jurisdicionalidade (art. 5° inciso LXI, da CF/88), da vedacdo ao
excesso da execucdo (art. 185, da LEP) e, por fim, pela ressocializacéo.

Nesse contexto, Mirabete (1997) explica que a Lei de Execucdo Penal foi
criada com o proposito de facilitar a reintegracdo social do condenado e do
internado, fornecendo recursos para que os individuos sentenciados e aqueles
sujeitos a medidas de seguranca possam contribuir de forma construtiva para a
sociedade.

Noutro ponto, a classificagdo da execucdo penal quanto a sua natureza
juridica é um tema bastante debatido na doutrina, havendo consenso sobre a
complexidade dessa classificacéo.

Segundo a visdo de Grinover (1987), a execucao penal € uma atividade que
abrange tanto aspectos jurisdicionais quanto administrativos. Ela destaca que essa
atividade é complexa e ocorre de forma integrada nos ambitos do Judiciario e do
Executivo, através dos 0Orgdos judiciais e dos estabelecimentos prisionais,
respectivamente. No mesmo passo caminha Nogueira (1996), onde explica que a
execucdo penal é uma combinagdo de diferentes elementos, sendo complexa e
eclética. Ele sugere que algumas normas de execucéo estédo relacionadas ao direito
processual, como a resolugdo de incidentes, enquanto outras que regulam a
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execucao em si pertencem ao direito administrativo.

A integracao entre o jurisdicional e administrativo acontece porque € o Poder
Judiciario que emite as decisdes relacionadas a execucdo da pena, embora o
cumprimento efetivo ocorra em instituicbes administrativas sob a gestdo do Poder
Executivo. Portanto, sua complexidade advém da intersec¢cdo de normas do Direito
Processual e do Direito Administrativo. Porém, muito embora haja aspectos
administrativos envolvidos, a execucdo penal €, em sua esséncia, uma questao
juridica (MARCAO, 2012).

ASPECTOS DAS FALTAS DISCIPLINARES CONSTANTES NA LEP

De acordo com o artigo 46 da LEP, tanto os presos condenados quanto os
provisorios tém um conjunto de direitos e responsabilidades especificos de acordo
com o regime em que estdo inseridos, além dos direitos e deveres universais de
qualquer pessoa. Espera-se que o reeducando obedeca as ordens das autoridades e
dos funcionéarios. Ora, 0 bom comportamento dentro da prisdo é visto como uma
obrigacdo para o preso, conforme estipulado no artigo 39 da LEP (BRASIL, 1984),
gue estabelece as bases para a disciplina e seguranca.

Quando um individuo entra em uma instituicdo prisional, ele recebe
instrucbes sobre as regras e regulamentos do local e assume uma série de
obrigacbes e direitos. E esperado que ele cumpra essas regras para garantir uma
convivéncia social adequada e manter a ordem e disciplina dentro da prisdo
(VALCACER e SANTOS, 2023).

Assim, conforme estabelecido pela Lei de Execucéo Penal, se o condenado
nao seguir as diretrizes de disciplina, desobedecer aos funcionarios da instituicao
penal ou demonstrar falta de respeito com outros individuos com quem interage, ele
cometera uma falta disciplinar. Essas faltas sao categorizadas como leves, médias e
graves.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 24, inciso |, estabelece a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados-membros e do Distrito Federal para
legislar sobre Direito Penitenciario (BRASIL, 1988). Nesse sentido, a Unido cabe a
responsabilidade de estabelecer as normas gerais, como previsto na Lei de
Execucdo Penal (LEP), bem como definir as condutas que configuram falta grave,
conforme os artigos 50 e 51 da referida Lei, enquanto a matéria sobre faltas leves e
médias e suas respectivas sancbes o art. 49 da LEP atribui a competéncia a
legislacao local (BRASIL, 1984).

Pois bem. Na referida Lei de Execucdo Penal, as faltas graves sao
abordadas de acordo com a natureza da pena. O artigo 50 trata dos individuos que
estdo cumprindo pena privativa de liberdade, o artigo 51 aborda aqueles que estéo
cumprindo pena restritiva de direitos, e o artigo 52 se aplica a ambos 0s casos.

O artigo 50 estabelece que comete falta grave o reeducando que incorrer
nos atos descritos na norma. Ja, quanto as faltas graves cometidas por individuos
sentenciados as penas restritivas de direitos, as hipoteses estdo descritas no artigo
51 da Lei de Execucgao Penal.

De acordo com o artigo 52 da Lei de Execucao Penal, a pratica de um crime
doloso resulta em uma falta grave tanto para os condenados a penas restritivas de
direitos quanto para aqueles submetidos a penas privativas de liberdade, o que para
Roig (2014), resulta em uma situagdo de dupla punicdo pela mesma conduta e
contexto, o que é conhecido como bis in idem.
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Quando um comete uma infracéo disciplinar, ele pode estar sujeito a varias
formas de punicdo. Por isso, é essencial que a autoridade responsavel na instituicdo
prisional inicie um procedimento administrativo disciplinar. Esta € a maneira legal
apropriada de investigar as faltas disciplinares e aplicar as sangdes
correspondentes, garantindo que o0s principios constitucionais do devido processo
legal sejam seguidos (VALCACER e SANTOS, 2023).

De acordo com a Lei de Execucbes Penais, no art. 47, é determinado que a
autoridade administrativa serad responsavel pelo exercicio do poder disciplinar
durante a execucao da pena privativa de liberdade (BRASIL, 1984).

Assim, no contexto da execucéo penal, o Processo Administrativo Disciplinar
€ o procedimento pelo qual o diretor da instituicdo investiga as faltas graves
cometidas pelo preso; em situacbes em que as faltas sdo consideradas leves ou
médias e resultam em medidas disciplinares como adverténcia, repreensao,
suspensao ou restricdo de direitos, tais sancbes podem ser aplicadas sem a
necessidade de iniciar um processo administrativo, conforme observado por
Mirabete Fabbrini (2014).

Por outro lado, as faltas graves s&o devidamente investigadas e
encaminhadas ao juiz da execucao penal, como explicado por Nucci (2016). As
consequéncias dessas faltas podem incluir a regressao de regime, a perda de dias
remidos, a proibi¢cdo de saidas temporarias, entre outras.

Como se V&, ndo é dado ao juiz da execucdo a competéncia para exercer o
poder administrativo disciplinar. Alias, o préprio Superior Tribunal de Justica (STJ)
concluiu, em sede de Recurso Especial n°® 1.378.557-RS, no mesmo sentido, nédo
deixando o Ministro Relator Marco Aurélio Bellizze de ressaltar que a
responsabilidade sobre o juiz togado da execucdo penal recai nas hipéteses de
cometimento de falta de natureza grave.

O Ministro explica que na esfera da execucdo penal, a responsabilidade de
julgar a prética de falta do reeducando, tal como realizar o enquadramento o do fato
a norma legal, isto é, apurar se o ato perfaz falta de natureza leve, média ou grave, e
executar certa sancao disciplinar é do diretor do estabelecimento prisional, visto este
que este detém o poder disciplinar (Secao Il do Capitulo IV da LEP). Ndo de pode
esquecer, contudo, que, em virtude da pratica de falta de natureza grave, certas
implicacdes e punicdes disciplinares sdo de competéncia do juiz da execucao penal,
tais como, a uma possivel regressdo de regime (art. 118, I), saida temporaria
revogada (art. 125), perder os dias de remicdo (art. 127) e a substituicdo da pena
restritiva de direitos para pena privativa de liberdade (art. 181, § 1°, d, e § 2°). Por
sinal, estabelece o artigo 48 que, a autoridade administrativa da qua o sujeito estiver
condenada, “representara” a autoridade judicial da execucdo penal para admisséo
dessas penas disciplinares que sdo de competéncia do juiz da execucao penal.
Desta feita, conclui-se que a Lei de Execucgéo Penal € cristalina ao ditar que todo o
procedimento administrativo disciplinar no ambito do presidio (investigacdo e
subsuncao), tal como a imposicado da referente punicdo, sera realizado dentro do
estabecimento penal, que tera como autoridade responsavel o seu diretor. Apenas
se for identificada a pratica de falta disciplinar de natureza grave pelo diretor do
estabelecimento prisional, € que serd comunicado ao juiz da execucéo penal para
que aplique as referidas sancOes, que os legisladores, de forma excepcional,
entenderam atribuir carater jurisdicional” (STJ, Terceira Se¢ado, REsp 1.378.557-RS,
Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 23/10/2013).
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Assim, é indispensavel o procedimento administrativo, no qual o diretor da
instituicdo prisional investiga a alegada conduta do detento. Apos avaliar a situagéo
e determinar sua veracidade, o diretor classifica a falta como leve, média ou grave e
aplica as sanc¢des adequadas, levando em consideracdo a seriedade do incidente e
os critérios estabelecidos na LEP, a exemplo o artigo 571

lgualmente, a fase disciplinar emerge de um processo administrativo
disciplinar que comeca com um relatério de incidente registrado pelo inspetor
penitenciario relevante, sendo assim, esse registro descreve uma situacdo sob uma
perspectiva particular (ANDRADE e GERALDO, 2020).

E nesse ponto em que deve haver ponderacées na discricionariedade do ato
do agente publico, onde comporta destaque a sujeicdo ao principio da legalidade,
visto que nessa interacdo sdo dois sujeitos diferentes, de um lado autoridade
administrativa age somente conforme o que a lei autoriza, e no siléncio dela esté
proibido de agir, enquanto o administrado pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proiba
e 0 que silencia a respeito (BRANCO, 2018).

ANALISES ALEM DA CONSTITUICAO: REFLEXOES A LUZ DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE

Apesar da clara indicacao da lei de que a legislacdo local deve prever as
condutas e as respectivas puni¢des para as infracdes leves e médias, no Estado de
Sdo Paulo, essas disposicfes estdo contidas em um ato normativo inferior: a
resolucdo n° 144 da Secretaria de Administracdo Penitenciaria, que estabelece o
"Regimento Interno Padrdo das Unidades Prisionais do Estado de Sdo Paulo". Isso
viola diretamente o artigo 24, I, da Constituicdo Federal, que atribui competéncia
concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre direito
penitenciario. Portanto, mesmo que a Lei de Execucdo Penal permitisse que o
administrador emitisse regulamentos inferiores para disciplinar as faltas leves e
médias, essa autoridade ficaria impossibilitada de fazé-lo.

Ato administrativo ndo tem poder de criar direitos ou obrigacbes. O ato
infralegal, como é o caso da resolucdo mencionada, tem o propdsito de apenas
detalhar o contetdo da norma, sem interferir no exercicio de direitos e, 0 que € ainda
mais crucial, sem introduzir novidades no ordenamento juridico. Isso decorre do
principio da legalidade estrita, estabelecido nos artigos 5°, Il, 37, 84, IV, bem como
da propria separacao de poderes, conforme previsto no artigo 2° da Constituicao. O
legislador ndo pode delegar sua funcéo, exceto em casos expressamente permitidos
pela Constituicdo, como no caso das Leis Delegadas, sob pena de violar o principio
da separacao de poderes.

E evidente que ao prever infracdes disciplinares de natureza leve ou média,
cria-se obrigacbes para o apenado, inclusive com a imposicdo de sancbes e
consequéncias prejudiciais que podem limitar o exercicio de direitos. Portanto, ndo
h& duvida de que a Resolugdo n° 144 da Secretaria de Administragdo Penitenciéria
(SAP), pelo menos no que diz respeito a regulamentacéo das infracdes disciplinares
leves e médias, € inconstitucional.

Importante destacar que a resolucao estabelece prazos para a "reabilitacdo
do comportamento”, que comecam a ser contados a partir do cumprimento da
sancdo. Estes prazos sao de trés meses para infracOes leves, seis meses para

L Art. 57. Na aplicagdo das sanc¢des disciplinares, levar-se-d0 em conta a natureza, os motivos, as
circunstancias e as conseqiiéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de priséo.
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infracbes médias e doze meses para infracbes graves (SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, Resolucéo n° 144, de 29 de junho de 2010, art.
89). Antes do término desses periodos, ndo sera reconhecido o bom comportamento
do preso, o que pode impedir a concessao de progressao de regime e do livramento
condicional.

Ja o art. 91, caput e paragrafo unico, aduzem o seguinte:

Para a finaliadede de requerimento de concessao de liviamento condicional,
indulto, comutacdo de penas,ou progressdo de regime, a autoridade
administrativa a que estiver sujeito o condenado devera remeter ao Juiz
competente, quando do requerimento do beneficio, em documento
padronizado, o Boletim Informativo do reeducando, contendo a classificacao
final da conduta e do registro de todas as etapas e ocorréncias que
fundamentam a avaliagdo definitiva. Paragrafo Unico — Devera constar
ainda, no dito Boletim Informativo, de forma a relacdo de todas as faltas
disciplinares registradas no prontuario do reeducando, com a discriminacdo
da época, local dos atos, tipificacdo e descri¢éo tipificacdo da falta, pena
disciplinar aplicada ou absolvicdo, bem como a respectiva reabilitacdo
administrativa do comportamento (SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA, Resolugéo n° 144, de 29 de junho de 2010)

Alguns magistrados chegam até a exigir um histérico de bom comportamento
ao analisar pedidos de comutacdo e indulto, ignorando ndo apenas o principio da
estrita legalidade, conforme discutido anteriormente, mas também a falta de respaldo
legal para tal exigéncia. Como evidenciado na ementa a seguir trazida, apud Branco
(2018), que precisou reverter uma decisao nesse sentido:

Habeas Corpus. Execucdo Penal. Indeferimento de comutacdo de pena,
com base no Decreto Presidencial de n° 8.172/2013. Deciséo embasada no
ndo cumprimento do requisito subjetivo, pois o sentenciado ndo possuia
"bom" comportamento carcerario. Pratica de falta média nos 12 meses que
antecedem o Decreto ndo pode ser obstaculo para a concesséao do beneficio
almejado. Precedentes do STJustica na linhda que é vedado sujeitar o
indulto e a comutagdo a condicbes ndo previstas pelo Presidente da
Republica, o qual tem competéncia, de forma privativa, para definir os
pressupostos dos beneficios em questdo. Entedimento do artigo 84, XIl, da
Constituicdo Federal. Constrangimento ilegal configurado. Ordem concedida
para cassar a decisdo e conceder a comutagdo de 1/5 da pena, referente
aos crimes comuns, do paciente.

Além da questdo da inconstitucionalidade relacionada a inclusdo das faltas
médias e leves em um ato infralegal (resolu¢édo), também é importante ressaltar que
a imposicao de prazos para reabilitacdo de conduta (para qualquer tipo de infracéo)
nao esta de acordo com o principio da legalidade. Nesse caso, ha uma restricao de
direitos que ndo esta prevista em lei, e isso pode ter graves consequéncias para o
direito a liberdade do condenado, que pode ter seu pedido de progressédo de regime
ou livramento condicional negado devido a certificagdo de ma conduta.

Por dltimo, Schmidt (2007) chama a atencdo para a existéncia de
regulamentos, como o Regimento Disciplinar Penitenciario do Rio Grande do Sul,
gue chegam a estabelecer faltas graves ndo previstas na Lei de Execucao Penal.
Com base nisso, tais disposicbes também se mostram invalidas a luz da ordem
constitucional.
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ANALISES DE FUNDAMENTOS PARA UMA MELHOR ABORDAGEM SOBRE A
TEORIA DISCIPLINAR NA EXECUCAO PENAL

Dos pontos abordados anteriormente, € evidente que h& certa complexidade
tedrica ao tentar aplicar estruturas puramente administrativas a execucado da pena.
Nas palavras de Branco (2018), isso se deve ao fato de que a relagdo entre o
apenado e o Estado difere consideravelmente da relacdo hierarquica presente na
estrutura administrativa estatal, - enquanto individuo comum, o preso possui a
liberdade de realizar tudo aquilo que a lei ndo proibe, em contraste com os agentes
administrativos, que estao sujeitos ao principio da estrita legalidade.

Assim sendo, ndo é aceitavel prever diretrizes genéricas que deem
excessivo poder ao agente penitenciario em detrimento da liberdade do detento. E
importante ressaltar que o preso mantém todos os direitos que ndo sdo inerentes a
perda de sua liberdade, respeitando os limites estabelecidos pela sentenca e pela
legislacdo. Sua liberdade ndo € totalmente eliminada, seja por questdes praticas,
pela aplicacdo de direitos fundamentais basicos (como a proibicdo de penas cruéis),
ou pela incompatibilidade com o sistema teérico da execucdo penal no Brasil, que
prioriza a reabilitacdo do individuo (prevencédo especial positiva). Isso é evidenciado
pela adocdo do sistema progressivo, pela individualizacdo da pena, e por outras
normas presentes na Lei de Execuc¢ao Penal, como o artigo 1°.

Sobre a legalidade na execucdo penal, segundo Batista (2007), esse
principio representa um marco importante no movimento em dire¢éo a legalidade e a
publicizacdo da resposta penal. Por um lado, foi uma resposta aos abusos do
absolutismo, e por outro, foi a afirmacéo de uma nova ordem. O autor afirma que a
norma em questdo garantia ao individuo protecdo frente ao poder estatal e
delimitava esse mesmo poder como um espaco exclusivo para a aplicacdo da
coergao penal.

As conhecidas férmulas atuais foram elaboradas por Feuerbach (1989, p.
63): nulla poena sine lege, nulla poena sine crimine e nullum crimen sine poena
legali, significam que n&o pode haver puni¢cdo sem lei, ndo pode haver crime sem
punicdo legal e ndo pode haver punicdo sem crime. Esses principios estabelecem
uma ligacdo fundamental entre o Estado e a sociedade, conforme explicado por
Schmidt (2007).

Alguns desdobramentos da aplicacdo desse principio constitucional a
execucao penal ja foram mencionados anteriormente (embora sob uma perspectiva
administrativa): a inconstitucionalidade da previsdo de infracdes leves e médias por
meio de atos infralegais, assim como a previsdo de prazos para reabilitacdo de
conduta. A maxima "ndo ha crime sem lei" deve ser interpretada, no contexto da
execucao penal, como "ndo ha punicéo disciplinar sem respaldo legal".

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta andlise, destacamos que a execucdo penal busca
simultaneamente a reintegragdo do condenado a sociedade e a efetivagdo da pena.
E fundamental ressaltar que os individuos em processo de reabilitacdo tém direitos
inaliendveis, como a dignidade e a humanidade, assegurados pela Lei de Execugéo
Penal.

Nesse contexto, o procedimento administrativo disciplinar surge como uma
ferramenta essencial, permitindo que o0s gestores das unidades prisionais
investiguem e punam infragdes disciplinares, desde que respeitados os critérios
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legais estabelecidos. Contudo, € imperativo que o juiz da execucao penal exerca um
controle rigoroso sobre esse processo, assegurando que 0s principios
constitucionais do devido processo legal sejam observados em todas as fases.

E relevante destacar que, em caso de violagdo desses principios, o juiz tem o
poder de ndo homologar o procedimento administrativo disciplinar, garantindo a
salvaguarda dos direitos dos apenados.

Apesar desses mecanismos legais, nossa investigacdo revela lacunas
profundas no sistema atual. Normas inconstitucionais séo frequentemente aplicadas,
minando a legitimidade do poder punitivo e gerando inseguranca juridica. O
judiciario, por vezes, contribui para essa situacdo ao criar regras que ignoram 0sS
principios do Estado de Direito e os direitos dos apenados, agindo de forma proativa
sem respaldo legislativo legitimo.

Diante desse quadro preocupante, € necessario construir uma teoria da
punicao disciplinar que esteja enraizada no respeito a normatividade constitucional e
na busca por solucdes que estejam alinhadas com os principios fundamentais
estabelecidos na Constituigao.

Por fim, é crucial destacar que a persisténcia na aplicacdo de normas
inconstitucionais na disciplina da execugédo penal compromete ndo apenas a
legitimidade do poder punitivo, mas também a integridade do sistema juridico como
um todo. O judiciario deve se abster de criar regras que excedam sua competéncia
legislativa, respeitando os limites interpretativos e garantindo a efetiva protecédo dos
direitos individuais dos apenados.
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