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Resumo:

O artigo objetiva que o leitor questione e entenda a utilizacdo dos recursos minerais de forma
desordenada, tendo em vista, que sdo essenciais a economia, politica nacional e para o ambito
social. Ndo obstante, por serem fontes ndo renovaveis, deve haver atencdo voltada a
responsabilizacdo das empresas, em especial as que ndo possuem controle severo de suas
atividades extrativistas. Atualmente, a maior preocupacdo advém ndo somente quanto a
mineracao desordenada, que ndo visa o desenvolvimento sustentavel, como também a mineracéo
clandestina, sem regularizacao junto aos departamentos responsaveis. Desse modo, nota-se que
o Estado precisa elaborar uma forma mais coercitiva e fiscalizacdo mais abrangente da
exploracdo desses minerais. Espera-se contribuir para o debate sobre o tema, lancando luz sobre
a questao ambiental quanto a mineracao.

Palavras-chave: Direito ambiental. Meio ambiente. Mineragdo. Recursos n&o-renovaveis.
Sustentabilidade.

Abstract:

The article aims for the reader to question and understand the use of mineral resources in a
disorderly way, considering that they are essential to the economy, national politics and the social
sphere. However, as they are non-renewable sources, attention must been paid to holding
companies accountable, especially those that do not have strict control over their extractive
activities. Currently, the greatest concern arises regarding not only disorderly mining, which does
not aim at sustainable development, but also clandestine mining, without regularization with the
responsible departments. Therefore, it is clear that the State needs to develop a more coercive
form and more comprehensive supervision of the exploitation of these minerals. It hoped to
contribute to the debate on the topic, shedding light on the environmental issue regarding mining.

Keywords: Environmental law. Environment. Mining. Non-renewable resources. Sustainability.

1. Introducéo

A extracdo de minérios do subsolo, como ouro, areia, pedras preciosas,
petréleo, dentre outros, € uma pratica social de muitos anos. Por consequéncia, a
exploracdo ocasionou impactos significativos a paisagem e ao meio ambiente, em
especial no Brasil, onde a exploracdo desses recursos faz parte da economia,
sendo que, apenas em 2021 houve um aumento de 62% nas receitas de
mineracdo no pais (Mercurio, 2024), sendo um suporte financeiro e econémico
para o Brasil (Instituto Minere, 2018).

Em contrapartida, grande parte da mineracdo apresenta indices de
ilegalidade, em especial o garimpo (USP, 2023), causando enorme
desmatamento das areas exploradas, impedindo a regeneragdo da vegetagao

pela composicdo do minério as margens dos cursos d’agua, poluicdo e




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.05,2024
ISSN 2178-6925
assoreamento do curso d’agua, comprometimento dos taludes, além de outras
consequéncias (Machado et al., 2023).

O artigo cientifico visa elucidar a necessidade em reforcar as politicas de
fiscalizacdo, com intuito de redobrar a atencdo no momento da extracdo dos
recursos minerais, para que seja menos agressiva a natureza e de forma
sustentavel para ndo prejudicar a economia do pais. O equilibrio € necessério
para resguardar tanto a manutencdo econdmica quanto ao meio ambiente e a
gualidade de vida da populacao.

Considerando que as fontes minerais possuem limitacdes, pois ndo sao
recursos inesgotaveis, enfatiza-se ainda mais o dever de se preocupar com a
exploracdo desordenada, posto que, escasso, afeta ndo somente a area politica e
econdbmica, como prejudica o bem-estar da sociedade. Inclusive, existem
pesquisadores alertando que o0 esgotamento dos recursos levara a extincdo em
massa, devido a perda das espécies do planeta. Em concordancia com o tema, a
Global Footprint Network, calcula a cada ano a cota das fontes naturais, as quais,
a Terra conseguiria repor dando continuidade ao seu equilibrio, deixando claro

gue possivelmente haveria total falta de minerais em breve.

2. Acesso aos Recursos Minerais

A Terra contemporanea abriga uma rigueza de mais de 4.000 minerais,
abarcando uma vasta diversidade de rochas e depdsitos minerais que possuem
uma vasta significancia economica (Grotzinger; Jordan, 2023).

Conforme Jo&o Batista Guimaraes Teixeira:

Depdsitos minerais séo tipos especiais de rochas, as quais, assim como
todas as demais, tém sido continuamente criadas e destruidas pelos
processos geoldgicos que atuam no interior e na superficie do planeta
Terra. Esses processos, chamados metalogenéticos, compreendem
mudancas quimicas nos quais 0s elementos ou 0s compostos que
estavam dispersos em grandes volumes de rochas foram coletados e
concentrados em espagos relativamente pequenos para formar as zonas
mineralizadas. O tempo de forma¢do de um depdésito mineral pode se
estender por milh6es de anos, muito além, portanto, da escala de tempo
utilizada pela humanidade. Por essa razdo o0s recursos minerais Sao
chamados nao renovaveis (Teixeira, 2013, p. 384).

Diante as alegacdes do geodlogo, para a formagédo de um depdsito mineral,
existem diversos fatores basicos contribuintes, sendo, a fonte ou fontes dos

componentes do sistema sejam eles elementos quimicos metalicos ou néo
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metalicos; o meio ou 0s meios de dissolucao e transporte, como fluidos aquosos
e/ou gasosos, que levam esses componentes até o local onde ocorrerd a
concentragcdo ou formacao do depdsito mineral; os mecanismos de deposi¢cao ou
precipitacdo que agem para criar as concentracdes ou depdsitos minerais
(Teixeira, 2013).

Desta forma, para que ocorra a formacéo de um depdsito mineral, diversos
agentes e processos, como fluidos, temperatura, pressao, atividade quimica,
potencial hidrogenidnico e potencial de oxirreducéo, atuam em diferentes graus

de intensidade e importancia ao longo do ciclo evolutivo.

Os depdsitos ndo estdo distribuidos de forma uniforme na crosta terrestre,
ou seja, ndo estéo distribuidos na crosta terrestre na mesma proporcao.
Os tipos de depdsitos variam consideravelmente dependendo dos
ambientes e das estruturas geoldgicas onde foram originados. Por isso
encontramos tipos especificos de depdsitos minerais ocupando nichos
geodindmicos especificos, onde condi¢cdes metalogenéticas apropriadas
contribuiram para sua formacéo. A distribuicdo temporal dos depoésitos
minerais reflete tanto os processos metalogenéticos quanto as condicdes
de preservacdo durante a evolugdo da crosta terrestre (Teixeira, 2013, p.
386).

Assim, as concentracdes de metais e minerais valiosos ocorrem em

diferentes contextos das placas tectbnicas e sao resultados de grandes
processos geolégicos, como magmatismo, sedimentacdo, metamorfismo e
deformacdo de rochas. As jazidas mais importantes estdo localizadas em
dominios como arcos magmaticos, dorsais médio-oceanicas e plumas do manto.
Os recursos se distribuem pela superficie terrestre e no interior da litosfera,
presentes tanto nos solos quanto em diferentes formacdes rochosas. Os
processos do ciclo das rochas sao responsaveis pela formacédo dos diversos
recursos minerais. Assim, 0s recursos minerais se distribuem pela natureza por
meio das estruturas geoldgicas, especialmente nos escudos cristalinos e nas

bacias sedimentares.

Os escudos cristalinos, também conhecidos como cratons, sdo as
principais estruturas onde se encontram recursos minerais. Compostos
por rochas basalticas e metamdrficas armazenam a maioria dos minerais
metdlicos e ndo metalicos, como ferro, manganés, cobre, ouro, granito,
guartzo, entre outros. J4 as bacias sedimentares s@o formagbes mais
recentes que o0s escudos cristalinos, originadas pela deposicdo de
fragmentos de rochas resultantes do intemperismo (Teixeira, 2013, p.
385).

Estes elementos naturais sao imprescindiveis para muitas das atividades

cotidianas, onde ndao podem ser ignorados e devem ser respeitadas, com o
avanco da tecnologia vérias formas de extragdo de recurso foram sendo
4
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aperfeicoadas e vem se adaptando para cada tipo de lugar onde no passado era

taxado como impossivel, agora j& vem sendo usufruida.

Os recursos naturais podem ser renovaveis ou nao-renovaveis. Os
renovaveis incluem o sol, o solo, as plantas e a vida animal, uma vez que
todos eles se perpetuam naturalmente. Alguns desses recursos
renovaveis, tais como o sol, sdo usados como fontes de energia
renovavel. Os recursos nao-renovaveis sao aqueles que ndo se
perpetuam. Se forem continuamente utilizados pelos humanos, irdo se
esgotar algum dia. Por exemplo, o fornecimento de minerais tais como
minério de ferro é finito e ird se esgotar um dia (Dashefsky, 2001).

Ha uma distincdo entre os recursos, sendo divididos em renovaveis e néo
renovaveis. Sobre os recursos naturais ndo renovaveis, abrangem aqueles em
gue nao tenham capacidade de renovacdo, onde nesse aspecto ocorre na maior
parte dos minerais, ou seja, quanto mais sdo extraidos, mais as reservas
diminuem. Em contraponto, a respeito dos renovaveis sdo o0s que detém
capacidade de serem inovados, apds o homem o utilizar, como as florestas, agua
e solo de maneira que 0 uso seja ponderado.

Com o passar dos anos e das andlises financeiras e climaticas, o pais vem
progredindo um ponto especificamente forte de exploracdo de recursos distintos
em cada regido nacional, onde: o Sudeste € a regido de maior producdo de
petréleo; sul é a lider na criagdo de suinos e aves; nordeste € a maior producdo
de cacau do pais; centro-oeste € maior produtor de gado do pais; norte tem o
maior produtor de mandioca do pais.

Desse modo, com o desenvolvimento da economia vem possibilitando
algumas formas de preservacao das fontes naturais, visando um meio ambiente
saudavel e equilibrado de maneira que ndo propicie mais impactos de grande
magnitude, iguais aos que ja vem acontecendo ao longo dos tempos.

E, como é sabido, a subsisténcia humana depende em grande parte dos
recursos retirados da natureza. Deles, obtemos os elementos essenciais para
alimentacao, construcdo, avango tecnologico, producéo de energia, entre outros.
Os recursos minerais destacam-se como uma das principais fontes exploradas e
transformadas pelo ser humano para atender a uma variedade de necessidades.

Para Paulo de Bessa Antunes (2023 p. 575), devido as circunstancias da
colonizagdo portuguesa no Brasil, a mineragdo sempre teve uma influéncia

significativa na economia nacional. Por muitos anos, a extragdo de recursos




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.05,2024
ISSN 2178-6925
naturais foi a principal atividade econémica do pais, com a mineracdo ocupando
um lugar de destaque dentro dessa atividade extrativista.

Os gedlogos caracterizam um mineral como uma substancia natural,
sélida, cristalina e tipicamente inorganica, com uma composi¢ao quimica definida.
Os minerais sdo caracterizados pela homogeneidade, ou seja, hdo podem ser
separados em componentes menores por meios mecanicos (Grotzinger; Jordan,
2023).

Neste sentido, examinando cuidadosamente cada aspecto da definicdo de

mineral na otica geoldgica, tem-se:

A ocorréncia natural, para ser classificada como mineral, uma substancia
deve ser encontrada naturalmente na Terra; a substancia sélida e
cristalina e os minerais sdo sélidos, ndo sendo liqguidos nem gasosos,
quando se afirma que um mineral é cristalino, significa que suas
particulas microscépicas, ou atomos, estdo organizados em uma
estrutura tridimensional ordenada e repetitiva; geralmente inorganico, sao
minerais definidos como substancias inorganicas, excluindo materiais
organicos que constituem os corpos de plantas e animais (Grotzinger;
Jordan, 2023).

Em complemento Jodo Batista Guimardes Teixeira (2013), define que
recursos minerais sdo concentragdes de materiais rochosos que podem ser
utilizados pelo homem. Eles sédo fonte de grande parte dos materiais que
compdem a base da sociedade industrial moderna. Entre esses, encontram-se o
ferro, cobre, aluminio, zinco, ouro, materiais de construcdo e muitas outras
substancias metalicas e nao metdlicas. Petrdleo, gas natural, carvdo mineral e
minerais radioativos (que contém uranio e torio) estdo incluidos no grupo dos
recursos energeéticos.

Os recursos minerais identificados e registrados séo classificados em duas
categorias, de acordo com a classificacdo geral dos minerais: metélicos e nao
metalicos (Dashefsky, 2001). Quanto aos minerais metalicos sao aqueles
elementos que exibem propriedades como ductilidade, condutividade de calor e
eletricidade, além de um brilho caracteristico associado a esse tipo de mineral.
Por outro lado, minerais ndo metalicos sdo elementos que ndo demonstram
propriedades metalicas, como as mencionadas anteriormente. Embora isso seja
verdade, eles podem conter pequenas quantidades de metal em sua composicéo.
J& os recursos minerais ndo metalicos, sdo amplamente utilizados na industria da
construgao civil e na producdo industrial de combustiveis e fertilizantes, entre

outros.
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3. Os Problemas Ambientais Ocasionados Pela Exploragéo Irrestrita

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) conceitua 0 impacto

ambiental em seu artigo 1° da Resolucdo Conama-001, como:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma ou matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam o
bem-estar e a salda da populacéo; as atividades socioeconémicas; a
biota; as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade
dos recursos ambientais (CONAMA, 1986).

No que se referem a mineracao, as repercussdes poderdo ser ocasionadas
desde o planejamento do projeto, ao longo das etapas de implantacdo, operacéo
e desativacdo. Desse modo, é essencial averiguar os possiveis efeitos negativos
gue podem surgir no momento da exploracdo, antes que seja feita qualquer
atividade mineradora.

Dentre as principais repercussdes que podem advir em detrimento dessas
exploracbes excessivas ou ma formuladas, sdo: a degradacdo das paisagens,
desmatamento, poluicdo e contaminacdo dos recursos hidricos e do solo,
poluicdo sonora, alteracdo da qualidade do ar, reducdo da biodiversidade,
reducdo da disponibilidade dos minerais e por fim, a geracdo de residuos e
disposicao inadequada de rejeitos.

Uma das grandes responsabilidades do Brasil é a protecdo das florestas,
especialmente as tropicais, como a Amazénia ou Hileia, como denominada pelo
naturalista Alexander Von Humboldt em 1800. A preocupacdo com a Floresta
Amazonica tem sido constante nos debates internacionais desde os anos 1980. E
importante notar que a Amazo6nia ndo se limita ao territorio brasileiro, abrangendo
também outros paises sul-americanos. Com aproximadamente 60% de sua area
no Brasil, a Amazoénia desempenha um papel fundamental na regulacéo do clima
global, abrigando uma vasta biodiversidade e recursos naturais valiosos.

Além de seu valor ambiental, a Floresta Amazbdnica oferece servigos
econbmicos e sociais importantes, como a regulagdo do clima e o
armazenamento de carbono. A destruicdo das florestas representa um risco
significativo para a extingado de espécies da fauna e da flora. O trafico de animais

e plantas silvestres € uma ameaca adicional a biodiversidade brasileira.
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Por isso, mostra-se essencial a protecdo das florestas para o equilibrio
ambiental, ndo apenas na Amazobnia, mas também em outras regides como a
Mata Atlantica. Inclusive, essa perda acelerada de cobertura florestal,
especialmente na Mata Atlantica, destaca a necessidade urgente de medidas de
conservacao. A legislacdo brasileira reconhece as florestas como patrimonio
nacional, mas a implementacao efetiva das leis de protecéo tem sido insuficiente

para conter a destruicdo ambiental.

4. Responsabilizacdo e Reparacdo do Dano Causado ao Meio Ambiente

As maneiras de identificacdo dos impactos minerais sao bem visiveis,
facilmente constatados por qualquer cidaddo, ja que normalmente acontecem
danos fisicamente expostos. Em detrimento disso, sabendo da ocorréncia do
sinistro, deve-se buscar hipGteses para reparacdo, compensando assim 0S
estragos feitos, independentemente de haver culpa ou ndo por parte da empresa
em que prestava os servicos de exploracéo.

As acles e omissbes humanas inconsequentes e irresponsaveis, tanto no
ambito privado como publico, que levaram o estado ao atual risco existencial.
Dessa maneira, fora a responsabilidade moral surgiu a necessidade em impor
encargos na seara juridica, visando frear as destruicfes dos ultimos séculos.

O plano normativo internacional da Declaracédo de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente  Humano (1972) descreveu em seu preambulo a defesa e
melhoramento do meio ambiente para as geracdes presentes e futuras. Para
mais, inseriu que o homem precisa preservar e administrar judiciosamente o seu
patriménio da flora e da fauna silvestre de seu habitat. Tudo isso com intuito de
justificar os motivos, pelos quais, aplicar-se-a responsabilidades tdo severas.

No direito existem duas teorias que serdo utilizadas para responsabilizar
alguém diante dos danos ocasionados. A primeira é a teoria subjetiva, na qual,
necessita comprovar a culpa do agente, por meio de imprudéncia, impericia ou
negligéncia, além da conduta inicial e do nexo de causalidade entre o fato e o
dano. No entanto, a segunda teoria € objetiva, sendo diferente da anterior, neste
caso o sujeito respondera pelos danos independentemente da demonstracdo da
culpa, bastando que exista o dano e nexo causal, tal obrigacao refere-se ao titular
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do direito real, seja proprietario ou possuidor, e este tera que indenizar pelo fato
ou por ato licito ou ilicito. Contudo, na ultima hipGtese, o agente possuira direito
de regresso contra o responsavel pelo dano.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu:

Pressuposto a existéncia de atividade que implique riscos para a salde e
para 0 meio ambiente, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante
que permite que o risco se integre na unidade do ato que é fonte da
obrigacao de indenizar, de modo que, aquele que explora a atividade
econdmica coloca-se na posi¢do de garantidor da preservacdo ambiental,
e os danos que digam respeito a atividade estardo sempre vinculados a
ela, por isso descabe a invocacgédo, pelo responsavel pelo dano ambiental,
de excludentes de responsabilidade civil e, portanto, irrelevante a
discusséo acerca da auséncia de responsabilidade por culpa exclusiva de
terceiro ou pela ocorréncia de forga maior (STJ, 2014).

Em raz&o da impossibilidade em provar a culpa do causador dos prejuizos
ambientais pela teoria subjetiva, levando em consideragcao a importancia do bem
juridico tutelado pelo direito ambiental, primeiramente a doutrina, e em seguida a
legislacdo, passou a adotar a teoria objetiva para esses sinistros.

A responsabilidade objetiva esta expressa no artigo 14, 81° da Lei n°
6.938/1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que

menciona;

Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € poluidor
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acéo de responsabilidade civil e criminal por danos causados
ao meio ambiente (Brasil, 1981).

O artigo 225, 83° da CRFB/1988 também recepcionou essa
responsabilidade, positivando: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente independentemente da obrigacdo de parar os danos causados”
(Brasil, 1988). Para maior seguranca, o legislador resolveu proteger o bem
juridico ambiental nas esferas administrativa, penal e civel.

Com esse entendimento, a doutrina e jurisprudéncia adotou a teoria do
risco integral, sendo assim, todo causador de danos ao meio ambiente ou a
terceiro sera obrigado a ressarci-lo mesmo que a conduta culposa ou dolosa
tenha surgido da pratica de outrem. Inclusive, todas as empresas possuem riscos
inerentes as suas funcdes, devendo assumir o dever de indenizar os estragos
motivados a terceiros.

Nas circunstancias de for¢ca maior ou caso fortuito, ndo sera afastada a

responsabilidade por danos, ficando apenas isento de obrigacdo se restar
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constatado o ndo acontecimento de prejuizo ou que dele nédo tenha decorrido
direta ou indiretamente de seu exercicio.

Referente as puni¢des, vem expressamente definidas no artigo 92, IX da
Lei n° 6.938/1981: “As penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a prevencao ou correcdo da degradacao
ambiental” (Brasil, 1981), quanto a aplicacdo das sanc¢des administrativas em
decorréncia da pratica de infragbes ambientais pelos poluidores, séo tarefas dos
orgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA, art. 6°) e
sdo responsaveis pela sua execucao, no qual, expde o exercicio do poder de
policia.

Este poder coercitivo ambiental ndo se trata de um poder ou ato
discricionario do Estado, executado pelos érgdos administrativos ambientais em
todas as esferas federativas, mas sim de um poder dever, inclusive de maneira a
abranger a responsabilidade estatal na situacdo de omissdo ou atuacdo
insuficiente em agir diante da pratica de infragdo administrativa ambiental.

Além disso, configura-se como dever do Estado o controle e
sancionamento de penalidades administrativas nas ocasides de pratica de danos,
por agentes publicos ou privados, de infracdes ambientais, em concordancia com
a previsao na legislacéo vigente.

A compensacdo ambiental jA € uma exigéncia para permitir que ocorra o
corte ou a supressdo do meio ambiente, entretanto, para que 0 ocorra a
compensacao no local em que for pretendido, devera ser feito um prévio estudo
de avaliacdo do ambiente e carecera o empreendedor assumir o custo antes de a
atividade ser autorizada pelo poder publico.

Nos casos de empreendimentos e obras que causem significativo impacto
ao meio ambiente, o processo de licenciamento do exercicio devera realizar um
Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), para que sejam conhecidos
os abalos advindos da atividade, caso ela venha a ser implantadas.

Deste modo antes de ser concedida a licengca ambiental deve o 6rgéo
responsavel fixar quais resultados decorrerdo da diligéncia, onde “existem
aqueles que sao mitigaveis (aplacaveis), desde que se cumpram algumas
condicionantes impostas pelo Poder Publico” (Rodrigues, 2021, p. 335).

Para Marcelo Abelha Rodrigues:
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Sem duvida alguma, um dos aspectos de maior relevo pratico tratado na
Lei n. 9.985/2000 é o instituto da compensacéo ambiental, regulado em
seu art. 36. Calha acentuar, porém, que a compensacao ambiental ndo foi
criada por este diploma. Na verdade, sua origem no direito brasileiro
deve-se ao art. 1° da Resolugdo CONAMA n. 10/87, em que se
estabelecia que, para contrabalangar, recompensar, equilibrar ou reparar
as perdas ambientais ocasionadas por obras de grande porte, deveria o
empreendedor implantar uma estagdo ecoldgica (Rodrigues, 2021, p.
335).

De todo modo, consagrar-se-4& uma compensacao para 0 uso do meio

ambiente visando ter sempre uma reparagao ou recuperacao de maneira que nao
haja um grande impacto negativo ou estrago na area explorada, objetivando
sempre o melhor caminho para que possa ou ndo haver a exploracao.

Noutro giro, com relacdo a aplicacdo de penalidades, multas, entre outras
sancgoes, os tribunais vém tomando decisdes no sentido de que, aguele que néo
possui licenca para extracao mineral, emitida pelos érgdos competentes, deve ser
reprimido, recebendo condenacfes/sancbes mais severas, inclusive as penais,
isso para desmotivar a pratica criminosa, pois presume-se que quando se ter a
licenca, ha um maior controle das condutas praticadas por quem faz a extracao,
gerando uma maior conservacdo do meio ambiente, enquanto que a sua falta
gera o efeito inverso.

Nesse contexto:

PENAL. EXPLORAGCAO DE MATERIA-PRIMA DA UNIAO SEM
AUTORIZAQAO OU LICENCA. ART. 2° DA LEI 8.176/1991. CRIME
AMBIENTAL. ART. 55 DA LEI N° 9.605/98. EXTRAQAO DE SAIBRO.
USO EM OBRA PUBLICA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. 1. Comete o
crime ambiental tipificado no art. 55 da Lei n°® 9.605/98 quem executa
pesquisa, lavra ou extragcdo de recursos minerais sem a competente
autorizacdo, permissdo, concessdo ou licenga, ou em desacordo com a
obtida. 2. Comete crime de usurpagdo o agente que, de forma livre e
consciente, explora matéria-prima pertencente a Unido sem autorizacao
do 6rgdo competente. 3. Tratando-se de extragdo de minerais para
utilizagcdo em obra publica, ndo se exige a autorizacdo, permissdo ou
licenca do 6rgédo da administracdo publica. 4. Hip6tese em que se verifica
a atipicidade da conduta. 5. Apelagdo improvida (TRF4, 2021).

Ainda, evidenciando o entendimento de que a licenca é importante quando
0 assunto é caracterizacdo de responsabilidade daquele que faz a extracdo de

minerais, temos o seguinte julgado:

DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO.
EXPLORACAO DE AREA PARA A EXTRACAO DE MINERAIS.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. N&o ha qualquer ilegalidade na
exploragdo de atividade de extracdo mineral em area de preservacao
permanente se esta esta de acordo com o permissivo contido no artigo 4°
do Cédigo Florestal (TIMG, 2009).

11




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.05,2024
ISSN 2178-6925

Sendo assim, considerando a responsabilidade objetiva do direito
ambiental e a reparacdo de danos, que deve ser feita por seu causador,
respeitando licenca emitida pelos érgdos competentes, temos que a sua falta
pode causar problemas ambientais severos, face ao descumprimento de
parametros e normas preestabelecidos. Com isso, tem-se a resposta
jurisprudencial dos tribunais, que buscam combater esse tipo de conduta para
preservacao do meio ambiente.

Dentre as maneiras de reparagdo, a mais sugerida € in natura, pois busca
a restituicdo do status quo ante do meio ambiente degradado e tem como
premissa a sua aplicagéo preferencial, uma vez que o direito ambiental objetiva a
preservacdo do ambiente como um todo, sendo necesséario, apos haver
exploracdo de minerais, que o responsavel repare os danos causados.

Nesse sentido:

N&o basta, assim, 0 mero ressarcimento financeiro. E preciso recuperar a
area degradada, tentando recoloca-la na mesma situacdo em que se
encontrava antes da ocorréncia do dano. A expressao “bem de uso
comum” do art. 225, caput, da CF/88 também imp&e a precedéncia e
prevaléncia da reparacdo in natura e in situ sobre a reparagdo pecuniéria.
Apenas a primeira forma de reparacao se aproxima da ideia altruista e
democrética de uso comum do bem ambiental. A reparacéo in natura ndo
somente traz insita a ideia de protecdo e preservacdo dos recursos
ambientais, coaduna-se também com a ideia de que o poluidor deve ser
educado com as medidas reparatérias, coisa que nao ocorre quando
estamos diante de uma repara¢éo pecuniaria (Rodrigues, 2021, p. 208).

Segundo os doutrinadores Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer:

A reparagdo da Natureza da forma mais integral possivel no local do dano
€ o primeiro passo que deve ser tentado na reparacdo civil do dano
ecolégico. A salvaguarda da integridade ecolégica e dos processos
ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1° |, da CF/1988) depende de tal
priorizacdo (Sarlet; Fensterseifer, 2021, p. 1184).

Com relacdo a reparacao pecuniaria, a sua aplicacdo cumpre um papel de
suprir eventuais impossibilidades de restabelecimento da degradacdo na
natureza e/ou quando se tem a necessidade de punir 0 agente que praticou uma
conduta que gerou danos que vdo muito além da reparacdo do prejuizo material
causado ao meio ambiente.

Nesse contexto, Marcelo Abelha Rodrigues (2021, p. 208) pontua que “a
reparacdo em pecunia (ressarcimento) € exce¢cdo no sistema da
responsabilizagdo ambiental: s6 deve ser feita quando se mostrar impossivel,

total ou parcialmente, a reparagao especifica”.
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Vale ressaltar que a reparacdo in natura e a pecuniaria podem ser
aplicadas concomitantemente ao agente infrator a depender da extensdo dos
danos causados e da reprovabilidade da conduta, que devem ser observados
com o intuito de desmotivar a sua pratica reiterada.

Nesse sentido, Luis Paulo Sirvinskas aponta:

Os interessados poderdo também discutir o tipo adequado de sancéo a
ser aplicada ao poluidor e a destinacdo da pena pecuniaria, bem como a
reparacao dos danos causados ao meio ambiente, especialmente porque
as penas pecuniarias foram elevadas a grandes quantias, podendo,
inclusive, haver a interdicdo parcial ou total da empresa (Sirvinskas, 2018,
p. 671).

Portanto, aplica-se como san¢cdo umas das duas formas de reparacdo do

meio ambiente a aquele agente que gerou danos a depender das condutas

praticadas e dos prejuizos causados.

5. Consideragdes Finais

Este artigo destaca a importancia crucial de se atentar a utilizacdo dos
recursos minerais, ndo apenas por sua relevancia para a economia, politica e
sociedade, mas também pela sua natureza ndo renovavel. A exploracdo
desenfreada e a falta de controle sobre as atividades das empresas mineradoras
representam sérios desafios para o desenvolvimento sustentavel.

A preocupacdo principal ndo se restringe apenas a mineragao
desordenada, mas também a mineracdo clandestina, que opera a margem da
regulamentacao e fiscalizacdo dos 6rgados responsaveis. Nesse contexto, urge a
necessidade de uma abordagem mais rigorosa por parte do Estado na regulacéo
da exploracéo de minerais.

No que tange a exploracao irrestrita dos recursos, tem causado diversos
problemas ambientais. Desde o desmatamento até a contaminac¢do dos recursos
hidricos e do solo, os impactos negativos da mineracdo sdo evidentes e afetam
nao apenas o ambiente, mas também a qualidade de vida das comunidades
locais. A destruicdo das florestas tropicais, como a Amaz0nia, representa um
sério risco para a biodiversidade e para o equilibrio climatico global.

Diante desses desafios, € fundamental responsabilizar as empresas e
individuos que causam danos ao meio ambiente. A legislacdo brasileira

reconhece a responsabilidade objetiva dos poluidores, independentemente da
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comprovacdo de culpa, e prevé sancdes administrativas, civis e penais para
agueles que violam as normas ambientais. A teoria do risco integral, adotada pela
doutrina e jurisprudéncia, impde aos causadores de danos a obrigacdo de repara-
los, mesmo que nao haja culpa direta.

Por isso é fundamental a realizacdo de estudos para avaliar os danos
potenciais e tomar medidas para mitigd-los ou compensa-los, onde a
compensacdo ambiental € um dos aspectos mais relevantes tratados na
legislacdo ambiental brasileira, e seu objetivo € contrabalancar, recompensar,
equilibrar ou reparar as perdas ambientais decorrentes de obras de grande porte.
Embora regulamentada pela Lei n°® 9.985/2000, sua origem remonta a Resolugéo
CONAMA n°. 10/87. Assim, a compensacdo ambiental visa garantir uma
reparacao ou recuperacdo que minimize os impactos negativos da exploracao,
sempre buscando o melhor caminho para permitir ou ndo a atividade.

Por fim, com relacdo a aplicacdo de penalidades, tribunais tém decidido
gue aqueles que realizam extracdo mineral sem licenca competente devem
receber san¢des mais severas, inclusive penais, para desencorajar essa pratica
criminosa, a jurisprudéncia dos tribunais tem sido clara em combater condutas
gue geram danos ambientais, visando preservar o meio ambiente e aplicar
san¢des proporcionais a gravidade das infracdes, assim preservando o meio

ambiente.
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