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Resumo:

Este artigo € o resultado de uma pesquisa sobre os impactos da revogagdo das saidas
temporérias no sistema prisional brasileiro. Seu principal objetivo é avaliar se a revogacao das
saidas temporarias representa uma violacao aos direitos dos detentos e se é medida eficaz para
promover a seguranga publica. Analisando legislacdes, doutrinas e dados sobre a realidade
prisional, é possivel extrair que a taxa de detentos que evadem a prisdo durante as saidas é
baixa. Conclui que a revogagédo das saidas temporarias fere direitos fundamentais dos detentos e
ndo é a ferramenta mais eficaz para melhorar a seguranga publica no Brasil.

Palavras-chave: Direito processual penal. Direito penitenciario. Execucdo penal. Saida
temporéria. Revogacao.

Abstract:

This article is the result of a study on the impacts of the revocation of temporary releases on the
Brazilian prison system. Its main objective is to assess whether the revocation of temporary
releases represents a violation of the rights of inmates and whether it is an effective measure to
promote public safety. By analyzing legislation, doctrines and data on the prison reality, it is
possible to conclude that the rate of inmates who escape from prison during releases is low. It
concludes that the revocation of temporary releases violates the fundamental rights of inmates and
is not the most effective tool to improve public safety in Brazil.

Keywords: Criminal procedural law. Penitentiary law. Criminal enforcement. Temporary release.
Revocation.
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1. Introducéo

Este artigo visa explorar como a revogacdo das saidas temporarias no
sistema penal brasileiro impacta a ressocializacdo dos detentos e quais 0S seus
efeitos na garantia da seguranca publica. O tema foi escolhido devido as grandes
discussfes sobre o assunto, em decorréncia da edicdo da legislacdo alteradora
n°. 14.843/2024 que extinguiu o beneficio da saida temporaria.

Aprovada em 11 de abril de 2024, o projeto de lei tinha como principal
objetivo revogar as saidas temporérias, sob a premissa de proteger a sociedade
dos detentos que aproveitam a saida para evadir a unidade e cometer novos
delitos. O projeto foi aprovado pela maioria ho Senado, no entanto a lei foi
publicada com veto presidencial sobre a revogacdo das saidas. Por ultimo, o
Congresso derrubou o veto e a tematica segue em discussao.

Nesse contexto, a presente pesquisa busca analisar os fundamentos
legais, 0os impactos praticos e as possiveis alternativas a revogacao das saidas
temporarias, visando contribuir para um debate embasado e informado sobre o
tema, que é de grande relevancia para o Direito e para a sociedade, visto que
busca compreender as implicacdes juridicas e sociais dessa medida, bem como
suas possiveis consequéncias para o sistema de justica criminal e para a
sociedade como um todo.

O principal objetivo da pesquisa é avaliar se a revogacdo das saidas
temporarias constitui uma violacdo dos direitos dos detentos ou uma medida
eficaz na protecdo da sociedade. Para isso, € preciso investigar a legislacao e
jurisprudéncia relacionadas a saida temporaria, examinar estudos sobre o
impacto da revogagdo das saidas temporarias na reincidéncia criminal e na
seguranca publica e analisar dados estatisticos sobre evasdes e crimes durante

as saidas temporarias.
2. Contexto Historico
A saida temporéria, prevista no Art. 122 da Lei de Execucdo Penal, € um

evento relativamente recente, visto que sua previsao legal foi promulgada em 11

de julho de 1984. Nesse sentido, antes da publicacdo da Lei n°. 7.210/1984, nédo
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existia no ordenamento juridico brasileiro uma regulamentacao especifica para as
saidas temporarias nos moldes em que sé&o conhecidas atualmente.

O Caodigo Penal de 1940 e seus regulamentos ndo previam explicitamente
disposicOes acerca da execucéo penal, dos direitos dos detentos e sobretudo do
sistema de saidas temporarias como parte do cumprimento de pena. O foco era
mais voltado para a aplicacdo da pena em si, com pouca énfase em aspectos
relacionados a reintegracdo social dos presos ou permissdes especificas para
saidas temporarias (Rodrigues, 2023).

Nesse cendrio, alguns beneficios eram concedidos de forma mais informal
e discricionaria e muitas vezes dependiam da avaliacdo do diretor do
estabelecimento prisional ou de outras autoridades locais. Verifica-se que essas
permissdes nao tinham um respaldo legal e um procedimento transparente, o que
a LEP/1984 estabeleceu posteriormente. Sendo assim, a Lei de Execugéo foi
responsavel por estruturar e formalizar diversos aspectos da execucao penal,
incluindo o instituto das saidas temporarias.

A execucao penal nasce com objetivos além de garantir o cumprimento da
pena. Segundo o doutrinador Renato Marcao (2024) “a execugédo penal deve
objetivar a integracdo social do condenado ou do internado, jA que adotada a
teoria mista ou eclética, segundo a qual a natureza retributiva da pena ndo busca
apenas a prevencao, mas também a humanizagao”.

Assim, com o advento da Lei de Execucdo Penal, houve uma grande
transformacdo no sistema penitenciario brasileiro. A LEP/1984 introduziu uma
regulamentacdo que contribui para um processo de execucdo mais justo e
humanitario, estabelecendo mecanismos que facilitam a reintegracdo social dos

detentos.

3. Direito a Saida Temporéria e Alteracdo Legislativa

A saida temporaria € um direito/beneficio que permite aos condenados
deixar a unidade prisional, por um periodo de tempo determinado, sem escolta e
vigilancia, para visitar a familia, estudar ou participar de atividades sociais. Com
outras palavras, a saida temporaria tem o objetivo de aproximar o detento da
sociedade, fomentando os vinculos e as relacdes sociais, para facilitar a

ressocializacao.
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Previsto especificamente no artigo 122 da LEP/1984, a saida temporaria

era estabelecida da seguinte forma:

Art. 122 Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto
poderdo obter autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento,
sem vigilancia direta, nos seguintes casos:

| — visita a familia;

Il — frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de
instrucdo do 2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucéo;

[Il — participacdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio
social (Brasil, 1984).

Dessa forma, somente detentos em regime semiaberto poderiam ser
beneficiados com a saida temporaria, desde que preencham os demais requisitos
exigidos na legislacdo. Assim, presos que cumprem pena em regime fechado néo
poderiam usufruir da saida temporaria, exceto quando ocorre a progressdo de
regime. De igual forma, presos condenados por crimes hediondos com resultado
morte ndo poderiam obter o beneficio.

Com relacdo aos requisitos a serem preenchidos para a concessdo da

saida tempordrias eram trés, previstos no artigo 123 da LEP/1984:

Art. 123 A autorizacdo sera concedida por ato motivado do Juiz da
execucao, ouvidos o Ministério Publico e a administracdo penitenciaria e
dependera da satisfacdo dos seguintes requisitos:

| — comportamento adequado;

Il — cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for
primério, e 1/4 (um quarto), se reincidente;

[l — compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena (Brasil, 1984).

by

Os incisos | e Ill, que dizem respeito a conduta carceraria e a
compatibilidade do beneficio sdo requisitos subjetivos que séo analisados pelo
juiz da execucdo. No que diz respeito ao inciso Il, trata-se de requisito objetivo,
onde ser& analisado o cumprimento minimo da pena para a concessao da saida.

Ha de se ressaltar que o artigo 124 da LEP/1984 estabelecia que o
beneficio poderia ser concedido cinco vezes ao ano (Brasil, 1984), o que
normalmente se dava em proximidade com datas festivas como Semana Santa,
Dia das Mées, Dia dos Pais, Aniversario do detento e Festividades de fim de ano,
0 que atendia a finalidade da saida, que era reaproximar o condenado de sua
familia e manter seus lacos sociais (Mirabete; Fabbrini, 2021).

A Lei n° 14.843 é fruto do Projeto de Lei n° 2.253 de 2022 e de varios

outros apensos, elaborado pela Camara dos Deputados com o primeiro objetivo
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de impor o monitoramento por instrumentos de geolocalizagédo para os individuos
sujeitos ao sistema penitenciario da Unido Federal, conforme exposicdo de
motivos do PL. Ou seja, o projeto tinha como objetivo inicial implementar o
monitoramento para condenados durante a saida temporaria, sob a justificativa
de que a fiscalizacdo seria uma solugédo econdmica e eficaz, para impedir as
evasdes durante a saida temporaria, promovendo a seguranca publica, a
disciplina dos presos e facilitando sua ressocializacéo.

O PL ficou parado por alguns anos e somente em 2022 o projeto foi
retomado em uma sessdo deliberativa extraordinaria, onde a Camara discutiu a
proposta em turno dnico. Durante a sesséao, foi apresentado um substitutivo ao
projeto de Lei e a redacéao final aprovada pelos deputados foi para alterar a Lei de
Execucéo Penal, para dispor sobre a monitoracao eletronica do preso, prever a
realizacdo de exame criminolégico para progressdo de regime e extinguir o
beneficio da saida temporaria (Fonseca, 2023; Nucci, 2024).

A fundamentacdo da alteracdo legislativa teve como mote a enorme
guantidade de fugas do sistema prisional, em especial nos periodos das
“saidinhas”, como o beneficio da saida temporaria € conhecido popularmente
(Fonseca, 2023). Além disso, em decorréncia da morte do policial Roger Dias da
Cunha, ocasionada por um detento que estava foragido do sistema prisional apos
sair da unidade em razao do beneficio da saida temporaria durante o Natal
(Rodrigues, 2023).

Os senadores que apoiaram a aprovacdo do PL alegaram, em relatorio,
gue a revogacdo do beneficio da saida temporaria € medida necesséaria e que
contribui para a reducdo da criminalidade. Além disso, sustentaram que s&o
recorrentes os casos de presos detidos por cometerem infragdes penais durante
as saidas temporarias e que ao permitir que presos ainda nao reintegrados ao
convivio social se beneficiem da saida temporaria, o poder publico coloca toda a
populacdo em risco. Por sua vez, a Camara aprovou as emendas feitas pelo
Senado e enviou o Projeto de Lei para ser sancionado.

A matéria foi a sancéo e a lei foi parcialmente vetada pelo Presidente, que
alegou a inconstitucionalidade da revogacdo da saida temporaria. Assim, a Lei
sancionada com o veto presidencial apenas restringia o beneficio, sendo vedada
sua aplicacdo ao condenado que cumpre pena por praticar crime hediondo ou

com violéncia ou grave ameaca contra pessoa.
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No entanto, o veto presidencial foi rejeitado pelo Congresso e a Lei passou
a vigorar em sua forma original, aprovada pelo Senado, de forma a extinguir as
saidas temporarias para visitas familiares e atividades sociais.

Para os pesquisadores Fagunes Nascimento de Jesus e Taiana Levinne
Carneiro Cordeiro (2024), vérios fatores contribuiram para a justificativa da
legislacdo alteradora, dentre os quais se destacam as fugas de presos nos
periodos de saida temporaria, a falta de fiscalizacdo por meio das tornozeleiras
eletrdnicas, a préatica de novos crimes pelos presos beneficiados e a perda da
finalidade do beneficio, além da superlotacdo carceraria.

Com a alteracdo, o artigo 123 da LEP/1984 passou a ter a seguinte
redacéo:

Art. 122 Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto
poderdo obter autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento,
sem vigilancia direta, nos seguintes casos:

| - (revogado);

Il — frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de
instru¢do do 2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucao;

Il - (revogado).

81° A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizacdo de
equipamento de monitoracdo eletrénica pelo condenado, quando assim
determinar o juiz da execugéo.

§2° N&o terd direito a saida temporaria de que trata o caput deste artigo
ou a trabalho externo sem vigilancia direta o condenado que cumpre pena
por praticar crime hediondo ou com violéncia ou grave ameacga contra
pessoa.

83° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante ou de
instrucdo de ensino médio ou superior, o tempo de saida serd o
necessario para o cumprimento das atividades discentes (Brasil, 1984).

Assim, a Unica hipotese mantida € a saida temporaria para fins de
instrucdo, exceto quando o apenado for condenado por crime hediondo ou com
violéncia ou grave ameaca contra pessoa (Brasil, 1984). Por conseguinte, o artigo

124, que tratava da periodicidade do beneficio foi totalmente revogado.

4. Mitigacao do Direito do Apenado em Detrimento da Promoc¢éao da

Segurancga Puablica

Ao alterar a LEP/1984, a Lei n° 14.843/2024, derrubando o veto
presidencial, extinguiu as saidas temporarias destinadas a visita familiar e a
participacdo de atividades que colaboram para o retorno ao convivio social,
vigorando, no entanto, a saida temporaria para fins educativos e

profissionalizantes.
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A revogacdo do direito de visita a familia restringe o convivio familiar,
ocasionando o enfraquecimento dos lacos afetivos e familiares, que por si s0, ja
sdo afetados pelo encarceramento. Dessa forma, o paulatino retorno ao convivio
social do individuo apds o cumprimento da pena pode se tornar muito mais dificil.
Nesse mesmo sentido, revogar o beneficio que permitia aos detentos participar
de atividades sociais, viola os direitos do preso e ameaca a possibilidade de
reintegracéo social do individuo.

Sobre o tema, Renato Marcdo explica que a saida temporaria se trata de
direito subjetivo do condenado:

Verificados os requisitos legais, a saida temporaria é direito publico
subjetivo do condenado, e conforme o texto legal, ressalte-se, s6 pode
ser concedida a quem se encontre cumprindo pena no regime
semiaberto, nas hipoteses taxativamente previstas (Marcao, 2023).

Além disso, é preciso pontuar que, extinguir as saidas temporarias vai de
encontro ao principio da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da
Republica estabelecido pela Constituicio em seu artigo 1°, inciso Il (Brasil,
1988). Nesse sentido, Guilherme de Souza Nucci (2024) recorda que “a punicéo
nao significa transformar o ser humano em objeto, logo, continua o condenado,
ao cumprir sua pena, e o internado, cumprindo medida de seguranca, com todos
os direitos humanos fundamentais em pleno vigor”.

Corroborando com a visdo apontada, o artigo 1° da Lei de Execucao Penal
deixa claro que o objetivo da legislacao, além de garantir o cumprimento da pena
e da humanizacéo, é proporcionar condi¢des favoraveis para que o reeducando
possa voltar a sociedade: “Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposi¢cOes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harmonica integragéo social do condenado e do internado” (Brasil, 1984).

Dessa forma, extinguir o direito a saida temporaria, que é um dos
principais meios de garantir a volta do individuo a sociedade de forma positiva,
fere ndo s6 um dos pilares da execucéo penal, mas também o direito a dignidade
do detento, na forma de ter uma chance de se reinserir na sociedade e ter uma
vida digna. Portanto, a Lei n° 14.843/2024 que revoga as saidas temporarias
implica, diretamente, na mitigacdo dos direitos dos detentos.

A saida temporaria € um fator muito importante na ressocializacdo do

detento, visto que:
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Cuida-se de beneficio de execucdo penal destinado aos presos que
cumprem pena em regime semiaberto, como forma de viabilizar, cada vez
mais, a reeducagdo, desenvolvendo-lhes o senso de responsabilidade,
para, no futuro, ingressar no regime aberto, bem como para dar inicio ao
processo de ressocializagdo (Nucci, 2024).

Corroborando com a visdao, Mirabete e Fabbrini argumentam que: “As
saidas temporarias servem para estimular o preso a observar boa conduta e,
sobretudo, para fazer-lhe adquirir um sentido mais profundo de sua propria
responsabilidade, influindo favoravelmente sobre sua psicologia” (Mirabete;
Fabbrini, 2021).

Ademais, para Renato Marcdo, a saida temporaria tem como objetivo
fortalecer valores ético-sociais estreitando lagos afetivos e promovendo um
convivio social harmébnico, “pautado por responsabilidade, imprescindiveis para a
(res) socializagdo do sentenciado, bem como o surgimento de contraestimulos ao
crime” (Marcao, 2023).

Portanto, assim como sustentado pelos doutrinadores, o direito a saida
temporaria prepara o detento para a vida em sociedade, além de preservar 0s
lacos afetivos familiares, o que contribui para sua reintegracdo social apos o
cumprimento da pena. Por estas razfes, a saida temporaria € uma ferramenta
muito importante no processo ressocializador e ndo convém que ele seja

revogado sem uma estratégia para a reintegracao social.

5. Impacto da Revogac&o das Saidas Temporarias nos indices de
Criminalidade e Evaséo

Os dados apresentados nesta pesquisa foram fornecidos pelas Secretarias
de Administracdo Prisional e coletados pela Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN), através de preenchimento de formulérios eletrénicos que
foram enviados as unidades prisionais dos estados. Ademais, ressalta-se que 0s
dados séo referentes ao periodo de julho a dezembro de 2023.

Dito isso, a partir dos dados coletados € possivel aferir que foram
concedidas um total de 136.185 (cento e trinta e seis mil, cento e oitenta e cinco)
saidas temporarias nas penitenciarias estaduais no Brasil, no periodo de julho a
dezembro de 2023, tendo o estado de Sdo Paulo o maior nimero de saidas

concedidas (MJSP, 2023).
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Além disso, a pesquisa também apresenta dados acerca dos abandonos
da unidade prisional, ou seja, presos que nao retornaram da Saida Temporaria,
no mesmo periodo que os dados anteriores, entre julho e dezembro de 2023. E
possivel aferir que um total de 7.619 detentos n&do voltaram da saida temporaria,
destes, 0 estado de Sdo Paulo também é campedo em numero de evasdes
(MJSP, 2023).

Os dados demonstram que menos de 6% (5,59%) dos detentos que
sairam através do beneficio da saida temporaria ndo retornaram a unidade
prisional. Considerando que neste periodo ja se discutia amplamente o projeto de
lei que visava acabar com o beneficio, pode ser que isso ja seja um reflexo dessa
medida.

Quanto a percepcao social sobre o tema, muito se discute sobre a
possibilidade de as saidas temporarias serem oportunidades para os detentos
abandonarem a unidade prisional e cometerem novos crimes (Jesus; Cordeiro,
2024), apesar de os numeros oficiais mostrarem que essa ndo é a realidade,
contudo, esta claro que a percepc¢ao social de modo geral acerca das saidas é
negativa.

N&o obstante, jA& € consolidado pela legislacdo que caso o detento
beneficiado com a saida temporaria cometa alguma infracdo durante o periodo

em que estiver fora, este ndo podera ter acesso ao beneficio novamente:

Art. 125 O beneficio serd automaticamente revogado quando o
condenado praticar fato definido como crime doloso, for punido por falta
grave, desatender as condi¢cdes impostas na autorizacdo ou revelar baixo
grau de aproveitamento do curso.

Paragrafo Unico. A recuperacéo do direito a saida temporaria dependera
da absolvi¢cdo no processo penal, do cancelamento da punigdo disciplinar
ou da demonstracédo do merecimento do condenado (Brasil, 1984).

Percebe-se que ha uma espécie de narrativa contraria as finalidades da
execucao penal, talvez em razdo de a maioria das pessoas nao acreditarem na
ressocializacdo do condenado (Nucci, 2024; Marcao, 2023) e o0 proprio
desconhecimento dos instrumentos legais para controle e fiscalizagdo em sede
de execucgao penal.

Ainda é cedo para verificacdo de todos os efeitos que a alteracéo
legislativa ter4 sobre os indices de criminalidade, serd preciso aguardar e

levantar dados e realizar novas pesquisas sobre o tema, porém, ha de se
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guestionar o preco social a ser pago pela sociedade brasileira, uma vez que
temos a terceira maior populacdo carceraria do mundo e ndo temos prisdo
perpétua, ou seja, a alteracdo legislativa tende a resolver um problema urgente
gue é a inseguranca publica, mas a longo prazo nédo resolve o problema da

gualidade do sujeito que deixara o carcere, e ele vai deixa-lo um dia.

6. Consideracfes Finais

Concluindo, a revogacdo da saida temporaria representou uma grande
mudanca na execucdo penal. Por isso, essa pesquisa buscou analisar a
motivacdo que criou a legislacdo e os impactos da promulgacéo aos direitos dos
detentos.

Durante o estudo, foi possivel observar que o direito a saida temporéria foi
instituido no Brasil através da Lei de Execucdo Penal em 1984, como um
mecanismo para ajudar na reintegracdo social do detento. Além disso, a
legislacdo estabeleceu as hipbteses e 0s requisitos necessarios para obter esse
direito, ndo séo todos 0s presos que tém acesso a saida temporaria.

No entanto, a aprovacdo da Lei n°. 14.843/2024 extinguiu as saidas
temporarias para visita familiar a e participacdo de atividades sociais. O projeto
de Lei tinha por base o abandono da unidade durante a saida para o
cometimento de novos crimes.

Analisando dados coletados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), foi possivel notar que a taxa de abandono durante o beneficio é
relativamente baixa, representando pouco mais de 5% dos casos. Além disso,
analisou-se a grande importancia do beneficio para a dignidade e reinsercao
social do detento, restando evidenciado que a revogacao da saida temporaria
fere os principios da execugdo penal e também os direitos dos presos.

Portanto, a conclusdo deste estudo é que a revogagdo das saidas
temporarias deve ser reavaliada, considerando a importancia desse beneficio
para a ressocializacdo dos presos. Politicas alternativas e complementares
devem ser desenvolvidas para garantir que os objetivos da execucdo penal sejam
alcancados, respeitando os direitos dos detentos e promovendo uma sociedade

mais segura e justa.
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