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Resumo

O presente estudo tem como objetivo geral analisar a juridicidade do modelo brasileiro de cotas
raciais para o ingresso no ensino superior, com énfase na inclusdo de pessoas pardas, que tém sido
invisibilizadas pelas comissfes de heteroidentificagdo nas universidades federais. A pesquisa
bibliografica serd a metodologia utilizada para compreender a aplicagdo das cotas e os desafios
enfrentados por esse grupo, que, apesar de ser reconhecido como parte da diversidade étnica do
Brasil, enfrenta discriminagdo e barreiras no acesso a educacao superior. A justificativa para a
escolha desse tema reside na necessidade de garantir os direitos constitucionais de todos os
cidaddos, especialmente em um contexto onde a execucdo do sistema de cotas tem gerado
injusticas, excluindo uma parte significativa da populacdo que se autodeclara parda. A relevancia da
pesquisa se manifesta na urgéncia de promover um debate critico sobre as politicas de incluséao,
destacando a importancia da equidade racial e da representatividade no ambiente académico,
essencial para a construgcao de uma sociedade mais justa e igualitaria. A analise também pretende
contribuir para a reflexdo sobre a adequacdo do modelo vigente em relacdo aos principios
constitucionais que asseguram a igualdade e a dignidade humana.

Palavras-chave: Cotas; Igualdade; Inclusdo social; Comisséo de heteroidentificacéo.

Abstract

The general objective of this study is to analyze the legality of the Brazilian model of racial quotas
for admission to higher education, with an emphasis on the inclusion of brown people, who have
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been made invisible by heteroidentification committees in federal universities. Bibliographic
research will be the methodology used to understand the application of quotas and the challenges
faced by this group, which, despite being recognized as part of Brazil's ethnic diversity, faces
discrimination and barriers in accessing higher education. The justification for choosing this theme
lies in the need to guarantee the constitutional rights of all citizens, especially in a context where the
implementation of the quota system has generated injustices, excluding a significant portion of the
population that self-identifies as brown. The relevance of the research is manifested in the urgency
of promoting a critical debate on inclusion policies, highlighting the importance of racial equity and
representation in the academic environment, essential for the construction of a more just and
egalitarian society. The analysis also aims to contribute to the reflection on the adequacy of the
current model in relation to the constitutional principles that ensure equality and human dignity.

Keywords: Quotas; Equality; Social inclusion; Heteroidentification Commission.

1. INTRODUCAO

O debate sobre as cotas raciais no Brasil tem ganhado cada vez mais
espaco nas discussOes sobre justica social e igualdade de oportunidades. O
modelo de cotas implementado nas universidades federais visa corrigir as
desigualdades histéricas enfrentadas por grupos racialmente marginalizados, como
negros, pardos e indigenas. Todavia, nos Ultimos anos, uma questao relevante tem
surgido: a invisibilizacdo dos pardos pelas comissbes de heteroidentificacéo,
responsaveis por verificar a autodeclaragéo racial dos candidatos. Esse fendbmeno
tem suscitado questionamentos sobre a equidade no sistema de cotas e a violacao
de direitos constitucionais, uma vez que muitos candidatos que se identificam como
pardos tém sido desclassificados indevidamente, o que compromete o proposito de
inclusdo do sistema.

O objetivo geral deste trabalho € estudar a juridicidade do modelo brasileiro
de cotas para ingresso no ensino superior, com especial atencdo a inclusdo de
pessoas que utilizam esse sistema, em especial os pardos, que tém sido
prejudicados pela forma de execucdo do processo de heteroidentificacdo. A
invisibilizacdo desse grupo ndo apenas contraria o espirito das cotas raciais, como
também representa uma violacdo dos direitos constitucionais de igualdade e nao
discriminacdo. A analise se faz necessaria para verificar se as praticas adotadas
pelas comissdes de heteroidentificacdo estdo em conformidade com os principios e
normas juridicas que regem o direito a educacao e a promogéao da igualdade racial
no Brasil.

A metodologia adotada neste estudo é de natureza bibliografica, baseada
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em uma revisdo da literatura existente sobre cotas raciais, a funcado das comissfées
de heteroidentificacdo e 0s aspectos legais e constitucionais aplicaveis ao tema. A
pesquisa bibliogréfica permite o aprofundamento tedrico e critico sobre o tema a
partir da andlise de livros, artigos académicos, teses, dissertacdes, leis, decisdes
judiciais e pareceres técnicos que abordam o sistema de cotas e os desafios
enfrentados pelos pardos no processo de inclusdo. Essa abordagem é crucial para
entender as possiveis falhas na implementacdo das cotas raciais e o papel do
direito na garantia do acesso a educagao superior para 0s grupos historicamente
marginalizados.

A justificativa para a escolha deste tema reside na relevancia social, juridica
e politica do sistema de cotas raciais no Brasil, especialmente no contexto atual,
em que o debate sobre a incluséo e a representatividade de grupos marginalizados
ocupa um lugar central nas discussdes académicas e politicas. As cotas raciais
foram instituidas como uma forma de promover a igualdade de oportunidades e
corrigir as desigualdades histéricas enfrentadas por negros e pardos no Brasil,
conforme estabelece a Lei n°® 12.711/2012. Contudo, a forma como as comissdes
de heteroidentificacdo tém conduzido o processo de verificagdo racial tem gerado
situacbes de exclusdo, principalmente para os pardos, grupo que constitui uma
parcela significativa da populacao brasileira.

A invisibilizacdo dos pardos pelas comissGes de heteroidentificacdo é um
problema que compromete a eficAcia do sistema de cotas e fere principios
constitucionais fundamentais, como o da igualdade (art. 5° da Constituicdo Federal)
e o0 da dignidade da pessoa humana (art. 1° Il da Constituicdo Federal). Além
disso, o critério de avaliacdo subjetiva adotado por algumas comissdes, baseado
muitas vezes em estereOtipos raciais e aparéncia fisica, sem considerar a
complexidade das identidades raciais no Brasil, pode levar a exclusédo de individuos
gue, de fato, pertencem a grupos racialmente discriminados. Essa pratica, portanto,
nao apenas compromete o direito de acesso a educacao superior, como também
reforca a discriminagéo racial que o sistema de cotas pretende combater.

Ademais, a questao dos pardos nas comissodes de heteroidentificagao reflete
um debate mais amplo sobre a préopria definicdo de raca e os desafios da

autodeclaracédo racial em um pais marcado pela miscigenacdo. No Brasil, a raca &
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uma construcdo social complexa, que envolve ndo apenas a cor da pele, mas
também aspectos culturais e sociais. O termo "pardo” € amplamente utilizado para
descrever uma grande diversidade de pessoas de ascendéncia mista, e muitas
vezes sua inclusdo no sistema de cotas € contestada, especialmente quando as
comissdes de heteroidentificacdo utilizam critérios visuais e fenotipicos para validar
a autodeclaracéo.

O sistema de heteroidentificagdo, implementado como forma de combater
fraudes no uso das cotas raciais, busca garantir que apenas aqueles que de fato
pertencem aos grupos discriminados sejam beneficiados. No entanto, o que deveria
ser um mecanismo de protecdo a justica social tem, em alguns casos, se
transformado em um processo excludente. A falta de critérios claros e objetivos
para a identificacdo racial nas comissdes tem sido objeto de criticas, especialmente
guando candidatos pardos, que enfrentam discriminacdo racial no mercado de
trabalho e na sociedade como um todo, séo desclassificados.

A relevancia deste estudo, portanto, reside na necessidade de se discutir o
papel das comissbes de heteroidentificacdo na garantia da inclusao racial, sem
perpetuar injusticas ou exclusdes indevidas. E fundamental que o processo de
verificacdo da autodeclaracdo seja conduzido de forma transparente, com base em
critérios objetivos e que respeitem a diversidade racial do Brasil. Aléem disso, o
direito constitucional a igualdade e a ndo discriminacdo deve ser assegurado em
todas as etapas do processo de selecdo para as universidades federais, evitando-
se a violacéo de direitos fundamentais.

Por fim, o estudo também se justifica pela importancia de se repensar o
sistema de cotas a luz das demandas contemporaneas por uma maior
representatividade racial no ensino superior. O reconhecimento dos pardos como
grupo beneficiario das cotas é essencial para garantir que o0 sistema cumpra seu
objetivo de promover a justica social e a igualdade de oportunidades. Assim, o
instituto juridico aplicavel na garantia do direito ao acesso a educacdao,
especialmente no caso dos pardos, deve ser analisado com o devido rigor, para
gue se assegure a efetividade das politicas afirmativas e se corrijam eventuais
falhas na sua execucéo.

Diante desse cenario, este trabalho busca contribuir para o debate juridico e
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social sobre o sistema de cotas raciais, propondo uma reflexdo critica sobre a
invisibilizacdo dos pardos pelas comissfes de heteroidentificacdo e a necessidade

de se garantir o direito a inclusdo desses individuos no ensino superior, em

conformidade com os principios constitucionais e legais aplicaveis.

2. A FORMACAO ETNICA-RACIAL BRASILEIRA E A GENESE DA
DISCRIMINACAO

A formacédo étnica-racial brasileira é resultado de um complexo processo
histérico que envolveu a inter-relacédo entre povos indigenas, africanos e europeus.
A génese desse processo esta intimamente ligada a colonizacdo portuguesa
iniciada no século XVI, que introduziu praticas de subjugacdo e exploracdo. Os
europeus, munidos de um discurso legitimador de “descoberta” de novos territorios,
encontraram nas Américas vastas riqguezas e populacdes nativas que, aos olhos
dos colonizadores, precisavam ser dominadas para o avango do projeto colonial.
Neste cenério, o trabalho escravo desempenhou papel central, sobretudo com a
chegada massiva de africanos forgados a trabalhar nas lavouras e em atividades
de infraestrutura colonial, consolidando uma estrutura de opressao racial que, de
muitas formas, persiste até os dias atuais (Sodre, 2000, p. 45).

Durante a colonizagdo do Brasil, as populacées indigenas foram dizimadas,
ndo apenas em decorréncia de guerras e massacres, mas também por doencas
trazidas pelos europeus, para as quais os indigenas ndo tinham imunidade.
Aqueles que sobreviveram foram frequentemente escravizados ou marginalizados,
e suas terras tradicionais foram tomadas para a agricultura e outras atividades
econdomicas. Simultaneamente, milhdes de africanos foram transportados para o
Brasil, sendo forcados a trabalhar em condi¢cbes desumanas. Como destaca Bento
(2002, p. 57), "o processo de colonizacao criou uma hierarquia racial clara, na qual
0s povos de origem africana e indigena ocupavam os lugares mais baixos dessa
piramide social, enquanto os europeus, ou descendentes de europeus, assumiam 0
topo".

A formacdo da identidade nacional brasileira foi profundamente marcada

pela tentativa de "embranquecimento” da populagcédo. No final do século XIX, apos a
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abolicdo da escravatura, o Brasil adotou politicas de imigracdo europeia com o
intuito de "melhorar” a composicéo racial do pais. Este processo foi fundamentado
em uma crencga pseudocientifica, amplamente aceita na época, de que a mistura de
racas resultaria, com o tempo, no desaparecimento das caracteristicas africanas e
indigenas. Para Petrucelli e Saboya (2013, p. 89), "o brangueamento era visto
como uma solucdo para os problemas raciais e sociais do pais, e a imigracao
europeia foi incentivada como uma forma de alcancar esse objetivo".

A discriminag&o racial no Brasil, portanto, tem raizes histéricas profundas,
enraizadas no proprio processo de colonizacdo e formacédo da nacdo. O estigma
associado a cor da pele foi perpetuado por meio de praticas cotidianas e
institucionais. Um exemplo disso pode ser observado nos andncios de fuga de
escravos, que descreviam os cativos em termos fisicos depreciativos, o que ajudou
a solidificar a associacdo entre cor de pele e inferioridade (Bento, 2002, p. 61).
Essa forma de discriminacdo ndo apenas desumanizou as pessoas de ascendéncia
africana, mas também construiu uma narrativa em que essas caracteristicas fisicas
eram vistas como um defeito, justificando a marginalizagdo e a exploracdo desses
grupos.

No contexto da Republica brasileira, mesmo apés a abolicdo da escravidao,
as populacdes afrodescendentes e indigenas continuaram a ser marginalizadas. Os
negros, sem acesso a terra, trabalho ou educacédo, foram empurrados para as
margens da sociedade, residindo em favelas e trabalhando em ocupacdes
subalternas. Como observam Petrucelli e Saboya (2013, p. 94), "a falta de politicas
publicas voltadas para a inclusédo social dos afrodescendentes e indigenas apos a
abolicdo contribuiu para a perpetuacdo de desigualdades raciais que continuam a
assolar o pais até hoje".

A politica de branqueamento, associada a discriminacdo racial
institucionalizada, teve um impacto profundo nas relacdes sociais e econdmicas no
Brasil. Durante o recenseamento de 1872, o primeiro no Brasil, foram estabelecidas
categorias raciais como branco, preto, pardo e caboclo, que refletem a tentativa de
organizar a diversidade étnica brasileira dentro de um esquema hierarquico de
superioridade racial. Esta classificacdo racial serviu como base para politicas

publicas discriminatdrias que marginalizavam aqueles que ndo se enquadravam no
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padréo racial "ideal" (Petrucelli e Saboya, 2013, p. 96).

A marginalizacdo das popula¢cdes negras e indigenas também se refletiu na
ocupacao espacial do Brasil. Nas cidades, os negros foram confinados a favelas,
areas desprovidas de infraestrutura e servicos béasicos, enquanto os indigenas
foram empurrados para territorios cada vez menores, muitas vezes longe de suas
terras tradicionais. Como afirma Davilla (2006, p. 105), "o processo de exclusao
espacial e social dos afro-brasileiros e indigenas reforgou a discriminagéo racial no
Brasil, criando um ciclo de pobreza e marginalizacdo que continua a afetar essas
populacdes até hoje".

Outro aspecto crucial desse processo de exclusdo foi a tentativa de
assimilacao cultural violenta imposta aos povos indigenas e afrodescendentes.
Suas linguas, religides e tradi¢Bes culturais foram sistematicamente suprimidas em
favor da cultura europeia. Para Sodré (2000, p. 52), "a imposicdo da cultura
europeia sobre as culturas indigenas e africanas foi uma forma de consolidar o
poder colonial, destruindo as bases de resisténcia cultural desses povos".

Portanto, a génese da discriminacdo racial no Brasil esta intrinsecamente
ligada & colonizacdo, ao escravismo e as politicas de branqueamento
implementadas ao longo da histéria. Embora a miscigenacéo seja frequentemente
celebrada como um dos tracos distintivos da identidade brasileira, é inegavel que
esse processo foi acompanhado de uma hierarquia racial que favoreceu os
descendentes de europeus em detrimento de afro-brasileiros e indigenas. A
discriminacéo racial, como heranca desse processo histérico, continua a moldar as
desigualdades sociais e econémicas no Brasil contemporaneo, e os desafios para
superar essa injustica permanecem vastos.

A CFRB! de 1988, em seu artigo 205 proclama que a educacéao é direito de
todos e um dever do Estado e da familia, sendo promovida com a colaboragéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho. Vale ainda lembrar que a

educacéao € um dos direitos sociais esculpidos no artigo 6° da CRFB/88.

! De acordo com Silva (2021), a Constituicido de 1988 foi elaborada durante os trabalhos da
Assembleia Constituinte de 1987 e é considerada o marco que deu inicio ao periodo democrético
conhecido como Nova Republica. Essa Constituicdo foi resultado de 20 meses de trabalho. Durante
esse tempo, os constituintes debateram exaustivamente os termos que compdem a Constituicdo
Cidada, chamada assim.
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Esse dispositivo evidencia, que o legislador preocupou-se em proporcionar
uma educacao inclusiva e de qualidade, que seja acessivel a todos os cidadaos,
independentemente de suas origens, condigdes sociais ou étnico-raciais. E
importante lembrar que a educagdo esta presente na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 19482 (DUDH) em seu art. 26:

Todo ser humano tem direito & instru¢@o. A instrugdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrugcdo superior, esta, baseada no mérito. 2. A instrucdo sera
orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana
e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nac¢Bes e grupos raciais ou religiosos, e
coadjuvara as atividades da ONU (Nag6es Unidas)

2.1 CONSTRUCAO DA IDENTIDADE DE GRUPOS ETNICO-RACIAIS E O
CHOQUE DA DIFERENCA ENTRE ELES

A construgdo da identidade de grupos étnico-raciais é um fendmeno
complexo que envolve tanto aspectos culturais quanto sociais. Esta € marcada por
interacOes entre diferentes grupos, cujas relacbes sédo frequentemente moldadas
por desigualdades e preconceitos histéricos. No Brasil, a miscigenacdo e a
diversidade étnico-racial tornaram o conceito de identidade algo multifacetado,
especialmente quando se trata da distingdo entre negros, pardos e indigenas, que
coexistem em um espaco onde o racismo estrutural persiste. A formacéao identitaria
de um grupo étnico-racial ndo se da de forma isolada, mas sim em um processo
continuo de interacdo e, muitas vezes, de confronto com o “outro”, ou seja, com
aqueles que nao fazem parte do mesmo grupo, o que leva ao que se denomina de
"choque da diferenca”.

No cenario contemporaneo, a identidade étnico-racial tem sido debatida a
luz de novas perspectivas tedricas, como a de Stuart Hall, que considera que as

identidades ndo séo fixas, mas sim constru¢cfes sociais dinamicas, mutaveis de

2 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um documento marco na histéria dos
direitos humanos. Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas
as regides do mundo, a Declaragéo foi proclamada pela Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas em
Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolucdo 217 A (lll) da Assembleia Geral como
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acordo com o contexto social e histérico (Hall, 2003, p. 37). Ele argumenta que a
identidade é sempre "uma construcdo provisoria e contingente, inserida em um
campo de disputas" (Hall, 2003, p. 42). No entanto, essa construcéo da identidade
étnico-racial pode gerar tensdes significativas entre grupos diferentes,
especialmente quando as distincbes entre eles sdo usadas para justificar
hierarquias sociais e econémicas, como € o0 caso do racismo.

A ideia de que a identidade € uma construcdo social também é apoiada por
autores como Kabengele Munanga, que afirma que a nogéo de raga €, em grande
medida, uma invencao social criada para legitimar a desigualdade (Munanga, 2004,
p. 56). Ele aponta que, embora o conceito biolégico de raca tenha sido
desacreditado pela ciéncia, a raca permanece uma categoria social poderosa que
estrutura as relagdes sociais e 0 acesso a direitos e oportunidades. No Brasil, por
exemplo, a hierarquia racial estabelecida durante o periodo colonial ainda influencia
a maneira como 0S grupos étnico-raciais sao tratados, resultando em um racismo
velado que continua a impactar negros e pardos, mesmo que o0 pais se apresente
como um “paraiso da miscigenacgao”.

Neste contexto, a diferenca racial ndo é apenas uma questdo de
caracteristicas fisicas, como a cor da pele ou os tracos fenotipicos, mas envolve
também a cultura, as tradi¢des, e o estilo de vida. Segundo Lilia Moritz Schwarcz, a
construcdo da identidade racial no Brasil sempre foi acompanhada de um discurso
gue valorizava a miscigenagdo, mas ao mesmo tempo mantinha uma hierarquia
racial que privilegiava os brancos em detrimento dos negros e pardos (Schwarcz,
2012, p. 71). Esta ambiguidade reflete-se na maneira como a sociedade brasileira
lida com a diferenca racial: por um lado, celebra-se a diversidade, mas, por outro,
perpetuam-se praticas discriminatérias que reforcam a exclusdo de grupos
historicamente marginalizados.

O choque da diferenca, portanto, emerge quando essas construcfes
identitarias entram em conflito, seja por disputas de poder, por controle de recursos
ou por representacfes simbdlicas. Edward Said, ao tratar da questdo do "Outro" no
contexto do orientalismo, sugere que a identidade do grupo dominante €

7
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uma norma comum a ser alcancada por to dos os povos e nacdes. Ela estabelece, pela primeira
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diferente e, muitas vezes, inferior (Said, 1990, p. 45). Esse processo de
“alterizacao” ocorre também nas relagdes étnico-raciais, onde as diferencas sao
amplificadas para justificar o dominio de um grupo sobre o outro. No caso
brasileiro, esse mecanismo pode ser observado nas relagbes entre brancos e
negros, onde a cultura afro-brasileira € frequentemente marginalizada ou
estigmatizada, enquanto a cultura europeia € vista como o padréo.

A intolerancia a diferenca é, muitas vezes, fruto de uma incapacidade de
reconhecer a humanidade do outro. Para Michel Foucault, a construcéo das
identidades é também um exercicio de poder, pois, ao definir a identidade de um
grupo, se esta, ao mesmo tempo, exercendo controle sobre ele (Foucault, 2002, p.
29). Assim, o choque da diferenca pode ser entendido como uma luta por
reconhecimento, onde grupos étnico-raciais buscam afirmar sua identidade em um
contexto que historicamente os marginaliza. A luta por reconhecimento é, portanto,
um elemento central na construcdo identitaria, como afirma Charles Taylor, que vé
a demanda por reconhecimento como um aspecto fundamental da politica
contemporéanea (Taylor, 1994, p. 25).

Outro aspecto relevante na construcdo da identidade étnico-racial € a
dimensdo simbdlica, que envolve a representacdo dos grupos em espacos
publicos, na midia e na cultura. A auséncia ou a representacao estereotipada de
determinados grupos contribui para a perpetuacéo do racismo e para o refor¢co de
hierarquias sociais. Segundo Pierre Bourdieu, o poder simbdlico é exercido quando
um grupo consegue impor suas representacdes como universais, enquanto as
representacdes dos outros grupos séo desvalorizadas (Bourdieu, 1998, p. 67). No
Brasil, a cultura negra, embora amplamente difundida e apropriada em muitos
aspectos, ainda sofre com estigmatizacbes que associam o0 negro e o pardo a
posi¢cdes subalternas, tanto no &mbito econémico quanto no social.

Este processo de construcdo identitaria e o choque da diferenca entre
grupos étnico-raciais refletem-se também nas politicas de acéo afirmativa, como as
cotas raciais, que buscam corrigir essas desigualdades. No entanto, tais politicas
muitas vezes esbarram em preconceitos arraigados, o que revela a dificuldade de

aceitar a diferenca em uma sociedade marcada por séculos de discriminacao racial.

vez, a protecdo universal dos direitos humanos. (UNICEF,2008.
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Como afirma Boaventura de Sousa Santos, a luta por direitos e por igualdade social
€ também uma luta pelo reconhecimento das diferencas e pela valorizacdo da
diversidade (Santos, 2009, p. 113).

Portanto, a construcdo da identidade de grupos étnico-raciais e o choque da
diferenca entre eles é um processo que envolve multiplas dimensdes — culturais,
sociais, simbdlicas e politicas — e que esta profundamente enraizado nas relacbes
de poder e nas estruturas de desigualdade que permeiam a sociedade. A
compreensao deste fendbmeno é essencial para a promogado de politicas que visem

a igualdade racial e o respeito a diversidade.

3. AINSTITUICAO E A REGULAMENTACAO DO SISTEMA DE COTAS RACIAIS
E SOCIAIS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS

A instituicdo e regulamentacdo do sistema de cotas raciais e sociais nas
universidades publicas brasileiras € um dos marcos mais significativos na busca
por justica social e igualdade no pais. Esse sistema tem como objetivo corrigir
desigualdades histéricas que afetam principalmente a populacdo negra, parda e
indigena, bem como aqueles de origem social menos favorecida. A Constituicéo
Federal de 1988, ao estabelecer a dignidade da pessoa humana como fundamento
do Estado Democratico de Direito, abriu portas para politicas publicas que
buscassem a promocdo da igualdade material. Nesse contexto, as acoes
afirmativas, e em especial o sistema de cotas, emergiram como instrumentos
centrais para essa transformacéao (Santos, 2013, p. 45).

O sistema de cotas foi impulsionado, sobretudo, apds a realizacao da |l
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001. O Brasil, ao
assinar a Declaracéo de Durban, comprometeu-se a adotar politicas concretas para
combater o racismo e promover a inclusdo de grupos historicamente
marginalizados. Desde entdo, o debate sobre cotas raciais e sociais nas
universidades se intensificou, resultando na criacdo de uma série de leis e decretos
gue regulamentam esse sistema (Bento, 2002, p. 78).

No ambito estadual, o pioneirismo coube ao Rio de Janeiro, que, com a Lei
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Estadual n® 3.708/2001, instituiu cotas para negros e alunos de escolas publicas
nas universidades estaduais. No entanto, foi no ambito federal, com a Lei n°
12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, que a politica ganhou contornos
nacionais. A referida lei estabeleceu que 50% das vagas nas universidades e
institutos federais deveriam ser reservadas para estudantes de escolas publicas,
sendo metade dessas destinadas a alunos de baixa renda e uma cota proporcional
a composicao racial de cada estado, conforme os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (Silva, 2015, p. 91).

A regulamentacédo do sistema de cotas no Brasil foi, desde o inicio, cercada
de polémicas e criticas. Muitos argumentavam que as cotas raciais violavam o
principio da igualdade previsto na Constituicdo, uma vez que, ao favorecer certos
grupos raciais, estaria discriminando outros. No entanto, em 2012, o Supremo
Tribunal Federal (STF), ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n® 186, declarou a constitucionalidade das cotas raciais,
entendendo que tais medidas nao ferem a isonomia, mas, ao contrario, visam
promover a igualdade material, corrigindo distor¢cdes historicas e estruturais (Brasil,
2012, p. 120).

O argumento central do STF foi que, em uma sociedade marcada por
profundas desigualdades raciais e sociais, a ado¢do de medidas diferenciadas é
uma forma de garantir que todos tenham acesso as mesmas oportunidades. Esse
entendimento estd fundamentado no conceito de justica distributiva, que busca
tratar de maneira desigual os desiguais, na medida de suas desigualdades (Dias,
2016, p. 65). Portanto, as cotas raciais e sociais hdo sao vistas como um privilégio,
mas como uma reparacao justa e necessaria.

Um dos maiores desafios do sistema de cotas no Brasil € a questdo da
autodeclaracéo racial. A autodeclaracdo, que se baseia na classificagcéo racial feita
pelo proéprio individuo, foi amplamente adotada no inicio do sistema de cotas. No
entanto, surgiram diversas dendncias de fraudes, em que pessoas nao
pertencentes aos grupos beneficiados se declaravam negros ou pardos para obter
as vagas reservadas. Em resposta a essas fraudes, muitas universidades
passaram a adotar comissfes de heteroidentificacdo, nas quais um grupo de

pessoas avalia se o candidato se enquadra ou nao no perfil racial para o qual as
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cotas sao destinadas (Petrucelli, 2013, p. 43).

A heteroidentificacdo, no entanto, também ¢é alvo de criticas. Muitos
argumentam que ela pode reproduzir estereétipos raciais e que a analise fenotipica
desconsidera a complexidade da identidade racial no Brasil, marcada por séculos
de miscigenacdo. O debate sobre o lugar dos pardos nesse sistema €
particularmente acalorado, uma vez que, em muitos casos, 0s pardos s&o
invisibilizados nas analises das comissfes, sendo considerados nem brancos, nem
negros (Santana, 2017, p. 88).

Além disso, as cotas sociais, que reservam vagas para estudantes de baixa
renda oriundos de escolas publicas, sdo igualmente importantes para a promog¢ao
da igualdade de oportunidades no Brasil. Estudos mostram que estudantes dessas
escolas, em sua maioria, sdo de origem negra e parda, o que reforca a
necessidade de acdes afirmativas que combinem critérios raciais e sociais (Souza,
2014, p. 33).

No entanto, apesar dos avang¢os proporcionados pelo sistema de cotas, os
desafios permanecem. O sistema educacional brasileiro ainda € marcado por
profundas desigualdades, e muitos estudantes beneficiados pelas cotas enfrentam
dificuldades para acompanhar o ritmo das universidades publicas, que muitas
vezes ndo oferecem suporte suficiente para garantir sua permanéncia e sucesso.
Além disso, o preconceito racial e social continua a ser um obstaculo significativo
para a plena inclusdo desses estudantes no ambiente universitario (Munanga,
2004, p. 123).

Em resumo, a instituicdo e regulamentacdo do sistema de cotas raciais e
sociais nas universidades publicas brasileiras representam um passo importante na
promocéo da igualdade material e da justica social no pais. Contudo, é fundamental
gue o sistema seja constantemente aprimorado para garantir que cumpra seu
objetivo de incluséo e reparacdo. A adocédo de medidas como a heteroidentificacéo,
por exemplo, deve ser feita com cuidado, para que nao perpetue estigmas raciais.
Mais importante ainda, € necesséario que as universidades e o Estado como um
todo oferecam condi¢cbes adequadas para que os estudantes cotistas tenham nao

apenas acesso, mas também sucesso e permanéncia no ensino superior.
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3.1 A REGULAMENTACAO DAS COMISSOES DE HETEROINDENTIFICACAO E
A APLICACAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

A regulamentacao das comissbes de heteroidentificagcdo nas universidades
federais € uma resposta as preocupacdes com fraudes e equivocos na utilizacao
do sistema de cotas raciais, especialmente em relacdo a autodeclaracéo de cor ou
raca. As cotas raciais, inicialmente pautadas apenas na autodeclaracdo dos
candidatos, enfrentaram desafios praticos com o surgimento de denuncias de
candidatos que ndo pertenciam a grupos raciais historicamente marginalizados,
mas que se autodeclaravam negros ou pardos para obter vantagens no acesso as
universidades. As comissdes de heteroidentificacdo foram criadas para assegurar a
legitimidade da autodeclaracéo, funcionando como um mecanismo de verificacao e
fiscalizacdo dessa autodeclaracdo, buscando garantir a correta aplicacdo do
principio da igualdade e a efetividade das politicas de acbes afirmativas.

De acordo com Silva (2020, p. 75), "as comissOes de heteroidentificacédo
desempenham um papel essencial na garantia da justica dentro do sistema de
cotas, especialmente ao prevenir fraudes que poderiam minar a legitimidade das
politicas de inclusdo". Nesse sentido, a regulamentacdo dessas comissfes € um
passo importante para assegurar que as cotas raciais cumpram seu objetivo de
promover a igualdade material, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988. O principio da igualdade, presente no art. 5° da Constituicdo, implica ndo
apenas a igualdade formal, mas também a igualdade material, que demanda
politicas publicas que visem a reducdo das desigualdades entre grupos
historicamente oprimidos. As cotas raciais se inserem nesse contexto como uma
politica afirmativa destinada a corrigir as desigualdades raciais no acesso a
educacao superior.

No entanto, a aplicacdo desse principio pela regulamentacdo das comissfées
de heteroidentificacdo precisa ser feita com cautela para evitar novas injusticas.
Como argumenta Carvalho (2019, p. 83), "o critério de heteroidentificacdo, apesar
de necessario, deve ser aplicado com parcimbnia, a fim de ndo reproduzir
esteredtipos raciais ou excluir indevidamente candidatos que, de fato, pertencem a

grupos raciais discriminados”. Este ponto € crucial, pois a heteroidentificacdo pode,
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em alguns casos, perpetuar preconceitos ao basear-se em caracteristicas
fenotipicas visiveis, ignorando a complexidade da identidade racial no Brasil, que é
marcada pela miscigenacdo e pela multiplicidade de formas de pertencimento
racial.

A regulamentacdo das comissdes deve, portanto, equilibrar a necessidade
de impedir fraudes com o respeito a diversidade racial e a subjetividade da
identidade. Conforme destaca Souza (2021, p. 112), "as comissdes de
heteroidentificagdo devem atuar com transparéncia e seguir critérios objetivos e
bem definidos para evitar decisées arbitrarias ou discriminatorias, garantindo que o
principio da igualdade seja respeitado de maneira plena”. O risco de decisdes
subjetivas e baseadas em estereétipos € uma preocupacdo que precisa ser
constantemente monitorada, a fim de que o objetivo das cotas raciais — a promogao
da igualdade racial — ndo seja distorcido.

Ademais, as comissdes de heteroidentificacdo devem ser vistas ndo apenas
como um mecanismo de controle, mas como um instrumento para fortalecer as
politicas afirmativas. Nesse sentido, a regulamentacdo dessas comissfes é
essencial para garantir a legitimidade do sistema de cotas e, a0 mesmo tempo,
assegurar que nao haja exclusdo indevida de individuos que, apesar de nao
corresponderem aos esteredtipos fenotipicos esperados, sofrem as mesmas
discriminacdes e desigualdades que o sistema de cotas pretende combater.

A aplicacdo do principio da igualdade, portanto, deve ser orientada pela
busca de justica social e pela correcdo das desigualdades historicas, mas sempre
com atencdo aos possiveis efeitos adversos de politicas que, embora bem-
intencionadas, podem gerar novas formas de discriminagdo. As comissdes de
heteroidentificacdo, devidamente regulamentadas e com critérios claros e
transparentes, sdo uma ferramenta importante para garantir que as cotas raciais

cumpram sua funcéo de promover a inclusao e a igualdade de oportunidades.

4. A DUPLA DISCRIMINACAO DE PARDOS (NEGROS DE PELE CLARA) NO
SISTEMA DE COTASE A INSTITUIQAO DE TRIBUNAIS RACIAIS
O sistema de cotas raciais no Brasil, implementado com o intuito de reparar

desigualdades histéricas e promover inclusédo social, tem gerado debates intensos,
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principalmente no que se refere a questdo dos pardos (negros de pele clara) e a
formacdo de comissdes de heteroidentificacdo que, em muitos casos, criam uma
espécie de tribunal racial. Essa situacdo levanta preocupacdes quanto a dupla
discriminagéo enfrentada pelos pardos, que, embora componham a maior parte da
populacdo negra do Brasil, muitas vezes se veem excluidos tanto por serem
considerados insuficientemente negros quanto por ndo se encaixarem nos padrées
estéticos impostos pelas comissdes.

Desse modo, a pratica de estabelecer critérios fenotipicos rigorosos para
determinar quem pode ou ndo se beneficiar do sistema de cotas leva a uma
reflexdo sobre a "engenharia reversa" de politicas eugénicas do branqueamento
seletivo que marcaram a historia do Brasil. Esse contexto de discriminacdo e
exclusdo esta diretamente relacionado ao fendémeno do colorismo, conceito
amplamente discutido por tedricos contemporaneos como Alice Walker.

A politica eugénica, surgida no século XIX e consolidada ao longo do século
XX, buscava a promoc¢ao de um ideal racial europeu, especialmente em paises
como o Brasil, que enfrentavam desafios relacionados a sua composicao étnica
diversa. As politicas de branqueamento, aplicadas tanto de maneira explicita
guanto implicita, tinham como objetivo a assimilacdo e, eventualmente, a
invisibilizacdo de caracteristicas fisicas associadas a negritude. De acordo com
Skidmore (1976), a imigragdo europeia foi amplamente incentivada pelas elites
brasileiras como uma forma de “branquear” a populagcdo e, assim, eliminar os
tracos mais evidentes da presenca negra no Brasil pds-escravocrata. Tal politica de
branqueamento seletivo envolveu um processo de engenharia social que favorecia
caracteristicas fenotipicas mais préximas ao ideal europeu, enquanto relegava os
afrodescendentes e indigenas as margens da sociedade.

Esse processo de brangueamento se prolongou nas estruturas sociais e
educacionais do Brasil. No contexto contemporaneo, as politicas de cotas raciais
tém buscado corrigir os desequilibrios historicos de exclusdo, permitindo o acesso
de negros e pardos as universidades publicas e a outras oportunidades reservadas.
No entanto, os mecanismos de heteroidentificacdo, especialmente nos chamados
tribunais raciais, trouxeram novos desafios. Esses tribunais, criados para garantir a

autenticidade da autodeclaracdo racial dos candidatos as cotas, se baseiam
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frequentemente em uma avaliacdo fenotipica rigorosa, que tende a excluir aqueles
cujas caracteristicas fisicas sdo consideradas "menos negras,” como no caso dos
pardos.

Nesse cenério, o conceito de colorismo se torna central. Colorismo, termo
cunhado por Alice Walker (1983), refere-se a discriminacédo baseada na cor da pele
dentro de um mesmo grupo racial, onde pessoas de pele mais escura enfrentam
discriminacdo em maior escala do que aquelas de pele mais clara. No Brasil, o
colorismo se manifesta de maneira ainda mais complexa, dado o histérico de
miscigenacao e a categorizacdo racial que mistura cor de pele, tracos fenotipicos e
autodeclaracdo. De acordo com Gomes (2019), o colorismo cria uma hierarquia
dentro da propria populacdo negra, na qual pardos, frequentemente considerados
mais proximos ao ideal de branquitude por suas caracteristicas fenotipicas, sédo, ao
mesmo tempo, discriminados tanto pela sociedade quanto pelas politicas
afirmativas que deveriam protegé-los.

A implementacdo de tribunais raciais, que se da por meio da
heteroidentificacdo, leva a pratica de uma “engenharia reversa” do branqueamento
seletivo. Se, no passado, o branqueamento era promovido para diluir as
caracteristicas fisicas da populacdo negra, hoje, esses tribunais buscam, de
maneira inversa, identificar e validar aqueles que exibem tracos mais evidentes de
negritude. DAavilla (2006, p. 180) argumenta que, assim como nas praticas
eugénicas do passado, os julgamentos feitos nesses tribunais muitas vezes séo
estéticos e fenotipicos, criando um padrao irreal de "negritude auténtica" que ignora
a complexidade da identidade racial no Brasil. Ele acrescenta que essa seletividade
tende a excluir individuos pardos, que, por terem tracos fisicos considerados
‘leves”, acabam sendo rejeitados nos processos de heteroidentificagcdo, mesmo
que compartilhem da mesma histéria de discriminagdo que 0s negros de pele mais
escura.

Essa dupla discriminacdo dos pardos, por vezes, revela-se em casos
notdrios, como o da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), que em 2019
recusou 188 alunos autodeclarados negros e pardos nas avaliagbes raciais
(RODRIGUES, 2020). A aplicacdo de critérios tdo estritamente fenotipicos nos

tribunais raciais promove um novo ciclo de exclusdo, no qual pessoas pardas sao
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consideradas ndo suficientemente negras para se beneficiarem das politicas de
inclusdo, mesmo que historicamente e socialmente enfrentem a mesma
marginalizagao racial que os pretos.

No campo da teoria critica, ha quem critique essa forma de exclusao.
Santana e Saddy (2017) destacam que as politicas de cotas devem buscar a
igualdade material, e ndo a formalidade fenotipica, pois o critério central deve ser a
vivéncia social e histérica de discriminacdo, e ndo apenas a aparéncia fisica. Esses
autores apontam para a falacia da aplicacdo de critérios tdo estritos de fendtipo,
uma vez que a experiéncia da discriminacao racial € muito mais abrangente do que
a mera observacdo de caracteristicas fisicas. Para eles, a invisibilizacdo dos
pardos é uma forma de manutencdo do status quo de excluséo racial, que continua
a operar nas estruturas institucionais brasileiras.

Dentro desse contexto, a teoria do colorismo reforca a ideia de que a
hierarquia racial ndo pode ser reduzida a uma questéo de tracos fisicos. A exclusao
dos pardos nos tribunais raciais reflete uma tentativa de imposi¢cdo de um padrao
racial que n&o corresponde a realidade social e cultural do Brasil. E fundamental
reconhecer que os pardos, ainda que possam apresentar caracteristicas fisicas
consideradas mais proximas a branquitude, compartilham com os negros de pele
escura as mesmas experiéncias de discriminacdo e exclusdo. Como assinala
Rodrigues (2020), a identidade racial no Brasil ndo € simplesmente uma questao de
aparéncia fisica, mas envolve também aspectos historicos, culturais e sociais que
devem ser levados em conta no desenvolvimento de politicas afirmativas.

A persisténcia da discriminacdo contra os pardos no sistema de cotas,
exacerbada pela criacdo de tribunais raciais, aponta para a necessidade de uma
reformulag&o das politicas de incluséo racial no Brasil. Para que as cotas cumpram
seu papel de promover a justica social, € necessario que sejam avaliados néo
apenas o0s tracos fenotipicos, mas também as experiéncias vividas de
discriminacéo racial e social. Como conclui Santana (2017), o foco na igualdade
material, em vez de formal, deve ser o principio orientador de qualquer politica
publica que busque combater as desigualdades histéricas no Brasil.

Por conseguinte, a dupla discriminacdo de pardos no sistema de cotas é

uma manifestacdo contemporanea de um longo processo de excluséo racial que se
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perpetua através de critérios estéticos que tém suas raizes em politicas eugénicas
e no branqueamento seletivo. Ao adotar uma perspectiva mais ampla, que leva em
consideracdo o contexto histérico e as experiéncias vividas, as politicas afirmativas
podem, de fato, se tornar instrumentos eficazes de promocéo da igualdade racial e

de reparacao historica.

4.2 MECANISMOS JURIDICOS A SEREM ADOTADOS PARA GARANTIA DO
DIREITO A COTAS AOS PARDOS

O direito as cotas raciais € uma importante conquista social que visa
promover a igualdade e combater as desigualdades histéricas que afetam a
populacdo negra e parda no Brasil. Entretanto, para que esse direito seja
efetivamente garantido, especialmente no caso dos pardos, € necessario que o
sistema juridico adote mecanismos eficazes que assegurem a inclusdo desses
individuos nas politicas afirmativas, evitando injusticas e exclusdes indevidas. A
adocao de mecanismos juridicos claros e eficazes é essencial para assegurar que
0s pardos, que constituem uma parcela significativa da populagéo brasileira,
tenham seu direito as cotas respeitado e que o0 processo de selecdo nas
universidades federais ocorra de forma transparente e justa.

Um dos principais mecanismos juridicos a serem adotados para a garantia
do direito as cotas aos pardos envolve a regulamentacdo mais detalhada do
processo de heteroidentificacdo, que € o procedimento utilizado para confirmar a
autodeclaracdo racial dos candidatos as vagas reservadas. Atualmente, as
comissdes de heteroidentificacado tém autonomia para decidir se o candidato que se
autodeclara pardo ou negro se enquadra no perfil fenotipico esperado. No entanto,
essa prética tem gerado controvérsias, especialmente em relacdo aos pardos, que
muitas vezes sao excluidos com base em critérios subjetivos e arbitrarios.

Conforme destacado por Streck, € fundamental que o processo de
heteroidentificacdo siga critérios objetivos e que respeitem a diversidade racial do
Brasil, evitando-se assim a perpetuacdo de injusticas e a exclusdo de individuos
gue tém direito ao acesso as vagas reservadas pelas cotas (Streck, 2019, p. 45).

Isso implica a criagdo de regulamentacbes mais claras para a atuacdo das
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comissdes de heteroidentificacdo, definindo parametros concretos para a avaliacao
da identidade racial dos candidatos. Tais parametros devem considerar ndo apenas
o fendtipo, mas também a vivéncia social do candidato como individuo pertencente
a um grupo racialmente discriminado.

Outro mecanismo juridico que pode ser adotado para assegurar o direito dos
pardos as cotas € a criacdo de instrumentos legais que permitam o controle judicial
das decisbes das comissodes de heteroidentificacdo. Atualmente, muitos candidatos
gue se autodeclaram pardos e sao desclassificados recorrem ao Judiciario para
reverter as decisdes dessas comissfes. O controle judicial € um mecanismo
fundamental para garantir que eventuais erros ou abusos no processo de
heteroidentificacdo sejam corrigidos, assegurando que os direitos dos candidatos
sejam respeitados. Como observado por Gomes, "o controle judicial das decistes
administrativas € um instrumento essencial para assegurar a legalidade e a justica
nas politicas publicas, especialmente quando se trata de direitos fundamentais,
como o0 acesso a educacao" (Gomes, 2020, p. 78).

No entanto, € importante que o controle judicial ndo seja apenas reativo,
mas também preventivo, ou seja, que existam mecanismos juridicos que
possibilitem a revisdo das decisbes das comissdes de heteroidentificacdo antes
gue o candidato seja definitivamente excluido do processo seletivo. Para isso, a
legislagdo poderia prever a possibilidade de recurso administrativo das decisdes
das comissdes, garantindo ao candidato o direito de apresentar provas e
argumentos que justifiguem sua inclusdo no sistema de cotas. Essa medida
contribuiria para reduzir o numero de litigios judiciais e garantiria uma maior
transparéncia e equidade no processo de selecéo.

A revisdo do conceito de pardo também €& um aspecto importante a ser
considerado nos mecanismos juridicos para a garantia do direito as cotas. O
conceito de pardo no Brasil é historicamente complexo e envolve uma
multiplicidade de identidades raciais e culturais. Para que as politicas afirmativas
sejam realmente inclusivas, é necessario que o conceito de pardo seja ampliado e
melhor compreendido pelas comissGes de heteroidentificagdo. Segundo
Nascimento, "a categoria parda no Brasil abrange uma grande diversidade de

experiéncias e vivéncias raciais, e qualquer tentativa de reduzi-la a critérios
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puramente fenotipicos esta fadada ao fracasso" (Nascimento, 2018, p. 112). Assim,
0S mecanismos juridicos devem levar em conta essa complexidade e garantir que
as politicas de cotas sejam verdadeiramente inclusivas para os pardos.

Ademais, a atuacdo do Ministério Publico na fiscalizacdo das comissfes de
heteroidentificacdo também é um mecanismo juridico que pode ser fortalecido para
assegurar o direito dos pardos as cotas. O Ministério Publico tem a funcéo de zelar
pelo respeito aos direitos fundamentais e pela legalidade dos atos administrativos,
e sua atuacdo pode ser crucial para garantir que as comissbes de
heteroidentificacdo cumpram sua funcédo de forma justa e transparente. Conforme
ensina Sarmento, "o Ministério Publico desempenha um papel fundamental na
defesa dos direitos constitucionais, especialmente no que diz respeito a garantia da
igualdade racial e ao combate a discriminacao" (SARMENTO, 2021, p. 54).

Por fim, um outro mecanismo juridico relevante para a garantia do direito as
cotas aos pardos é a criacdo de campanhas educativas e de conscientizacdo sobre
0 racismo e a importancia das cotas raciais. Muitas vezes, o preconceito racial é
reproduzido no processo de selecdo pelas comissdes de heteroidentificacdo, que
acabam por excluir candidatos pardos com base em estere6tipos raciais. Como
aponta Souza, "o racismo estrutural no Brasil se manifesta de diversas formas,
inclusive na aplicacdo das politicas de inclusdo, e é fundamental que haja uma
conscientizacdo sobre o impacto dessas préticas discriminatorias" (Souza, 2017, p.
96). Portanto, campanhas de educacgédo e treinamento para os membros das
comissOes de heteroidentificagdo sdo essenciais para que esses agentes estejam
capacitados a realizar seu trabalho de forma imparcial e justa, evitando a
perpetuacdo de discriminacdes raciais no processo de selecéo.

Em conclusdo, os mecanismos juridicos a serem adotados para garantir o
direito as cotas aos pardos incluem a regulamentacdo detalhada das comissfes de
heteroidentificacdo, o controle judicial das decisfes dessas comissofes, a revisdo do
conceito de pardo, a atuacdo do Ministério Publico e a criacdo de campanhas
educativas sobre racismo e inclusao. A adocao desses mecanismos é essencial
para assegurar que o sistema de cotas raciais cumpra seu objetivo de promover a
justica social e a igualdade de oportunidades, sem perpetuar injusticas ou

discriminacGes contra os pardos. O desafio €, portanto, aprimorar o sistema de
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cotas para que ele seja realmente inclusivo e garanta o direito de todos aqueles

gue pertencem a grupos racialmente discriminados.

5. CONCLUSAO

A questdo das cotas raciais nas universidades federais e a invisibilizacao
dos pardos no processo de heteroidentificacdo € uma problematica que reflete
desafios complexos na implementacdo de politicas publicas voltadas para a
inclusédo social e o combate as desigualdades raciais. As cotas, concebidas como
um mecanismo de reparacédo historica e promocao da igualdade de oportunidades,
tém o objetivo de beneficiar individuos pertencentes a grupos raciais que
historicamente sofreram discriminacdo, como 0s negros e os pardos. No entanto, a
forma como essas politicas vém sendo operacionalizadas, especialmente por meio
das comissbGes de heteroidentificacdo, tem levantado questionamentos sobre a
eficacia e a justica de seus critérios de avaliacdo, particularmente em relacdo a
identificacdo dos pardos.

A heteroidentificagdo, inicialmente criada como um instrumento para garantir
a legitimidade do uso das cotas, introduz uma série de dilemas praticos e éticos. As
comissdes, ao basearem suas decisdes em aspectos fenotipicos, muitas vezes
acabam por desconsiderar a complexidade da identidade racial no Brasil, onde a
mistura de racas e a pluralidade de experiéncias tornam a categorizagéo racial
extremamente dificil. Essa subjetividade na andlise do fenétipo tem gerado uma
situacao de invisibilidade para muitos pardos, que, embora se reconhecam e sejam
reconhecidos socialmente como integrantes de um grupo racial discriminado, séo
frequentemente excluidos do sistema de cotas por ndo atenderem a certos padrées
estabelecidos pelas comissoes.

Esse processo de exclusdo atinge ndo apenas os direitos individuais desses
candidatos, mas também coloca em xeque a propria legitimidade do sistema de
cotas, que deveria ser inclusivo e abrangente. A invisibilizagdo dos pardos pelas
comissbes de heteroidentificacdo viola principios constitucionais fundamentais,
como o direito a igualdade, a dignidade da pessoa humana e a ndo discriminacao.

Nesse contexto, a analise do instituto juridico aplicavel a garantia do direito as
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cotas torna-se imprescindivel, pois é por meio dele que se pode buscar a
efetivacdo plena dos direitos dessas pessoas.

Para corrigir as distorcbes geradas pelo atual modelo de heteroidentificacéo,
€ essencial que o sistema juridico brasileiro evolua, criando normas mais claras e
objetivas para a identificacdo racial. Um ponto central dessa evolucdo € a
necessidade de se reconhecer que a identidade racial vai além das caracteristicas
fisicas. A vivéncia social, o histérico de discriminacdo e a autoidentificacdo do
individuo devem ser elementos considerados de forma mais robusta. A prépria
Constituicdo Federal, ao garantir a igualdade de direitos a todos os cidadédos e ao
prever mecanismos de promocao de equidade, oferece 0 amparo necessario para
gue se discuta a modificacdo do atual processo de heteroidentificacdo, garantindo
gue ele seja verdadeiramente inclusivo.

Outro aspecto relevante para a solucdo dessa problemética é o papel do
Poder Judiciario. Muitas das decisbes tomadas pelas comissdes de
heteroidentificacdo sdo posteriormente questionadas judicialmente por candidatos
que se sentem prejudicados. Embora o Judiciario tenha atuado em alguns casos
para corrigir essas exclusdes, ainda h4 a necessidade de uma atuacdo mais
proativa e sistematica. O direito a educacao, especialmente em nivel superior, esta
diretamente relacionado ao principio da dignidade da pessoa humana, e sua
violagdo por meio de processos de exclusdo racial arbitrarios configura um sério
retrocesso nas conquistas dos direitos sociais.

Além disso, a capacitacdo das comissfes de heteroidentificacdo deve ser
amplamente revista. A formacéo desses grupos deve ser pautada ndo apenas na
andlise fenotipica, mas em um entendimento mais profundo e complexo da
realidade racial brasileira. E crucial que as comissdes atuem de forma a garantir a
inclusdo dos pardos e outros grupos raciais que, apesar de nao apresentarem
tracos fenotipicos que os categorizem como negros de acordo com padrdes fixos,
vivenciam discriminacgao racial e exclusédo social de maneira intensa. O treinamento
dessas comissdes, aliado a critérios de avaliacdo mais claros e objetivos, podera
reduzir as situacdes de injustica e excluséo.

Ainda assim, a problematica da invisibilizacdo dos pardos exige uma

abordagem mais ampla, que ultrapasse os limites do sistema de cotas em si. A
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sociedade brasileira precisa avancar no debate sobre identidade racial, racismo
estrutural e as formas de inclusao efetiva. Enquanto houver uma viséao limitada e
rigida sobre quem deve ou ndo ser beneficiado pelas cotas, com base apenas na
aparéncia fisica, continuaremos a testemunhar a exclusdo de individuos que,
embora merecam o0 beneficio, sdo barrados por processos que nédo refletem a
complexidade da questao racial no Brasil.

E fundamental, também, que as universidades federais, como espacos de
formacédo e disseminacdo do conhecimento, liderem esse debate de forma mais
incisiva. Elas tém o papel de garantir que as politicas de inclusdo que adotam
sejam efetivas e justas, promovendo o didlogo entre as diferentes areas do saber,
como o direito, a sociologia, a histéria e as ciéncias sociais, para encontrar
solugBes que promovam uma verdadeira incluséo racial. A revisdo das praticas das
comissdes de heteroidentificacdo deve ser feita de forma colaborativa, ouvindo
especialistas e os proprios beneficiarios das cotas, especialmente os pardos, que
sao diretamente afetados por essas politicas.

Portanto, a garantia do direito as cotas raciais para os pardos ndo pode se
limitar a uma simples correcéo de procedimentos administrativos. E necessario que
se avance nha construcdo de um sistema mais inclusivo e que respeite as
particularidades da identidade racial no Brasil. A criagdo de novos instrumentos
juridicos, a revisdo das préaticas das comissfes de heteroidentificacdo e a atuacéo
mais incisiva do Judiciario sdo elementos essenciais para a protecdo desse direito.
S6 assim sera possivel corrigir as falhas do sistema atual e assegurar que 0 acesso
as universidades publicas seja, de fato, um reflexo da diversidade e da justica
social que as cotas raciais pretendem promover.

Ao final, a verdadeira inclusdo dos pardos nas politicas de cotas sO sera
alcancada quando houver uma reformulacdo estrutural do sistema de
heteroidentificacdo, aliada a implementacdo de politicas publicas que garantam o
respeito aos direitos constitucionais de todos os cidadaos, sem excecdo. Apenas
por meio de um esforco conjunto, entre sociedade civil, universidades e Poder
Judiciario, sera possivel construir um sistema mais justo e equitativo, no qual as

politicas de inclusdo cumpram plenamente o seu papel transformador.
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