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Resumo

O acordo de ndo persecucdo penal foi introduzido no sistema juridico brasileiro por meio da Lei
13.964/19, como método consensual de solucdo de conflitos. Entretanto, o referido instituto trouxe
dificuldades vinculadas a sua execucdo, uma vez que ao ser instituido houve uma transgresséo as
garantias constitucionais. Deste modo, este trabalho versa sobre a aplicacdo dos principios
constitucionais nos requisitos necessarios para a oferta do acordo de ndo persecucéo penal. Assim,
por meio de pesquisa bibliografica e estudo da legislacao aplicada, averiguou-se que apesar de ser um
instituto promissor, alguns requisitos do instituto em analise vao de encontro aos principios

constitucionais, bem como aos direitos fundamentais.
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Abstract

The non-criminal prosecution agreement was introduced into the Brazilian legal system through Law
13,964/19, as a consensual method of resolving conflicts. However, the aforementioned institute brought
difficulties linked to its execution, since when it was established there was a transgression of
constitutional guarantees. Therefore, this work deals with the application of constitutional principles in
the necessary requirements for offering a non-criminal prosecution agreement. Thus, through
bibliographical research and study of applied legislation, it was found that despite being a promising
institute, some requirements of the institute under analysis are in line with constitutional principles, as
well as fundamental rights.

Keywords: Criminal Procedural Law; constitutional right; criminal policy; non-criminal prosecution
agreement; fundamental rights.

1. Introducéo

A pesquisa trata do Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) e os seus
requisitos, numa analise constitucional a partir dos principios aplicados ao processo
penal e os direitos fundamentais. O ANPP consiste em um método de solucéo
consensual penal, no qual o Ministério Publico busca despenalizar o investigado, por
meio do cumprimento de sancdes, reparadoras e preventivas de delito, diversas da
restricdo de liberdade, e, assim, agilizar o processamento das demandas frente ao

poder judiciario.

Entretanto, apesar de se tratar de um instituto promissor, tanto para a justica
criminal quanto para a sociedade, a introdugcdo do ANPP no Direito brasileiro foi
controversa, uma vez que, para que ocorra a efetiva oferta, o investigado precisa
preencher uma série de requisitos que podem colidir com 0s principios constitucionais

e os direitos fundamentais do cidadao.

Desse modo, a pesquisa visa esclarecer este conflito aparente, apontando os
eventuais problemas identificados na aplicacéo efetiva do referido instituto, sendo
relevante para os operadores do Direito como fonte para pesquisas futuras sobre a

tematica.
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2. Revisao da Literatura

2.1 O acordo de néo persecucao penal e sua aplicacdo no sistema penal

brasileiro

O acordo de nao persecucdo penal (ANPP) € um instrumento juridico de
natureza consensual, celebrado entre o Parquet e o investigado, devidamente
assistido por defensor, no qual este se responsabiliza a cumprir determinadas
condicbes extrapenais menos severas do que a sanc¢do penal aplicada ao delito
praticado e, aquele, se compromete a fiscalizar o devido cumprimento do acordo, e
consequentemente a nao ofertar a denuncia, pugnando, ao final pela extingcdo da
punibilidade.

Tal instituto foi previsto inicialmente pela resolu¢céo n° 181/2017, em seu artigo
18, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), todavia foi efetivamente
inserido no cenario juridico-penal brasileiro em 2019, com a vigéncia da Lei n° 13.964
(pacote anticrime), que o introduziu no art. 28-A do Cédigo de Processo Penal (CPP).

O principal intuito do acordo € o descongestionamento do sistema criminal
brasileiro, segundo entendimento de Lopes Jr. (2023) o indice de tipos penais
passiveis de negociacao supera os 70%, entretanto, apesar de possuir condi¢cdes para
desafogar a justica criminal, este instrumento de negociacdo ndo é passivel de
diminuicdo do indice carcerario, dado que ndo abrange os principais crimes que
ocasionam as prisoes.

Para Lopes Jr. (2023) o instituto em tela é um direito publico subjetivo do
acusado, ou seja, preenchidos os requisitos para a celebracdo do mesmo, este devera
ser ofertado pelo representante do Ministério Publico.

Em contrapartida, Carvalho (2021) afirma que o ANPP é um poder-dever do
Ministério Publico, estando longe de ser um direito subjetivo do acusado, isto é, cabe
ao Ministério Publico analisar se o acordo de ndo persecucdo penal € necessario e
suficiente para a prevengao do delito. Dessa forma, mesmo estando preenchidos
todos os pressupostos de proposicdo do acordo, o Ministério Publico ndo esta
obrigado a oferta-lo ao ofendido.

Nesta toada, ha o entendimento do Supremo Tribunal Federal:




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.12, 2024
ISSN 2178-6925

“AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL EM RELACAO AO DELITO DE ASSOCIACAO PARA
O TRAFICO DE DROGAS (ART. 35 DA LEI 11.343/2006). INVIABILIDADE.
1. As condi¢cbes descritas em lei sdo requisitos necessarios para o
oferecimento do Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP), importante
instrumento de politica criminal dentro da nova realidade do sistema
acusatério brasileiro. Entretanto, nao obriga o Ministério Pudblico, nem
tampouco garante ao acusado verdadeiro direito subjetivo em realiza-lo.
Simplesmente, permite ao Parquet a opcao, devidamente fundamentada,
entre denunciar ou realizar o acordo, a partir da estratégia de politica criminal
adotada pela Instituicdo. 2. O art. 28-A do Cddigo de Processo Penal, alterado
pela Lei 13.964/19, foi muito claro nesse aspecto, estabelecendo que o
Ministério Publico "podera propor acordo de ndo persecugdo penal, desde
gue necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime, mediante
as seguintes condi¢es". 3. A finalidade do ANPP é evitar que se inicie 0
processo, ndo havendo légica em se discutir a composicdo depois da
condenacédo, como pretende a defesa” (cf. HC 191.464-AgR/SC, Primeira
Turma, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 26/11/2020). 4. Agravo
Regimental a que nega provimento. (HC 191124 AgR, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 08/04/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-069 DIVULG 12-04-2021 PUBLIC 13-04-

2021).

Para Lima (2020) o acordo em discussdao € uma discricionariedade ou
oportunidade regrada do Ministério Publico, vez que ao considerar que este seria um
direito subjetivo do acusado, seria 0 equivalente a admitir que o juiz determine a
realizacdo do mesmo de oficio, o0 que violaria, uma das suas principais caracteristicas,

0 consenso.

Tal entendimento decorre do fato que, a luz do exposto por Gordilho e Silva
(2019), o principio da obrigatoriedade, que atribui privativamente ao Ministério Publico
a autoridade para propor a acao penal, esta sendo superado pela discricionariedade
mitigada, o que € medida necesséaria ao melhoramento da politica criminal.

Nesse sentido, o Min. Alexandre De Moraes, consignou em decisdo datada de
08/04/2021, nos autos do Agravo Regimental em Habeas Corpus n° 191.124-RO,

conforme trecho abaixo transcrito:

“A construcdo desse novo sistema penal acusatrio gerou importantes
alteragbes na atuacéo do Ministério Publico, que antes estava fixada na
obrigatoriedade da agdo penal. Novos instrumentos de politica criminal foram
incorporados para racionalizar a atuacdo do titular da acdo penal,
transformando a antiga obrigatoriedade da acédo penal em verdadeira
discricionariedade mitigada. Assim ocorreu, inicialmente, com as previsdes
de transacéo penal e suspenséo condicional do processo pela Lein. 9.099/95,
depois com a possibilidade de "delacdo premiada" e, mais recentemente com
a Lei n. 13.964/19 ("Pacote anticrime"), que trouxe para o ordenamento

juridico nacional a possibilidade do "acordo de nao persecucao penal”.
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Na hipétese de ndo oferecimento do acordo aplica-se o exposto no 814 do
artigo 28-A do CPP, ou seja, o investigado pode fazer um pedido de reviséo e requerer
a remessa dos autos a instancia superior, nos moldes do art. 28 do CPP.
Ainda, Lopes Jr (2023, p. 97), entende que ha um outro caminho a ser seguido

nos casos de nao oferecimento do ANPP:

“Como se trata de direito publico subjetivo do imputado, presentes os
requisitos legais, ele tem direito aos beneficios do acordo. Nao se trata,
sublinhe-se, de atribuir ao juiz um papel de autor, ou mesmo de juiz-ator,
caracteristica do sistema inquisitério e incompativel com o modelo
constitucional-acusatério por nés defendido. Nada disso. A sistemética &
outra. O imputado postula o reconhecimento de um direito (o direito ao acordo
de nao persecucéo penal) que Ihe esta sendo negado pelo Ministério Publico,
e 0 juiz decide, mediante invocacado. O papel do juiz aqui € o de garantidor da
maxima eficacia do sistema de direitos do réu, ou seja, sua verdadeira misséo
constitucional.”

N&o sendo caso de homologac¢éo do acordo, devido a indicacdo de condicGes
abusivas, inadequadas ou insuficientes, ou nos casos de auséncia dos requisitos
imprescindiveis, os autos serdo devolvidos ao Ministério Publico para que formule
nova proposta ao acusado, ou para que avalie a necessidade de complementar a

investigacdo, com aquiescéncia do investigado e do seu defensor.
2.2 Pressupostos legais para a realizacdo do acordo e sua constitucionalidade

Para que o instituto analisado seja celebrado se faz necesséario o
preenchimento de alguns requisitos cumulativos: (1) existéncia de procedimento
investigatorio; (2) ndo ser caso de arquivamento; (3) a infragdo ter sido cometida sem
violéncia ou grave ameaca; (4) a pena ser inferior a 04 (quatro) anos e (5) a confissao

formal e circunstanciada do acusado.

De acordo com Carvalho (2021) a existéncia de um procedimento investigatorio
€ garantia do investigado, logo o ANPP apenas sera firmado no bojo de uma
investigacdo formal, seja por meio de inquérito policial ou por procedimento

investigatorio criminal movido pelo Ministério Publico.

Nesse sentido, 0 ANPP nao podera ser ofertado em caso de arquivamento dos
autos, isto porque, para que o acordo seja celebrado pressupde-se que ha indicios de
autoria e materialidade capazes de ensejar o oferecimento da denuncia. Nos dizeres
de Cunha (2020, p.128): “O ANPP pressupde justa causa para a denuncia-crime, leia-
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se, minimo de suporte fatico, aquele indicio de prova (mesmo que indiciaria) capaz de

justificar a oferta da instancia penal’.

Portanto, o referido acordo ndo pode ser utilizado como meio para obtencao
dos pressupostos e condicbes necessarios para o prosseguimento do feito, ja que
conforme Stein (2022), ndo havendo possibilidade de propositura para a agao penal,

a regra € o arquivamento do inquérito policial.

No que tange ao terceiro requisito, verifica-se que o legislador ao legislar sobre
a matéria em questédo impossibilitou a apresentacédo do ANPP nos casos de violéncia
Ou grave ameaca a pessoa, nao estando incluida a violéncia contra coisas. Entende-
se como grave ameaca, aquela que, independentemente, do modo de execucéo,
tenha poder de amedrontar, e o mal prometido deve ser passivel de realizacao.
Quanto a violéncia, esta pode ser aplicada diretamente contra a vitima ou
indiretamente contra terceiros, podendo ser realizada por uma conduta omissiva ou

comissiva.

Ainda, a violéncia a que se refere o caput do artigo € aquela empregada na
conduta. Isto é, o acordo de ndo persecucao penal pode ser admitido nos casos de

crimes culposos com resultado violento.

Sobre o assunto o Enunciado n° 23 do Conselho Nacional de Procuradores-
Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional
de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM) (2020, online), dispoe:

“E cabivel o acordo de n&o persecucdo penal nos crimes culposos com
resultado violento, uma vez que nos delitos desta natureza a conduta consiste
na violagdo de um dever de cuidado objetivo por negligéncia, impericia ou

imprudéncia, cujo resultado é involuntario, ndo desejado e nem aceito pela
agente, apesar de previsivel.”

Quanto ao quarto pressuposto temos que para a oferta do acordo €
imprescindivel que a pena minima seja inferior a 04 (quatro) anos. Salienta-se que
para aferir a pena minima, deve-se considerar as causas de diminuicdo e aumento da
pena aplicaveis ao caso concreto. Neste sentido, Nucci (2023), afirma que ao apurar

uma causa de diminuicdo deve-se considerar 0 seu grau maximo e ao averiguar a
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aplicacao das causas de aumento, langca-se o0 seu grau minimo sobre a pena minima

cominada em abstrato.
2.2.1 - Confissao

A confissdo formal e circunstanciada da pratica do crime é o quinto e ultimo
pressuposto exposto no caput do art. 28-A do CPP, ou seja, para que seja aplicado o
ANPP o autor do fato necessita confessar de forma simples e detalhada a pratica do

delito, devendo a confissao ser registrada pelos meios audiovisuais.

Entende-se como confissdo simples aquela feita sem alegacdes de excludentes
de ilicitude, culpabilidade ou de tipicidade. Isto é, consoante manifestacdo de De Bem
(2022), a confissédo qualificada néo € cabivel nos casos de proposta de acordo, uma
vez que durante a confissdo o acusado agrega uma causa excludente de ilicitude ou

de culpabilidade, o que, por si s6, ensejaria 0 arquivamento do feito.

Nos dizeres de Cunha (2020, p. 129) embora seja possivel inferir a confissdo
do acusado, ndo had uma admisséo explicita de culpa por parte do mesmo. No maximo,
h& uma admissédo de culpa implicita, de natureza estritamente moral, sem implicagées
juridicas. Dado que para o reconhecimento efetivo da culpa, € necessario seguir 0

devido processo legal.

Ainda, em conformidade com Carvalho (2021) é vedada a oferta do ANPP nas
hip6teses de a confissdo ser inveridica, com reservas ou omissa. Devendo ser

desconstituido o acordo firmado sob a hipétese de confissdo parcial ou falsa.

Para De Bem (2022) a exigéncia da confissdo minuciosa, em esfera policial,
torna os demais elementos de prova secundarios, ou até mesmo, descartaveis,
retomando, de maneira impropria, o entendimento da confessio est regina

probationum.

O que, de acordo com Stein (2022) gera grandes preocupacdes de que a
mesma seja utilizada com um valor probatério superior ao dos demais elementos, que,
sumariamente, ndo seriam capazes de fundamentar o ajuizamento de uma acéo

penal.




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.12, 2024
ISSN 2178-6925
Em tempo, Cabral (2022) alega que a confissao foi exigida como condi¢ao por
duas razdes: garantir que o acusado nao é inocente, de modo a evitar a pratica de
uma injustica, e fornecer, em caso de descumprimento das medidas, uma vantagem

processual ao Ministério Publico.

Ocorre que ambas as razdes estdo em desacordo entre si e em relacdo a
Constituicdo Federal, visto que durante a fase pré-processual ndo ha a aplicacdo do
devido processo legal, pois ndo ha sequer uma acusacao formal. Sendo que “a prova
completa de culpabilidade e a formacé&o do juizo de culpa somente serdo alcancados
com o transito em julgado - e ndo mediante simples confissdo extrajudicial’
(VALENTE, 2022, p. 395).

2.2.1.1 A confissdo e a ofensa ao direito constitucional ao siléncio

O direito ao siléncio foi assegurado a qualquer pessoa indistintamente na
Constituicao Federal (art. 5°, LXIII) e na Convengao Americana de Direitos Humanos,

esta em seu artigo 8°, §2°, alinea “g”, expde que toda pessoa “tem o direito de nao ser

obrigado a depor contra si mesma nem a declarar-se culpada”.

Nessa senda, Lopes Jr (2023, p. 47) expde que:

“O direito de siléncio € apenas uma manifestagcdo de uma garantia muito
maior, insculpida no principio nemo tenetur se detegere, segundo o qual o
sujeito passivo nao pode sofrer nenhum prejuizo juridico por omitir-se de
colaborar em uma atividade probatéria da acusacao ou por exercer seu direito
de siléncio quando do interrogatério.”

Por este motivo, Mendes (2019, p. 65) afirma que “a exigéncia de confissdo

contida na proposta, juridicamente, é de flagrante inconstitucionalidade”.

Ainda, importa deixar claro a oposi¢cdo de Carvalho (2021) que aduz que a
confisséo exigida pelo acordo néo viola o direito ao siléncio, uma vez que o acusado
nao € impelido a confessar a pratica do delito, pois 0 mesmo é detentor do direito de

escolher confessar ou permanecer em siléncio.

Nesse sentido, o referido autor, expde que “se o investigado, na audiéncia
extrajudicial de oferecimento do ANPP, optar por fazer uso do seu direito
constitucional ao siléncio (CF, art. 5°, LXIll), ndo havera acordo de ndo persecucao

penal”.
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Eis a jurisprudéncia:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL. FURTO QUALIFICADO. CONCURSO DE
PESSOAS. ROMPIMENTO DE OBSTACULO. REPOUSO NOTURNO.
OFERECIMENTO DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP).
ARTIGO 28-A DO CPP COM ALTERACAO DADA PELA LEI N° 13.964/19.
IMPOSSIBILIDADE NO CASO CONCRETO. AUSENCIA DE CONFISSAO.
PRIVILEGIO. RECONHECIMENTO. QUALIFICADORAS DE INDOLE
OBJETIVA. SUMULA 511 DO STJ. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Inviavel a aplicacado do acordo de ndo persecucdo penal (ANPP), previsto
no art. 28-A do CPP, na hipétese de inexisténcia de confissdo formal e
circunstanciada da pratica do crime.

- Hodierna orientacao jurisprudencial dos Tribunais Superiores torna viavel o
reconhecimento do privilégio previsto no art. 155, § 2° do CP, néo o obstando
a incidéncia de qualificadoras de indole objetiva. (TIMG - Apelag&o Criminal
1.0079.21.002787-0/001, Rel. Des. Matheus Chaves Jardim, 22 CAMARA
CRIMINAL, julgamento em 16/12/2021, publicagdo da sumula em
24/01/2022).

O que, de acordo com o ensinamento de Alexandre Morais da Rosa (apud,

MENDES, 2019, p. 65) é uma linha de pensamento perigosa, dado que:

ndo basta ser inocente serd preciso, invertendo a ldgica democratica da
presuncao de inocéncia — ter cartas probatérias defensivas, entre elas o alibi,
sob pena de que com as cartas de acusagdo, mesmo inocente, ser a
confissdo e a culpa, comportamento processual adequado. Bem sabemos
gue diante de algumas evidéncias, muitas delas alucinatérias, como bem
sustenta Rui Cunha Martins, mas sem condi¢6es de comprovar a inocéncia,
aceitar uma pena menor do que correr o0 risco de uma san¢do maior, caso
arrisque-se no processo penal. Isso porque a proposta da acusagao se da na
I6gica de “pegar ou largar”. Se aceita a culpa, pega uma pena menor; se hdo
aceita a culpa e foi para o processo néo ha perddo. E uma modalidade de
“ultimato”, tdo conhecida por negociadores, jogadores e trazidas para o direito
processual penal. Por isso, pouco importa a inocéncia, mas a possibilidade
de as autoridades constituidas e responsaveis pela investigacdo darem
credibilidade ao argumento defensivo.

Nesse contexto, Mendes (2019), declara que além de ferir os principios do
nemo tenetur se detegere e do siléncio, o acordo de ndo persecucdo penal € uma
ofensa ao principio da paridade de armas. Considerando que o acusado sera posto
em uma mesa de negociacdes, possivelmente, sem o devido acompanhamento

técnico com o Ministério Publico do outro lado.

Corroborando a isto, tem-se 0 entendimento de que “a simples presenca de
defensor no acordo nédo traz de forma robusta o direito fundamental a ampla defesa,
se este ndo puder negociar as condi¢cdes propostas pelo 6rgédo de acusacédo junto com
o seu cliente” (STEIN, 2022, p. 46).
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Dessa forma, concluiu o doutrinador Valente (2022) que cabe ao magistrado,
no papel de garantidor da Constituicdo da Republica, garantir os direitos subjetivos do

individuo investigado, atuando no controle de legalidade do ANPP.
2.2.1.2 A confissdo nos casos de rescisao do acordo

Partindo da premissa de que “ninguém & obrigado a se acusar”, Lopes Jr (2023)
expressa que a confissdo prestada para a realizacdo do acordo ndo podera ser
utilizada contra o réu em juizo, devendo ser desentranhada e proibida a valoracao da

mesma.

Nesta banda, Nucci (2023) narra que, nos casos de descumprimento do acordo,
0 Ministério Publico pode rescindir o pacto e propor a denuncia, hipétese em que a
confisséo ndo podera ser utilizada no processo criminal instaurado, vez que é prova
ilegitima, pois foi produzida para o acordo de ndo persecuc¢do penal, devendo, neste

caso, preservar o direito do acusado a nao autoincriminagao.

Para Carvalho (2021), nos casos em que nao ha a homologacéao judicial do
acordo (sem influéncia de atos do réu), a confissdo ndo podera ser usada no processo
criminal, devendo, inclusive, ser desentranhada dos autos antes destes serem

encaminhados ao Poder Judiciario.

Contrariamente, Lima (2020), declara ser possivel a utilizagdo da confissao nos
processos criminais, como suporte probatério a denuncia, pois se o0 acusado, por seus
proprios atos, deu ensejo a rescisdo do acordo, os elementos de informacéo por ele

oferecidos ndo podem ser desprezados.

Em dltima analise, consoante Valente (2022) a confissdo prestada em sede de
ANPP é meramente moral, ndo gerando nenhuma repercussao no ambiente juridico.
Visto que a mesma nao admite nenhuma analise de mérito, pois “ndao ha contraditério
imediato ou real”. Motivo pelo qual ndo devera ser usada em caso de descumprimento
do acordo de nado persecucdo penal. Até porque, nas palavras de Stein (2022) a
confissdo originada do acordo estd vinculada ao medo de ser processado

criminalmente.

3. Consideracdes Finais

10
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Com o aumento das demandas criminais, e a consequente superlotacdo do
poder judiciario, este vem buscando aplicar métodos consensuais para desafogar o
sistema e consequentemente atenuar o sentimento de impunidade que a sociedade
carrega. Todavia, ao fazer isso, o legislador transgrediu a aplicabilidade do principio
da obrigatoriedade, tornando-a mitigada e, no processo, acabou atropelando as
garantias constitucionais dos cidadaos, que, ora, séo tidos como investigados.

Salienta-se que o método de solucédo de conflitos consensual € favoravel ao
processo criminal, todavia, para isso € necessario que os direitos constitucionais e o
processo penal sejam respeitados.

Portanto, torna-se imprescindivel que haja cooperacdo entre as partes para
alcancarem determinado entendimento, com base nos fatos obtidos durante a
investigacdo de modo a se evitar arbitrariedades.

No presente caso, verifica-se que houve objecdes por parte dos doutrinadores
guanto a proposicdo do acordo, onde a maior parte entende tratar-se de uma
arbitrariedade mitigada do Ministério Publico e ndo de um direito subjetivo do acusado.

Entretanto, a maior critica diz respeito a necessidade de uma confissdo formal
e circunstanciada. Que, conforme exposto, possui duas funcdes, as quais sdo
inconstitucionais, eis que tangenciam o devido processo legal.

A confissdo é vista por parte dos estudiosos como uma arma a ser usada contra
o investigado, uma vez que € obtida em um momento de inseguranca deste, trazendo
a tona o sistema inquisitorio outrora superado. A exigéncia de uma confissdo para a
proposta do acordo viola o principio da vedacdo a autoincriminacdo, bem como o
direito ao siléncio. Sendo que, no atual cenario, a observancia de tais principios é
imprescindivel.

Desse modo, apesar de ser um instituto valioso para o processo penal, o acordo
de ndo persecucdo penal, gerou, inicialmente, mais inquietacdo dentro do judiciario
devido a maneira ampla pela qual foi elaborado, muito foi deixado a mercé da
interpretacdo dos aplicadores do direito e, no processo, inlUmeras garantias

constitucionais foram infringidas.
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