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Resumo

A educacdo em saude representa uma responsabilidade significativa dentro das
atribuicbes dos profissionais de saude, principalmente a Vigilancia Sanitaria. A
saude e a educacao estdo intimamente ligadas, fundamentais para o avanco das
estratégias de vigilancia em saude. Infelizmente muitas pessoas percebem a
atuacao da VISA principalmente como uma imposicdo de puni¢cdes e sancdes, em
vez de um servico de protecdo a salde publica. E importante que individuos e
grupos compreendam a importancia da vigilancia sanitaria. A conscientizacdo em
vigilancia sanitaria desempenha um importante papel na promocdo da saude
publica. ao estudo, destaca-se que 0 mesmo consiste em uma pesquisa qualitativa,
apresentando como método de abordagem a pesquisa descritiva de revisao
bibliografica, tendo reunido as principais obras referentes a tematica proposta com
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0 objetivo de analisar a relevancia da educacéao em vigilancia sanitaria, de forma a
demonstrar como a educacdo pode potencializar o desenvolvimento da vigilancia
sanitaria e de suas acdes na construcdo de uma saude publica de qualidade
pautada no bem estar da sociedade.

Palavras-chave: Educacdo em Saude; Vigilancia Sanitaria; Educagéo Sanitaria.

Abstract

Health education represents a significant responsibility within the responsibilities of
health professionals, especially Health Surveillance. Health and education are
closely linked, fundamental for the advancement of health surveillance strategies.
Unfortunately, many people perceive VISA's actions mainly as imposing
punishments and sanctions, rather than as a service to protect public health. It is
important that individuals and groups understand the importance of health
surveillance. Health surveillance awareness plays an important role in promoting
public health. to the study, it is highlighted that it consists of qualitative research,
presenting as a method of approach the descriptive research of bibliographical
review, having brought together the main works referring to the proposed theme
with the objective of analyzing the relevance of education in health surveillance, of
in order to demonstrate how education can enhance the development of health
surveillance and its actions in the construction of quality public health based on the
well-being of society.

Keywords: Health education; Health Surveillance; Health Education.

1. Introducéo

A partir dos anos 1970 houve no Brasil uma crescente participagdo popular
que contribuiu no processo de democratiza¢do do pais criando condi¢des politicas
gue culminaram na promulgacéo de instrumentos normativos de extrema relevancia
para a saude publica do pais como a Constituicdo Federal da Republica de 1988, a
Lei n° 8.080/1990 que instituiu o Sistema Unico de Salde (SUS), e a Lei n°
9.782/1992 que cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), uma
garantia legal para a implementacdo de um sistema de saude publica, universal e
gratuita (RAMALHO; CRUZ, 2024).
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A Constituicdo Federal determina que “a saude é direito de todos e dever do
Estado” ao passo em que a lei 8.080/90 regulamenta as condigbes para a
promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, além da organizacdo e
funcionamento dos servicos de saude em todo o territdrio nacional, definindo a
realizacdo dessas acdes de forma continua ou eventual, além de reafirmar o dever
do Estado em garantir a saude por meio de politicas publicas que visem a reducdo
de riscos de doencas e assegurem acesso universal e igualitario aos servigcos de
salde (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990).

A ampla competéncia da Vigilancia Sanitaria (VISA), que abrange desde a
fiscalizacdo até a regulacdo e controle dos estabelecimentos, tem suscitado na
populacdo uma visdo predominantemente punitivista de sua atuacao. Isso significa
gue muitas pessoas percebem a atuacdo da VISA principalmente como uma
imposicdo de punicbes e sancfes, em vez de um servico de protecdo a saude
publica.

A conscientizagdo em vigilancia sanitaria desempenha um importante papel
na promocéao da saude publica. Nesse contexto, a educacdo em saude surge como
uma ferramenta com potencial para disseminar conhecimento e incentivar praticas
sanitérias adequadas a sociedade. Por meio da educacgdo, é possivel capacitar
individuos e grupos a compreenderem a importancia da vigilancia sanitaria e a
identificarem riscos a saude, ndo se limitando apenas ao conhecimento tedérico
sobre normas e regulamentos, mas no desenvolvimento de habilidades préaticas e o
estimulo de atitudes proativas em relacédo a saude.

A Educacdo Sanitaria permite que toda populacdo exerca seus direitos e
seja capaz de unir a vigilancia sanitaria com seus contribuintes e todos os
individuos envolvidos no processo de empoderamento, exercendo cidadania
(SANTOS; FONTOURA, 2024)

Com relacdo ao carater metodoldgico aplicado ao estudo, destaca-se que o
mesmo consiste em uma pesquisa qualitativa, apresentando como método de
abordagem a pesquisa descritiva. Por outro lado, a técnica de pesquisa adotada
para a fundamentacao do estudo se limita a revisédo bibliografica, tendo reunido as

principais obras referentes a temética proposta.
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1.1 Objetivos

O presente estudo tem como objetivo analisar a relevancia da educacéo em
vigilancia sanitaria, de forma a demonstrar como a educacao pode potencializar o
desenvolvimento da vigilancia sanitaria e de suas acfes na construcdo de uma

saude publica de qualidade pautada no bem estar da sociedade.

2. Revisdo da Literatura

2.1 Contextualizacao sobre a Vigilancia Sanitaria

A Lei n° 8.080, de 1990, instituiu o Sistema Unico de Satde (SUS) e
conceituou a vigilancia sanitaria (Visa) como um conjunto de medidas destinadas a
eliminar, reduzir ou prevenir riscos a saude, intervindo nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producédo e circulacdo de bens, bem como da
prestacdo de servicos relacionados a salude e de interesse a saude (BRASIL,
1990).

Ao longo de duas décadas de existéncia, a Anvisa implementou diversas
estratégias com o intuito de facilitar a integracdo das demandas da sociedade no
processo decisério. Na época de sua fundagdo em 1999, os mecanismos de
participacdo social no ambito do SUS eram predominantemente representados
pelos conselhos e conferéncias de saude, instituicbes que ja possuiam mais de
uma década de histéria. A presenca consolidada desses espacos de didlogo social
exerceu uma influéncia positiva na adocdo de préaticas similares pela Anvisa
(RAMALHO; CRUZ, 2024).

A Vigilancia Sanitaria (Visa) tem o papel de identificar os potenciais riscos a
saude e planejar medidas de controle para salvaguardar a populacdo. Essas
medidas ndo se limitam a aplicacdo da legislacédo e a fiscalizacdo, mas englobam

também a promoc¢édo da comunicagdo, da educacdo sanitaria, o desenvolvimento
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de sistemas de informacao, o monitoramento da qualidade de produtos e servicos,
bem como a vigilancia epidemiolégica de eventos adversos (FORTI, 2024).

Deste modo a vigilancia sanitaria apresenta-se como protagonista na
promocao da saude publica ao garantir a qualidade e seguranca dos produtos,
servigos e ambientes que impactam diretamente a satde da populacao, atuando na
prevencdo de doencas, na redugdo de riscos a saude, na promocao de praticas
seguras e na construcdo de um ambiente saudavel e protegido, atuando de forma
proativa na preservacdo do bem-estar coletivo (COSTA; CARNEIRO-LEAO, 2020).

A regulacdo sanitaria € um processo que combina conhecimento técnico
multidisciplinar e consideracfes politicas para conciliar interesses diversos em prol
da saude coletiva. Vai além da fiscalizacdo estatal ao incorporar formulacdes
técnicas e politicas que visam ser um instrumento essencial das politicas publicas
voltadas para a prevencdo de riscos e a promocao da saude. Este enfoque
integrado ndo apenas estabelece normas de conformidade, mas também busca
criar um ambiente regulatério que seja eficaz, adaptavel e aceito pela sociedade,
essencial para melhorar continuamente as condicdes sanitarias e reduzir 0s riscos
a saude publica (FORTI, 2024).

E importante destacar que a auséncia de conscientizacdo da populacéo
guanto a atuacdo da VISA gera resisténcia as suas acdes por parte da
comunidade, essa percepcdo de punitivismo, pode estar relacionada tanto a
guestdes culturais, falta de entendimento sobre a importancia das regulamentagdes
sanitarias e até mesmo a desconfianca nas instituicdbes publicas. Esses fatores
podem dificultar o cumprimento voluntario das normas e comprometer os esforcos
para garantir a saude coletiva (BRASIL, 2021).

Para uma conscientizagdo e mudanca de paradigmas, o que realmente
caracteriza educacdo sanitaria, € necessario que sejam realizadas acbes de
orientacdo, informagdo e comunicagdo. Sendo assim € necessério que exista
educacdo permanente com 0s sujeitos envolvidos para assim promover alteragdes
de comportamento (SANTOS; FONTOURA, 2020).

2.2 Educacdo sanitaria e Educacao em saude
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Educacdo sanitaria, forma de organizacdo das praticas educativas com
principios cientificos em higiene, foi trabalhado em 1919 em um conferéncia
internacional, mas foi a partir da década de 80 que passou a ser mais utilizado
sendo introduzidas novas ideias(RENOVATO; BAGNATO, 2012).

A partir dos anos de 1980, apdés o Regime militar, eclodiram no nosso pais
movimentos populares que despertaram o dialogo sobre Educagdo em Saude, que
passou a figurar como um potencial propulsor na disseminacdo do conhecimento
em saude publica. Essa modificacdo incentivou especialistas em saude a
desenvolverem trabalhos considerando a realidade das classes populares,
publicando impressos de conscientizagcdo sobre a tematica (COSTA; CARNEIRO-
LEAO, 2020).

A educacdo em saude é uma ferramenta fundamental, que precisa envolver
os profissionais de saude e a populacdo, em busca de um processo educativo no
desenvolvimento critico tanto dos profissionais de saude quanto da populagédo. O
objetivo é promover melhoria das acdes e da qualidade de vida dos envolvidos
(ALVES et al., 2022).

A saude e a educacdo estdo intimamente ligadas, pois sdo percebidas como
componentes complementares e fundamentais para o avanco das estratégias de
salude coletiva. Saude e educacdo sdo indissociaveis, operando de maneira
interdependente enquanto praticas sociais. A educagdo em saude representa uma
responsabilidade significativa dentro das atribuicdes dos profissionais de saude,
exigindo destes uma andlise critica de suas proprias praticas e uma reflexdo sobre
seu papel como educadores (FERNANDES; BACKES, 2010).

Uma importancia aliada da vigilancia sanitaria para promocao da saude é a
educacdo em saude, tendo em vista que gera condicbes para reducdes de risco
para populacdo. Deve - se ressaltar que varias acdes de educacdo em saude
podem ser desenvolvidas, sendo essas atividades de baixo custo (PORTACIO;
FRAGA, 2023).

Rocha et al. (2018) também afirmam que as iniciativas de educag¢do em
saude sdo de baixo custo. Segundo o mesmo a conexao entre as areas de

educacao e saude proporciona a populacéo a capacidade de reduzir riscos e danos
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a saude, tanto individualmente quanto coletivamente. Dentro desse contexto a
educacdo em saude entra em parceria com vigilancia sanitaria tendo em vista que
€ uma ferramenta fundamental para promover a saude. Um exemplo disso é que
em uma acdo realizada por no Rio Grande onde atividades educativas sobre
prevencdo e controle de parasitas que afetam a salde humana foram
implementadas e promoveram melhoria nas condicdes sanitarias do comércio de
produtos carneos (MATHIAS, 2017).

A educacdo em saude deve envolver a participacdo de todos os envolvidos
para o desenvolvimento das ag¢0es, pautada nas necessidades que foram
elencadas. E a partir dessa analise e da participacdo popular que é possivel
planejar solu¢cdes especificas para as demandas apresentadas (FONTANA, 2008).

Compartilhar conhecimentos, construir conhecimento através de acdes
educativas é fundamental na educacdo em saude, tendo em vista que ndo apenas
transmite 0 conhecimento e sim empodera o coletivo no sentido de promover
saude, bem como prevenir e recuperar. Isso é muito importante para que cada um
desenvolva autonomia tanto no meio social quanto no meio familiar (DE BRITO;
SOUSA, 2021). Dentro desse contexto € importante ressaltar estratégias de
metodologias ativas que envolve o sujeito, a mediacao e o objeto, caracterizando
um processo de suma importancia (LIMA, 2016)

A mera transmissdo de conhecimento de educacdo € uma estratégia que
nao colabora com a construgdo do conhecimento tendo em vista que levar em
consideracdo experiéncias educativas no processo ensino aprendizagem, bem
como atender a demandas especificas ¢é fundamental para que a educacdo em
salde seja um processo participativo e construtivo (BRASIL, 2021).

E importante ressaltar que os sujeitos envolvidos no processo educativo n&o
seguem uma linha padréo tendo em vista que todos sao diferentes e que possuem
um conhecimento pré existente, 0 que vem a somar na construcdo do
conhecimento. Cada um tem uma maneira de se expressar, de entender, de
tropecar experiéncia, mas o mais importante € a construcdo da educacdo em saude
(CANDIDO; SILVA, 2019).
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E de suma importancia que haja construcido do conhecimento entre os
sujeitos e educandos nas campanhas sanitarias, para que realmente aconteca
educacdo em saude. Para isso € importante que se utilize ferramentas adequadas
que incentivem a refletir (COSTA; CARNEIRO-LEAO, 2020).

Em um estudo realizado por Portécio; Fraga (2023) com o objetivo de
descrever as principais praticas de educacdo em saude e suas possibilidades para
a vigilancia sanitaria, foi observado que ha varias estratégias de educacdo em
salde bem como varias areas que podem ser trabalhadas e que sdo uma
importante aliada para promogé&o da qualidade de vida.

Quando se trabalha educacdo em saude € importante levar em consideracao
0 conhecimento prévio do publico alvo, seja ele popular ou cientifico. A educacao
permanente € uma estratégia importante pois leva em consideracao
especificidades reais e visa melhoria dos processos (FALKENBERG et. al., 2014).

E imprescindivel que o profissional atuante na pratica da educacdo seja
capacitado para tal funcdo, ter um perfil critico, saber utilizar os melhores
instrumentos bem como saber analisar todo o0 contexto, promovendo
aprofundamento do conhecimento e também das a¢bes do publico alvo (DE
BRITO; SOUSA, 2021).

A acao articulada entre educacdo e saude por meio da vigilancia sanitaria é
fundamental para que se construa uma cultura baseada nao no cunho fiscalizador e
punitivo e sim educativo (BRASIL, 2021).

E de suma importancia o desenvolvimento de acbes de educacdo para o
aumento da visibilidade do real papel da Vigilancia Sanitaria a sociedade (que
muitas vezes é desconhecido), que tem como objetivo a prote¢cdo e promocdo a
satde da populacdo (CANDIDO; SILVA, 2019).

Um outro ponto a ser observado € a educacao interprofissional, ou seja,
interacdo e comunicacdo entre os diferentes  profissionais, uma estratégia
educativa fundamental no processo educativo buscando a melhoria na qualidade
dos servicos prestados a populacédo (ALVES et. al., 2022).

Sendo assim a educacao sanitaria faz parte da educacdo em saude e é

imprescindivel para que mude o paradigma de que a vigilancia sanitaria tem um
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cunho punitivo e ndo educativa como ela realmente €. O mais importante € que
haja promocdo da saude, construindo acgbes efetivas, de acordo com as
necessidades e demandas, mudando a forma de pensar e de agir da populagéo
(PORTACIO; FRAGA, 2023).

3. Consideracdes Finais

Através dos estudos realizados pudemos perceber que a conscientizacao
em vigilancia sanitaria é essencial para a promocdo da saude e o bem-estar da
sociedade como um todo. Ao longo deste artigo, exploramos o papel da educacéao
na disseminacdo do conhecimento e na conscientizacdo em relacdo a atuacao da
vigilancia sanitaria e que ao compreender o papel da educacdo sanitéria,
estaremos mais bem preparados para enfrentar os desafios que envolvem a
construcéo de uma saude publica de qualidade.

Para enfrentar os desafios que envolvem a resisténcia da populacdo quanto
a atuacdo da VISA, é essencial que a mesma adote uma abordagem mais
educativa e colaborativa. Isso inclui investir em campanhas de conscientizacao
publica, promover o didlogo com os setores regulados, oferecer treinamentos e
capacitacdes para os responsaveis pelos estabelecimentos e buscar mecanismos
alternativos de incentivo a conformidade, além das san¢des punitivas.

Ao estabelecer um ambiente de colaboracdo e compreensdo mutua, a
Vigilancia Sanitaria pode ndo apenas melhorar sua eficacia na protecdo da saude
publica, mas também ganhar o apoio e a cooperacdo ativa da populacdo e dos
setores regulados.

Investir no fortalecimento dos programas de educacdo em saulde,
incentivando a conscientizacdo e a ado¢cdo de praticas sanitarias adequadas,
estaremos ndo apenas protegendo a saude individual e coletiva, mas também
construindo um futuro mais saudavel e sustentavel para as geracdes presentes e
futuras, para que a educacdo continue a ser um pilar fundamental na
conscientizacdo em vigilancia sanitaria, capacitando a sociedade a enfrentar

desafios de saude de forma informada, responsavel e solidaria.
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A educacédo em saude revela varias interacfes e afinidades com Vigilancia
Sanitéria (VISA). Destaca-se a relevancia das iniciativas de educagdo em saude,
assim como a diversidade de acdes, temas e publicos que podem ser abordados. E
necessario também novas pesquisas na area que evidenciem a eficacia dessas
acOes em diferentes areas e seus efeitos na atuacdo dos profissionais da VISA

como promotores de saude.
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