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Resumo

O presente estudo revisou o estado da arte da pesquisa sobre as casas de apostas no Brasil, com o
objetivo de identificar contribui¢gbes, lacunas e propor uma agenda de pesquisa relevante ao contexto
nacional. Por meio de uma reviséo integrativa de 22 estudos publicados entre 2020 e 2024, foi
possivel mapear os principais temas investigados, incluindo a regulamentagéo do setor, 0os impactos
econOmicos, sociais e psicologicos das apostas, bem como questdes relacionadas a
responsabilidade civil e ao comportamento dos apostadores. Os resultados evidenciam avancos
significativos na compreensdo dos desafios e oportunidades associados ao mercado de apostas,
especialmente apos a implementacdo das Leis n° 13.756/2018 e n° 14.790/2023. No entanto,
persiste uma lacuna entre o desenvolvimento de politicas regulatérias e a mitigacdo dos impactos
negativos, como o endividamento de jogadores e o aumento da vulnerabilidade social. Além disso, foi
constatada a necessidade de estudos que explorem a interacdo entre regulamentacéo, educacéo

1



mailto:lucastertulino@hotmail.com
mailto:rayssasantoscontadora@gmail.com
mailto:joaohipolito@ufpi.edu.br
mailto:mauricioboavista@ufpi.edu.br
mailto:admsalmito@ufpi.edu.br

Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.07, 2025
ISSN 2178-6925
DOI: 10.61164/rmnm.v7i1.3780

financeira e prote¢éo ao consumidor. Este trabalho destaca a relevancia de uma agenda de pesquisa
gue amplie o entendimento sobre as especificidades regionais e culturais do mercado brasileiro,
contribuindo para a formulacdo de politicas pablicas mais inclusivas e eficazes

Palavras-chave: Apostas. Jogos Online. Tributacdo. Vicios. Estado da Arte.

ABSTRACT

This study reviewed the state of the art of research on betting houses in Brazil, with the aim of
identifying contributions and gaps, and proposing a research agenda relevant to the national context.
Through an integrative review of 22 studies published between 2020 and 2024, it was possible to map
the main themes investigated, including the regulation of the sector, the economic, social, and
psychological impacts of betting, as well as issues related to civil liability and bettor behavior. The
results show significant advances in understanding the challenges and opportunities associated with
the betting market, especially after the implementation of Laws No. 13,756/2018 and No. 14,790/2023.
However, there is still a gap between the development of regulatory policies and the mitigation of
negative impacts, such as player indebtedness and increased social vulnerability. In addition, the
need for studies that explore the interaction between regulation, financial education, and consumer
protection was identified. This work highlights the relevance of a research agenda that broadens
understanding of the regional and cultural specificities of the Brazilian market, contributing to the
formulation of more inclusive and effective public policies.

Keywords: Betting. Online Games.Taxation. Addictions. State of the Art.

1. Introducéao

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), conhecida como a 'Constituicao
Cidada’, representou um marco na historia do Brasil ao consolidar direitos
fundamentais e promover a inviolabilidade das liberdades individuais e coletivas. Nesse
sentido, a Carta Magna trouxe avancos significativos na garantia de direitos sociais,
trabalhistas e humanos, refletindo os anseios de uma sociedade que emergia do
regime autoritario em busca de democracia plena.

Entre seus principais destaques estdo os direitos a saude, educacao,
seguranca, moradia e previdéncia social, além de disposi¢cdes especificas para a
protecdo de grupos vulneraveis, como mulheres, criancas, idosos e pessoas com
deficiéncia. A CF/88 também estabeleceu bases para a dignidade da pessoa humana e
o desenvolvimento de uma sociedade mais igualitaria e justa, reafirmando o
compromisso com os principios da cidadania e da solidariedade.

Com efeito, destaca-se o art. 1° da CF/1988, que estabelece como
fundamentos do Estado “a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico”. Observa-se,
portanto, que a Constituicdo Cidada também trouxe avancos e garantias para as
relagdes trabalhistas (Brasil, 1988).
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Além disso, o art. 5° da Carta Magna, que trata dos Direitos e Deveres

Individuais e Coletivos, assim dispoe:

Art. 5.° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo- se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. (Brasil, 1988).

Por sua vez, o inciso Ill do mesmo artigo preleciona: “ninguém sera submetido
a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”. E, ainda, seu inciso X, que trata
sobre danos morais e materiais, determina: “s&o inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagéo” (Brasil, 1988).

A partir disso, aponta-se que tais garantias estdo intrinsecamente ligadas ao
principio da dignidade da pessoa humana, considerado o eixo central da CF/88, que
orienta a promoc¢ao de uma sociedade em que todos os individuos sejam tratados de
forma igualitaria, assegurando o reconhecimento de sua qualidade como cidad&os
ativos e participantes.

No que diz respeito a promocdo dos valores sociais do trabalho, em 1999, o
Brasil formalizou seu compromisso com a promoc¢ao do trabalho decente ao aderir a
agenda da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), reafirmando sua
responsabilidade em alinhar suas politicas laborais aos padrbes globais, cuja definicéo,
segundo esse organismo internacional, € de um “trabalho adequadamente
remunerado, exercido em condi¢cdes de liberdade, equidade e seguranca, capaz de
garantir uma vida digna.

De acordo esta defini¢cdo, trabalho decente consiste na oferta de oportunidades
para que homens e mulheres desempenhem atividades produtivas em condi¢cdes de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade. Esse conceito integra a geracdo de
empregos formais, a garantia de direitos fundamentais no trabalho, a ampliacdo da
protecdo social e o fortalecimento do didlogo social como pilares essenciais (Abramo,
2006).

Nesse contexto, € crucial destacar que o assédio moral, independentemente de
sua forma, configura, do ponto de vista juridico, moral e ético, uma grave violacdo ao
principio fundamental da dignidade da pessoa humana. Essa conduta prejudica

severamente a integridade psiquica, emocional e moral da vitima, afetando seu bem-
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estar e limitando sua capacidade de se envolver de maneira plena na vida em
sociedade (Brochado, 2023).

Nota-se, portanto, que o principio da Dignidade Humana transcende o ambito do
mundo do trabalho, e abrange todas as esferas da vida social, politica e econdmica.
Além disso, pressupde-se que a dignidade humana ndo apenas seja protegida, mas
também promovida em todas as instancias, desde o acesso aos direitos basicos até a
participacdo efetiva na transformacéo da realidade coletiva (Vargas, 2021).

Nesse sentido, a dignidade humana, enquanto principio basilar dos sistemas
juridicos contemporéaneos, exige a protecdo intransigente contra qualquer forma de
degradagcdo ou humilhacdo, independentemente do contexto. O assédio moral, ao
violar esse principio, ndo apenas desrespeita o individuo em sua esséncia, mas
também desafia os fundamentos éticos e normativos que sustentam uma sociedade
justa, solidaria e inclusiva (Brochado, 2023).

Diante do expdsto, se mostra como problema de pesquisa para nortear o
presente trabalho o seguinte questionamento: Que aspectos estdo relacionados a
saude ocupacional de servidores publicos?

A partir dessas consideracfes preliminares, este trabalho tem como objetivo
identificar os principais aspectos relacionados a saude ocupacional dos servidores
publicos, com énfase nos temas de Dignidade Humana, Assédio Moral e Satisfagdo no
Trabalho.

Como justificativa, verifica-se conforme Palazzo, Carlotto e Aerts (2012), muitas
organizagfes enfrentam desafios como problemas burocréticos, centralizacdo das
decisbes e influéncias politico-partidarias, que afetam comportamentos, decisdes e
relacées interpessoais no ambiente laboral. Tais condi¢cdes frequentemente geram
desequilibrios individuais e coletivos, com impactos negativos tanto nas relacdes de
trabalho quanto na vida pessoal dos servidores.

Nesse contexto, o problema ainda carece de respostas e solugdes por parte da
legislacao brasileira. Ademais, na literatura ainda sdo poucas as referéncias sobre o
processo de intervencdo nestes casos, embora no cotidiano organizacional seja
possivel observar a busca por solugdes, tanto visando ao enfrentamento, como a

prevencgao.
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Assim, se torna importante discutir sobre o planejamento e implementagcéo de
politicas e acBes que previnam o adoecimento dos trabalhadores nas organizacfes
publicas, que promovam a qualidade de vida no trabalho, fortalecam os vinculos
interpessoais e garantam o desempenho saudavel de suas fungdes.

Finalmente, A importancia de investigar a relagéo entre satisfagdo no trabalho e
assédio moral ja era evidenciada por estudos como os de Aquino (2000) e Aquino e
Byron (2002), que mostram que o assédio moral esta associado a sentimentos
negativos, como medo e ansiedade, e a uma diminuicdo da satisfacdo no trabalho,
afetando diretamente o desempenho das vitimas.

2. Revisao da Literatura

2.1 Evolucéao da Legislagdo sobre Jogos de Azar no Brasil

No Brasil, a partir da Lei n°® 3.688/1941 em seu artigo 50, os jogos de azar
passaram a ser criminalizados com justificativas baseadas em argumentos éticos e
religiosos, além de associagcfes entre as atividades de jogo e praticas criminosas
(Mota, Padilha, 2024). Contudo, de acordo com Junior et al (2024), apesar dessa
proibicdo, iniciada com o fechamento dos cassinos e outros estabelecimentos,
ocorreu o surgimento de mercados clandestinos frequentemente associados ao
controle de organizag¢des criminosas, com destaque para o jogo do bicho.

Todavia, o debate sobre a legalizacdo de cassinos e outras modalidades de
jogos retornou esporadicamente, muitas vezes vinculado a propostas econdémicas.
Um grande exemplo foi a regulamentacéo de bingos e video bingos, por meio da Lei
Zico (Lei n°® 8.672/1993) e, posteriormente, da Lei Pelé (Lei n° 9.615/1998) (Batista
et al, 2022), durante o governo Fernando Henrique Cardoso, marcando um breve
periodo de permissividade. Contudo, escandalos de corrup¢éo levaram a revogacao
dessas permissdes em 2004 (Janio et al., 2024).

Atualmente, o Brasil busca alinhar-se as tendéncias globais de regulacgéo,
como observado em outros paises. Diante disso, um dos principais passos dados
pelo pais foi a aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.626/2023, sancionado pelo
presidente Luiz Incio Lula da Silva, e convertido na Lei n® 14.790/2023.

Essa legislacdo legaliza as apostas esportivas online e em estabelecimentos

fisicos, permitindo que empresas privadas operem apostas de quota fixa no Brasil.
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No entanto, apesar da regulamentacao das apostas esportivas, a Lei n® 14.790/2023
nao contempla a exploracdo de outros jogos de azar, como a criagdo de cassinos no
territorio nacional (Marinho e Gomes, 2024; Rasteli e Santos, 2024).

Para preencher essa lacuna, tramita atualmente no Senado o Projeto de Lei
n° 2.234/2022, que busca regulamentar a exploracdo de cassinos em todo o
territério nacional. O texto estabelece as modalidades de jogos e apostas que
poderdo ser permitidas, incluindo jogos de cassino, bingo, videobingo, apostas
turfisticas e até o jogo do bicho (BRASIL, 2022).

A tramitagdo desse PL no Senado, reflete a importancia da decisao a ser
tomada pelos legisladores em definir a regulamentacéo e as formas de operacédo
dos jogos de azar, o que podera alterar significativamente o cenario econémico e
social relacionado a essa industria. Portanto, essa decisédo ndo s6 moldara o futuro
imediato dos jogos no Brasil, como também estabelecera as bases para o
funcionamento de cassinos e outras modalidades de apostas de forma estruturada e
supervisionada pelo poder publico.

2.2 Levantamento dos estudos

Inicialmente, torna-se importante destacar a tendéncia de estudos
académicos sobre o cenario das apostas online no Brasil analisadas no periodo de
2020 a 2024. Regulamentacéo e legalizacao foram o foco das pesquisas, com mais
de 40% dos artigos analisados, isso revela a preocupacdo da academia em
preencher lacunas legislativas de forma a equilibrar os beneficios econdmicos e
sociais da regulamentagédo com a mitigacao dos riscos e desafios associados.

Os estudos publicados seguem ainda em 23% para 0s impactos (sociais,
econbmicos e psicologicos) associados as apostas. Outros temas de menor
expressividade, como o desvio de recursos de programas sociais para jogos de
azar, responsabilidade civil dos influenciadores digitais que divulgam casas de
apostas em suas redes sociais e a exigibilidade da divida gerada nas atividades
somam, aproximadamente, 36%.

Apoés apresentacdo da metodologia utilizada, seréo discutidos os estudos que
apresentaram como foco a investigagcdo nas categorias com maior relevancia em

termos de publicagdo nas bases analisadas no periodo selecionado:
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Regulamentagdo e legalizacdo das apostas online no Brasil e 0s impactos
associados a essa atividade. Por fim, sdo apresentados os demais estudos que se
detiveram na analise de temas diversos, mas que se mostraram de suma
importéancia para o entendimento e desenvolvimento das questdes relacionadas ao

fendbmeno.

3 METODOLOGIA

O presente estudo trata-se de uma revisao integrativa da literatura. Conforme
Souza, Silva e Carvalho (2010), este tipo de estudo consiste na abordagem
metodoldgica referente as revisdes por permitir a inclusdo de diferentes tipos de
estudos e evidéncias presentes na literatura cientifica para a compreensao completa
de um determinado fendmeno de interesse.

A revisdo integrativa foi norteada pela seguinte questdo: quais sédo as
principais perspectivas, contribuicdes e lacunas na literatura académica brasileira
sobre as casas de aposta no Brasil, considerando os impactos regulatérios desse
fendbmeno? Essa pergunta serviu como 0 eixo central para a selecdo e analise dos
estudos.

Para assegurar a qualidade e a relevancia dos estudos selecionados, foram
incluidos trabalhos publicados entre os anos 2020 e 2024, disponiveis em portugués
ou inglés, que tratassem de aspectos relacionados as casas de aposta no Brasil,
como regulamentacdo, impactos econdmicos, sociais e psicolégicos, e
comportamento dos consumidores. Além disso, consideraram-se artigos cientificos,
dissertacles, teses e relatorios técnicos que apresentassem fundamentacgéo teorica
e/ou empirica. Estudos duplicados, materiais opinativos sem base cientifica e
publicacdes que ndo apresentassem informacdes suficientes para avaliacdo foram
excluidos.

As buscas foram realizadas em bases de dados cientificas de ampla
relevancia, como Google Scholar, Scielo e Spell. A estratégia de busca baseou-se
em palavras-chave combinadas, como: "Apostas", “Jogos”, "Online", "Tributagao",
“Aspectos Econdmicos”, “Aspectos Sociais”, “Aspectos Psicoldgicos”, “Vicios”. Essa
abordagem permitiu localizar um conjunto representativo de estudos pertinentes ao

tema.




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.07, 2025
ISSN 2178-6925
DOI: 10.61164/rmnm.v7i1.3780

A conducdo de selecao ocorreu em duas etapas: i) Realiizacdo de uma
triagem inicial, com a leitura de titulos e resumos, para identificar os estudos que
atendiam aos critérios de inclusdo; e ii) Realizacdo da leitura integral dos textos
selecionados, para confirmar o enquadramento do tema e relevancia para a revisao.

Torna-se importante destacar que a busca utilizada foi ampla e resultou em
162 titulos (96 do Google Scholar, 58 da Scielo e 8 da Spell). Destes, 109 foram
excluidos apés a analise do resumo. Dos 53 restantes, 30 foram descartados por
duplicidade ou por fuga ao tema e 1 por néo ter sido produzido no Brasil.

Portanto, apenas 22 artigos tiveram seus textos lidos na integra e foram

elegiveis para o estudo, conforme reportado no Quadro 1:

Quadro 1: Revisao de Literatura Empirica Correlata

Autor/Ano Fendmeno Analisado Resultados
Camargo Viabilidade e impacto da O estudo mostrou Legalizacdo pode gerar
(2020) legalizagdo dos jogos de azar empregos e aumentar turismo, mas apresenta
e cassinos no Brasil. riscos como vicio e lavagem de dinheiro. Proposta
de regulamentacéo para reduzir impactos
negativos.
Silveira Arrecadacdo e despesas Proposta de regulamentacéo para aumentar
(2020) publicas com a receitas fiscais e equilibrar despesas publicas,
regulamentacdo dos jogos de considerando experiéncias internacionais em
azar. Macau e Nevada.
Silva et al. Responsabilidade civil e penal Influenciadores tém responsabilidade solidaria e
(2022) de influenciadores digitais em obijetiva por publicidades que causem danos,
publicidades online. sendo equiparados a fornecedores pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor.
Aratjo et al. Beneficios  potenciais da A pesquisa mostra que legalizagdo pode gerar
(2023) legalizacdo dos jogos de azar aumento de receitas tributarias, criacdo de
no Brasil. empregos e desenvolvimento do turismo. E
destacada a importancia de uma estrutura
regulatéria que minimize danos sociais e
maximize beneficios econdmicos.
Menezes Necessidade de Como resultado, 0 estou mostra que a
(2023) regulamentacdo e tributacdo Regulamentacdo pode coibir possiveis préaticas
das apostas esportivas online. como a manipulacdo de resultados e evaséo
fiscal, além de garantir maior protecdo ao
apostador.
Parente Regulamentacdo e tributacdo Medida Provisoria 1.182/23 e PL 3.626/23
(2023) das apostas esportivas. refletem a necessidade urgente de
regulamentacéo, com beneficios fiscais e
combate a lavagem de dinheiro.
Vital et al. Beneficios socioeconémicos Lei 13.756/18 trouxe aumento na arrecadagao
(2023) da regulamentacao das fiscal e geracdo de empregos, mas ainda ha
apostas esportivas no Brasil. necessidade de expandir regulamentacdes.
Marcal Responsabilidade civii de Influenciadores podem ser responsabilizados por
(2023) influenciadores  digitais na publicidades enganosas ou omisséo de riscos,
divulgacdo de jogos de azar devido ao impacto direto no comportamento dos
online no Brasil. consumidores e possivel violacdo do CDC.
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Silva (2023)  (In)exigibilidade das dividas As dividas de apostas online s&o juridicamente
oriundas de contratos de inexigiveis, salvo as regulamentadas por Lei (ex.:
apostas esportivas online. Lei n® 13.756/2018). A falta de regulamentacéo

aumenta a inseguranca juridica.

Zini (2023) Legalidade dos jogos e Dividas de jogos ilicitos e tolerados sao
apostas no Brasii e a inexigiveis, mas jogos permitidos sao exigiveis.
cobranca de dividas Confirma-se a cobranca de dividas contraidas no
decorrentes dessas praticas. exterior, mesmo se a prética for ilegal no Brasil.

Almeida A legalidade das apostas A regulamentagdo dessas apostas traz beneficios

(2024) esportivas on-line no Brasil e como aumento de receitas e impostos, apoio ao
seus impactos econémicos e esporte e marketing esportivo. No entanto, é
sociais. necessario controle e fiscalizagdo eficazes para

mitigar riscos como vicio em jogos.

Araljo Perfil e comportamentos de A maioria dos apostadores tem entre 18-34 anos,

(2024) apostadores em jogos renda baixa, com destaque para a participacdo
esportivos e cassinos online feminina (56%). Identificou-se risco de
em Navirai (MS). endividamento e necessidade de regulamentacéo

para proteger os apostadores.

Carvalho Impacto das apostas Apostas esportivas afetam negativamente

(2024) esportivas nas finangcas financgas pessoais, com alta prevaléncia de
pessoais em Florianopolis. decisBes impulsivas. Destaca-se a necessidade

de educacéo financeira para mitigar danos.

Cavalcante ReflexBes sobre a busca por Apostadores buscam excitacdo como forma de

(2024) excitacédo em apostas lazer, mas o mercado apresenta riscos como
esportivas. manipulagéo de resultados e problemas

financeiros. Ha necessidade de mais estudos
locais sobre impactos no Brasil.

Gomes Regulamentacdo legal de A Lei 14.790/23 regula apostas esportivas, com

(2024) cassinos online e apostas lacunas quanto a cassinos online, dificultando a
esportivas no Brasil. protecdo ao consumidor e a arrecadacao de

impostos.

Janior et al. Relacdo do Estado brasileiro Regulamentacéo traz beneficios econdmicos

(2024) com jogos de azar e o impacto como aumento de impostos e empregos, mas

da regulamentacéo.

também desafios sociais, como vicio em jogos e
criminalidade associada.

Laves (2024)

Impacto do envolvimento em
jogos de azar entre
estudantes do ensino médio
de Manaus.

Como resultados obtidos, teve-se que 61,7% dos
alunos participaram de jogos de azar. A pesquisa
sugere a inclusdo de educacéo financeira no
curriculo escolar para evitar decisdes financeiras
ruins.

Marinho e Riscos e desafios da Regulamentacdo pode mitigar praticas ilegais e

Gomes regulamentacdo de casas de evasao fiscal, mas enfrenta desafios como o vicio

(2024) apostas online no Brasil. em jogos e dificuldades em estabelecer uma
tributacdo eficiente.

Mota e Historico legal e impacto Legalizacdo poderia gerar receitas significativas,

Padilha econdmico-social da mas ha desafios como controle da ludopatia e

(2024) legalizacdo dos jogos de azar. regulamentacdo adequada.

Rasteli e Legalidade dos jogos de azar Ha lacunas legislativas que dificultam a aplicacéo

Santos online no Brasil. da Lei de Contravencdes Penais, expondo 0s

(2024) jogadores a riscos financeiros e sociais.

Souza Responsabilidade civii de Influenciadores podem ser responsabilizados por

(2024) influenciadores  digitais em publicidade manipulada ou omisséo de

publicidades de jogos de azar
online.

informacgdes essenciais, considerando o impacto
em consumidores e jurisprudéncia do STJ.

Cavalcante e
Xavier

recursos de
sociais para

Desvio de
programas

Embora programas sociais reduzam a pobreza,
desvios comprometem sua eficacia. Propdem-se
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(2024) atividades impréprias, como maior fiscalizag&o, educagéo financeira, e
jogos de azar e consumo de assisténcia psicoldgica para mitigar o problema.
alcool.

Fonte: desenvolvido pelos autores.

Conforme pode ser observado no Quadro 1, os estudos analisados exploram
uma grande variedade de fenbmenos sobre as casas de apostas no Brasil, indo
desde os impactos econbmicos até o0s sociais e regulatérios. Muitos autores
destacam os pontos positivos da regulamentacdo, como o aumento de receitas
fiscais, a criacdo de empregos e o crescimento do turismo (Camargo, 2020; Araujo
et al., 2023). Porém, eles também chamam atenc¢éo para riscos graves, como 0 vicio
em jogos, a lavagem de dinheiro e a manipulacdo de resultados (Menezes, 2023,
Cavalcante, 2024).

Outro aspecto importante apontado é a responsabilidade dos influenciadores
digitais na promocdo de jogos de azar. Esses estudos mostram como as acdes
desse novo tipo de “celebridade” podem ter impactos negativos nos consumidores,
especialmente quando falta transparéncia (Silva et al., 2022; Souza, 2024). Além
disso, o tema da educacéo financeira aparece repetidamente como algo essencial
para ajudar as pessoas, principalmente os jovens, a entenderem 0S riscos e

tomarem decisdes mais conscientes sobre apostas (Laves, 2024; Carvalho, 2024).

4. Resultados e Discusséao

4.1 Legalizacdo e regulamentacao e seus impactos

O debate sobre a regulamentacdo dos jogos de azar e apostas online no
Brasil € complexo, envolvendo aspectos juridicos, econdmicos, sociais e culturais.
Ele gira em torno de pontos como a tributacdo, a criacdo de um sistema regulatorio
eficaz e os impactos sociais decorrentes da pratica. Ha uma clara divisdo entre
agueles que veem na legalizacdo uma oportunidade de geracdo de receita e
controle, e aqueles que a consideram eticamente inadequada e potencialmente
prejudicial.

Revisando criticamente as experiéncias internacionais de Macau, Portugal e
Nevada (EUA) para investigar como 0s jogos de azar podem ser regulamentados no
Brasil, Silveira (2020) analisou os impactos econdmicos e sociais dessa atividade

por meio de uma abordagem interdisciplinar, que combinou Direito Financeiro,
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Direito Tributério e estudos legislativos e doutrinarios, identificando mecanismos
para arrecadar receitas e mitigar despesas. Como conclusédo, o autor defende que a
regulamentacdo dos jogos de azar, embora deva ser uma decisdo amparada
também por critérios politicos e sociais, pode representar um avan¢o econdémico
significativo para o Brasil, desde que acompanhada de instrumentos tributarios
adequados e politicas publicas destinadas a minimizar os impactos sociais
adversos.

Camargo (2020) destaca esse debate no Senado brasileiro sobre a
legalizac&o dos jogos de azar, evidenciando uma divisdo entre parlamentares que
enxergam o potencial econdmico dessa medida e aqueles que a rejeitam por
motivos éticos e sociais. O autor observa que a resisténcia a legalizacdo esta
fundamentada, principalmente, no temor de um aumento no nimero de jogadores
patolégicos e na intensificacdo da lavagem de dinheiro. Por outro lado, os
defensores argumentam que a regulamentacéo pode oferecer solucdes para esses
desafios e pode contribuir para a resolu¢cdo de questdes econdmicas e sociais a
longo prazo.

O autor ressalta ainda que, embora as apostas sejam proibidas no Brasil, isso
ndo impede que os brasileiros continuem usufruindo de cassinos online. Com essa
proibicdo, muitos apostadores encontraram outros meios de manter a pratica,
optando por plataformas estrangeiras para continuar jogando.

Essa perspectiva € corroborada por Vital et al. (2023) ao analisarem 0
impacto da Lei 13.756 de 2018, que dispbe sobre a destinagcdo do produto da
arrecadacédo das loterias e sobre a promogdo comercial e a modalidade lotérica
denominadas apostas de quota fixa. Segundo os autores, essa auséncia de regras
claras tem levado muitos brasileiros a recorrerem a plataformas internacionais, onde
as apostas sdo regulamentadas. Tal fuga para fora do pais ndo apenas desvia
recursos que poderiam ser destinados a investimentos sociais, mas também dificulta
o controle do governo sobre o mercado, aumentando 0S riscos para O0S
consumidores. Embora concluam que a lei 13.756/18 foi um marco importante,
especialmente por conta do impacto socioecondmico significativo gerado pela

liberacdo dessa modalidade, eles destacam que a falta de uma regulamentacéo
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mais ampla, que contemple também o0s jogos de azar, acaba prejudicando tanto a
seguranca juridica dos apostadores quanto a arrecadacéao de impostos no pais.

Ao propor uma andlise mais ampla e detalhada do ordenamento juridico
brasileiro, explorando ndo apenas a Lei 13.756/18, mas também outros marcos
legislativos, como a Medida Provisoéria 1.182/23 e o Projeto de Lei 3.626/23, Parente
(2023) buscou compreender os efeitos da auséncia de regulamentacdo abrangente,
gue, segundo o autor, resulta em riscos como manipulacdo de resultados, lavagem
de dinheiro e vicio em jogos de azar. O autor também comparou o cenario nacional
com o de outras nacdes que possuem legislacbes avancadas, como Reino Unido e
Espanha, observando que o atraso brasileiro em relagdo a outros paises € uma
oportunidade para aprender com legislacbes ja consolidadas, adaptando as
melhores praticas ao contexto local. Nessa linha, Parente conclui que a
regulamentacdo das apostas esportivas é essencial para o Brasil, tanto do ponto de
vista econdmico quanto social. De forma semelhante a Vital et al. (2023), ele ainda
argumenta que, embora o pais tenha dado passos importantes, como a Lei
13.756/18, ainda existem lacunas significativas que precisam ser preenchidas.

Nessa perspectiva, Menezes (2023) contribui para a tematica ao identificar
uma dessas lacunas. Embora ja exista legislacdo vigente contra os jogos de azar,
como o artigo 50 da Lei de Contravencbes Penais (Decreto-Lei n°® 9.215/46), que
proibe a exploracdo desse tipo de atividade no Brasil, a referida autora apontou em
seu estudo que o Decreto de 1946 focava exclusivamente na proibicdo de locais
fisicos para apostas, ja que, na época, 0s meios virtuais simplesmente ndo existiam.
Com a evolugéo tecnoldgica, as apostas esportivas online acabaram ficando sem
regulamentacao especifica, criando uma vulnerabilidade juridica nesse cenario.

Rasteli e Santos (2024) reforcam que a dificuldade de aplicar a Lei de
Contraven¢fes Penais aos jogos de azar online esta relacionada a auséncia de
legislac@o especifica e a localizacdo de provedores fora do territorio nacional. Os
autores destacam que, embora alguns especialistas defendam que o artigo 50
supracitado também se aplique as apostas virtuais, a jurisprudéncia brasileira ainda
€ omissa sobre o tema. Isso implica desafios adicionais, como a falta de protecéo

aos consumidores que sofrem prejuizos ou dependéncia patoldgica. Assim,
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concluem que a solugéo para essa questado exige um ajuste legislativo no conceito
de jogos de azar, visando definir claramente o alcance das proibicées e penalidades.

Por outro lado, ao realizar um levantamento historico com base em uma
pesquisa bibliografica e documental, Junior, Shockness e Azevedo (2024) destacam
gue ainda persiste uma forte resisténcia de grupos religiosos e setores da sociedade
gue temem 0s potenciais impactos sociais da legalizagdo. A pesquisa revela uma
série de preocupacOes levantadas por esses grupos para justificar sua posicao
contra a regularizagdo, como o risco de vicio, a destruicdo de familias, o aumento da
criminalidade e o sofrimento individual, especialmente entre as camadas mais
pobres e vulneraveis da populacdo. Esses individuos, segundo os autores, seriam
os mais afetados por problemas como endividamento, transtornos mentais,
isolamento social e, em casos extremos, até suicidio. Diante disso, os autores
concluem que é crucial a inclusdo de diferentes atores sociais no debate, como
organizagcfes da sociedade civil e especialistas em saude mental, para assegurar
uma abordagem mais ampla, equilibrada e responsavel sobre o tema.

Gomes (2024) afirma que a recente promulgacdo da Lei 14.790/2023,
desdobramento da PL 3626/2023, que regulamenta as apostas de quota fixa em
eventos esportivos reais e virtuais, traz novos contornos ao debate sobre a
regulamentacdo de apostas no Brasil. Ao longo de sua pesquisa, ao explorar as
determinacdes trazidas por esse novo dispositivo, o autor verifica que, embora essa
legislacao represente um esfor¢o significativo para formalizar o setor e ampliar a
arrecadacdo tributéria, ela ainda é limitada em seu escopo, pois regular apenas o
funcionamento dos jogos online e fisico no formato quota fixa, sendo silente para
eventual sancdo em decorréncia dos outros formatos de jogos de azar e apostas.

A conclusdo de Gomes fortalece o ponto de vista dos autores acimados
porquanto a necessidade urgente de implementar uma regulamentagcéo abrangente
e eficaz para o setor de cassinos online no Brasil. A auséncia de legislacao
especifica ndo apenas fomenta a pratica ilegal, mas também desencadeia uma série
de problemas de ordem juridica, econémica e social (Camargo, 2020; Vital et al.
2023; Rasteli e Santos, 2024).

De forma anéloga, ao explorar os impactos das exigéncias impostas pela Lei

n® 14.790/2023 sobre as operadoras de apostas esportivas online, Almeida (2024)
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destaca os beneficios econdmicos e sociais trazidos pela regulamentacéo, incluindo,
principalmente, o aumento da arrecadacdo tributaria e a geracdo de empregos
diretos e indiretos. Ele enfatiza que a obrigatoriedade de sistemas auditaveis e a
comunicacao de suspeitas de manipulacdo de resultados fortalecem a integridade
do mercado. No entanto, alerta para os desafios relacionados ao impacto do
mercado de apostas sobre a economia doméstica e a possibilidade de
endividamento em familias de baixa renda, propondo a criacdo de politicas publicas
voltadas para a educacao financeira e a conscientizagdo sobre os riscos do jogo,
como forma de equilibrar os beneficios econdmicos com a prote¢éo social.

Marinho e Gomes (2024) corroboram essas observacbes ao analisarem o0s
prés e contras em um espectro mais amplo. Os autores defendem a regularizacéo
de outras modalidades, como cassinos e jogos de azar, destacando um ciclo
virtuoso de investimentos, especialmente em setores relacionados a construcao civil
e a hotelaria, criando oportunidades de desenvolvimento do turismo e da economia
regional. Eles destacam que a destinacéo de recursos arrecadados para areas como
educacdo e saude também tem o potencial de reforcar a aceitagcdo social do
mercado regulado, mitigando parte das resisténcias éticas e culturais associadas ao
tema.

Tais impactos econdmicos apresentados pelos autores, confirmam o estudo
anterior de Araujo, Silva e Acioli (2023), que revelou que a criacdo de novos
empreendimentos e a atracdo de turistas interessados em jogos de azar,
impulsionariam o setor de entretenimento e turismo, gerando empregos e
oportunidades de negécios.

Por outro lado, Marinho e Gomes também alertam para os custos sociais que
podem advir do crescimento do mercado de apostas. Eles tracam paralelos com
outras industrias regulamentadas, como o tabaco, onde o0s custos sociais
relacionados aos danos a saude frequentemente superam a arrecadacao tributéria.
Nesse sentido, os autores defendem a criacdo de um marco regulatério robusto, que
combine medidas de prevencéo ao vicio, como limites de apostas e programas de
autoexclusdo, com o fortalecimento de campanhas de conscientizacdo sobre os

riscos associados ao jogo.
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Por sua vez, no d&mbito dos impactos sociais, Araujo, Silva e Acioli (2023)
complementam seus resultados ao enfatizarem a necessidade de campanhas de
conscientizacdo que eduquem a populacdo sobre os riscos do jogo, além de
programas voltados ao apoio de jogadores compulsivos. Para esses autores, a
destinacéo de parte da arrecadacédo do setor para financiar iniciativas sociais seria
essencial para equilibrar os beneficios econébmicos da regulamentagdo com a
protecdo dos mais vulneraveis, promovendo um ambiente de maior seguranca e
responsabilidade.

Mota e Padilha (2024) avaliaram a potencial transformacdo que a
regulamentacdo e a legalizacdo dos jogos poderiam trazer para O cenario
socioecondmico do pais. Através de uma andlise histérica e juridica, revelaram que
a clandestinidade atual dos jogos de azar ndo apenas priva 0 Estado de uma
importante fonte de receita, mas também dificulta o controle de praticas ilegais
associadas, como lavagem de dinheiro. Nesse sentido, 0s autores argumentam que
a regulamentacdo do setor tem o potencial de gerar uma arrecadacdo anual
estimada entre 15 e 20 bilhdes de reais, recursos que poderiam ser direcionados
para areas prioritarias, como saude e educacdo, podendo ainda contribuir para a
reducdo de crimes associados aos jogos clandestinos, como lavagem de dinheiro e
manipulacdo de resultados, além de trazer mais transparéncia para as atividades
relacionadas.

Ao relacionarem os resultados da investigacdo com 0s impactos potenciais da
legalizagdo, os autores concluiram que o desafio estd em equilibrar a liberdade
econdmica e individual com a protecdo da sociedade. Embora os beneficios
econdbmicos sejam expressivos, 0s autores enfatizam que a legalizacdo deve ser
acompanhada de wuma estrutura regulatoria eficaz, garantindo que o
desenvolvimento do setor ndo resulte em prejuizos sociais, como o possivel
aumento dos casos de ludopatia, ou jogo patolégico, e problemas financeiros
consequentes da tendéncia ao vicio, um dos principais desafios sociais associados
a legalizacéo dos jogos de azar no Brasil.

Nesse sentido, ao analisar o envolvimento de estudantes do 3° ano do ensino
médio de escolas publicas de Manaus em jogos de azar e sua tomada de decisédo

financeira, Laves (2024) assevera que a falta de educacado financeira entre 0s
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jovens, associada a facilidade de acesso as apostas online, expde uma camada
vulneravel da populacéo aos riscos de decisdes financeiras impulsivas. A pesquisa
constatou que 61,7% dos estudantes ja participaram de apostas online, como o
"jogo do tigrinho", porém, ao serem questionados sobre o nivel de conhecimento
referente as consequéncias financeiras das apostas online, a maioria dos alunos,
48,4%, indicou que ndo possui conhecimento sobre esse tema. A autora conclui pela
importancia de iniciativas educacionais, especialmente a inclusdo de educacao
financeira no ensino basico, capacitando os jovens a reconhecerem 0s riscos das
apostas e reduzindo os efeitos sociais adversos.

Essa abordagem integra o desenvolvimento econdmico com a protecdo
social, uma preocupacdo exposta por Mota e Padilha (2024), que defendem a
necessidade de uma estrutura regulatoria robusta para minimizar os prejuizos
sociais associados aos jogos de azar. Nesse contexto, 0 estudo de Laves (2024)
complementa essa perspectiva ao enfatizar a educacgéo financeira como uma
ferramenta essencial para capacitar os jovens a compreenderem O0S riSCOS e
tomarem decisbes mais conscientes sobre essas atividades. Assim, a
regulamentagéo, quando combinada com iniciativas educacionais, poderia nao
apenas ampliar os beneficios econdmicos, mas também proteger grupos mais
vulneraveis, promovendo um equilibrio entre desenvolvimento socioeconémico e
bem-estar social.

A fim de contribuir com o desenvolvimento de estratégias voltadas para a
mitigacdo dos impactos negativos das apostas nas finangas pessoais, Carvalho
(2024) se prop0s a investigar como as teorias das finangcas comportamentais,
especialmente a Teoria do Prospecto de Kahneman e Tversky (1979), explicam a
tomada de decisdo dos apostadores esportivos e o impacto dessa préatica nas
financas pessoais. Ao mapear o perfil demogréfico e financeiro dos apostadores em
Floriandpolis, destacando que a maioria sdo jovens entre 18 e 30 anos,
predominantemente homens e com nivel de formacao elevado, o autor observou
gue, a longo prazo, 60% a 80% dos jogadores perdem dinheiro, fato que reforca a
necessidade de compreender o0s vieses cognitivos associados a pratica. Nesse
sentido, Carvalho (2024) conclui que o comportamento dos apostadores se

assemelha ao de investidores, especialmente em relagcdo a aversdo a perda. Em
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situagcOes de ganho, eles mostram preferéncia por garantias menores, enquanto em
situacbes de perda tendem a correr maiores riscos para evitar prejuizos. O autor
sugere ainda que a conscientizacdo sobre principios financeiros basicos, como
equilibrio entre consumo e poupanca, controle de dividas e gestdo de riscos, pode
reduzir comportamentos que levam ao endividamento e ao estresse financeiro.

Contribuindo para a discussao, dado que grande parte das pesquisas tragcam
0 publico jovem masculino como principais apostadores, Araujo (2024) buscou tracar
o perfil demografico dos apostadores de Navirai, Mato Grosso do Sul. Utilizando
uma abordagem quantitativa-descritiva com uma amostra de 143 participantes, 0
autor notou que, diferente de outras pesquisas, o publico da cidade apresentou
predominancia feminina (56%) ao se tratar de jogos de azar. Além disso, os dados
indicaram que a maioria dos apostadores tinha entre 18 e 34 anos, com renda de
até dois salarios-minimos, sendo os cassinos online a modalidade preferida (61%).
Essas diferencas destacam a necessidade de cuidados especificos e reforcam a
complexidade do tema, especialmente em contextos regionais que contrastam com
tendéncias nacionais.

O estudo também revelou que 52% dos apostadores relataram perdas
financeiras superiores aos ganhos, e 11% admitiram ter deixado de pagar contas
para continuar apostando. Segundo Araujo, esses comportamentos foram
amplamente influenciados por estratégias de marketing nas redes sociais e pela
percepcao ilusdria de controle sobre os resultados. O autor concluiu que 0s riscos
de compulsdo e endividamento apontam para a necessidade de aprofundar a
analise dos impactos financeiros e emocionais das apostas, considerando o papel
da tecnologia e da publicidade no comportamento dos apostadores.

Cavalcante (2024) amplia essa perspectiva ao argumentar que as apostas
esportivas sdo, em esséncia, uma busca por excitacdo, alinhada a teoria dos
“Processos Civilizadores” de Norbert Elias. O autor argumenta que a sociedade
moderna, ao reprimir formas mais espontaneas de excitagcdo e transgressao,
incentiva a procura por atividades que possibilitem a liberacdo dessas emocdes de
forma socialmente aceitavel, concluindo que, nesse contexto, tornam-se um
‘condimento” que intensifica a emocado de assistir a esportes, transformando

momentos de lazer em experiéncias de tensao e risco.
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Assim, ap0s a revisdo dos trabalhos académicos sobre a legalizacdo e seus
impactos, conclui-se que a regulamentacdo desse setor envolve uma interacao
complexa entre aspectos juridicos, econdmicos e sociais. Embora os avancos
normativos, como a Lei 13.756/18 e a Lei 14.790/23, representem marcos
importantes, persistem lacunas que dificultam a arrecadacdo tributaria, a protecao
dos consumidores e o0 combate a praticas ilegais. Os estudos destacam a
necessidade de politicas publicas que conciliem os beneficios econémicos com
estratégias de enfrentamento dos custos sociais, como vicio em jogos,
endividamento e impactos nas familias de baixa renda. Medidas como educacgéo
financeira, campanhas de conscientizacdo e mecanismos de autoexclusdo sao
fundamentais para mitigar esses desafios e promover um ambiente regulado mais
seguro.

Além disso, o tema revela uma complexidade que abrange variaveis
demograficas, regionais e comportamentais, exigindo abordagens especificas para
diferentes publicos. A inclusdo de especialistas, organizacfes civis e educadores no
debate é essencial para o desenvolvimento de um marco regulatério que equilibre
desenvolvimento econdmico e protecdo social, respeitando os limites éticos e
culturais. Nesse sentido, a literatura aponta para temas emergentes, como O0S
impactos psicologicos das apostas e as particularidades regionais dos apostadores,

gue evidenciam a necessidade de pesquisas futuras.

4.2 Responsabilidade civil dos influenciadores digitais frente a publicidade de

jogos de azar online

Embora pouco distante do interesse das pesquisas sobre regulamentacao e
seus impactos, a responsabilizacdo civil de “influencers do tigrinho” também tem
sido estudada e esta gerando importantes debates académicos na literatura atual.

A pesquisa de Silva, Cardoso e Passos (2022) destaca o papel central dos
influenciadores digitais no ecossistema midiatico e comercial contemporaneo. Com
grande alcance e influéncia, eles moldam comportamentos e decisdes de consumo,
mas frequentemente operam em um cenario de regulacéo insuficiente. Equiparados

a fornecedores pelo Codigo de Defesa do Consumidor, esses profissionais podem
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ser responsabilizados civil e penalmente por danos causados por publicidade
enganosa ou omissdes de informacdes essenciais. A pesquisa também enfatiza que
a liberdade de expressdo ndo pode justificar violacbes de direitos individuais ou
coletivos, reforcando a urgéncia de regulamentacdes especificas para garantir maior
seguranca juridica e protecdo aos consumidores.

Os autores exploram também os impactos sociais e econbmicos dos
influenciadores, destacando sua atuacdo especialmente sobre publicos jovens e
infantis. A percepcdo de autenticidade e a naturalizacdo da exposicdo pessoal
tornam suas préticas altamente eficazes na promocao de produtos e servigcos. O
estudo conclui pela necessidade de um equilibrio entre liberdade de expressao e
responsabilizacdo, apontando que regulamentacBes claras beneficiariam tanto
consumidores quanto os proprios influenciadores no ambiente digital.

bY

Contudo, essa posicdo privilegiada traz a tona questdes juridicas
relacionadas a responsabilidade civil, especialmente quando envolvem préticas
publicitarias duvidosas, como no caso da promogdao de jogos de azar online.

Nesse contexto de gigantesca expansao das redes sociais, utilizando leituras
de obras académicas, consultas a instituicdes de pesquisa e analise jurisprudencial
para embasar sua discussao, Marcal (2023) aponta que os influenciadores digitais
emergem como figuras centrais, substituindo as celebridades tradicionais em seu
papel de protagonismo na veiculagdo de mensagens persuasivas, visto a sua
capacidade de moldar comportamentos e decisfes de seus seguidores, exercendo
um papel fundamental na divulgacdo de produtos e servicos. A autora afirma que,
sob essa Otica, os influenciadores ndo sao apenas intermediarios, mas também
participes ativos no estimulo ao consumo de servicos potencialmente lesivos,
podendo incorrer em questdes complexas, como a responsabilidade civil,
especialmente em contextos onde os consumidores se sintam enganados ou
prejudicados por praticas ilicitas.

Marcal (2023) conclui que o poder de influéncia dessas figuras deve ser
exercido com responsabilidade e transparéncia, respeitando n&do apenas a
legislacao vigente, mas também os direitos e a seguranca dos consumidores. Ela

defende ainda que somente com uma legislacdo clara e aplicavel serd possivel
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equilibrar a liberdade de atuacéo desses profissionais com a protecéo do interesse
publico, garantindo um ambiente digital mais ético e justo.

O trabalho de Souza (2024) amplia essa discussdo ao apontar que esses
profissionais utilizam a credibilidade construida com seus seguidores para promover
produtos, muitas vezes sem transparéncia sobre os riscos associados a esses
servicos. A autora expde que a publicidade de jogos de azar online é
particularmente problemética, dado que esses jogos frequentemente induzem ao
erro consumidores vulneraveis, apresentando cenarios simulados de sucesso que
mascaram as reais probabilidades de ganho.

Nesse contexto, Souza reforca, assim como Marcal (2023), que os
influenciadores digitais podem ser responsabilizados civilmente ao enganar seus
seguidores ou incentiva-los a consumir produtos e servigcos de alto risco, como jogos
de azar, sem oferecer informacdes claras e essenciais. A autora apresenta
evidéncias de manipulacdo em materiais publicitarios, nos quais influenciadores
simulam ganhos irreais utilizando contas demo fornecidas pelos anunciantes, mas
os divulgam como experiéncias genuinas. Essa pratica viola os direitos basicos do
consumidor, especialmente o direito a informacéo clara e verdadeira previsto no art.
6° do CDC. Souza conclui que tais agBes configuram publicidade ilicita e, portanto,
sujeitam os influenciadores a responsabilidade objetiva, uma vez que essas praticas
criam expectativas irreais e geram danos econdémicos e psicolégicos aos
consumidores, ademais, constatou-se que ha uma tentativa de mudanca no
posicionamento tradicional de que apenas os anunciantes/fornecedores respondem
por publicidade enganosa ou abusiva, incluindo, assim, também, a figura do
influenciador digital.

Embora o ordenamento juridico brasileiro preveja medidas para coibir praticas
publicitarias ilicitas e proteger o consumidor, no que tange a regulacao especifica da
atividade dos influenciadores ainda € incipiente, uma vez que a responsabilizacdo
efetiva ndo ocorre de maneira satisfatoria. Nesse sentido, os estudos apresentados
contribuem para o aprimoramento de propostas legislativas que visam regulariza
essa situacdo, como o PL n° 10937/2018, que, dentre outros atributos, busca
regulamentar a profissao, estabelecendo parametros claros de responsabilidade.

Enquanto isso, o entendimento jurisprudencial caminha para a ampliacdo da
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responsabilidade dos influenciadores digitais, considerando sua atuagao

determinante no processo de consumo da sua audiéncia.

4.3 Desvio de recursos de programas sociais para 0s jogos de azar

Cavalcante e Xavier (2024) investigaram, a partir da perspectiva da gestéao
publica e dos beneficios sociais, os desvios de recursos de programas sociais no
Brasil, como Bolsa Familia, Vale-Gas e Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
Por meio de uma abordagem qualitativa, com analise documental de relatorios
governamentais, revisdo de literatura e dados estatisticos, os autores buscaram
compreender as causas, consequéncias e impactos do uso inadequado desses
recursos, com foco especial nos desvios para jogos de azar e bebidas alcodlicas.

Os resultados da pesquisa demonstraram que, embora 0s programas sociais
desempenhem papel essencial na reducao da pobreza, sua eficacia € comprometida
pela falta de fiscalizagdo eficaz e pela auséncia de mecanismos que impegam 0O
desvio de recursos para jogos de azar. Além disso, identificou-se que muitos
beneficiarios desconhecem os riscos associados ao jogo patolégico e ndo recebem
orientacdo sobre o uso adequado dos recursos. Para mitigar esses problemas, os
autores propdem medidas como a implementacdo de programas de educacao
financeira especificos, que incluam conscientizacdo sobre os perigos do jogo, o
fortalecimento dos mecanismos de controle e a integracdo de politicas publicas com
a saude mental dos beneficiarios.

Esse € o unico trabalho encontrado na literatura com a proposta especifica de
investigar os desvios de recursos de programas sociais no Brasil para jogos de azar.
A escolha desse foco é especialmente relevante, considerando que 0 jogo
patolégico € reconhecido como um problema de saude publica que afeta néo
apenas os individuos diretamente envolvidos, mas também suas familias e
comunidades. O uso de beneficios sociais em apostas, frequentemente
impulsionado pela promessa de ganhos rapidos, perpetua ciclos de pobreza e
endividamento, agravando ainda mais a vulnerabilidade das familias beneficiadas.

Nesse sentido, corroborando com o entendimento dos autores sobre a
urgéncia e relevancia do tema, a0 momento em que este estudo estava sendo feito,

o Tribunal de Contas da Unido (TCU), através do ministro Jhonatan de Jesus,
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determinou que o governo federal adote medidas para impedir que beneficiarios do
Bolsa Familia usem recursos recebidos do programa social com apostas online
(bets). A decisdo, conforme matéria publicada pela Agéncia Brasil (2024), destaca a
necessidade urgente de mecanismos mais rigorosos de controle e fiscalizagao,
alinhando-se as propostas de Cavalcante e Xavier (2024). As medidas incluem o
monitoramento do uso dos recursos e campanhas de conscientizagdo para garantir
gue os beneficios sejam utilizados para atender as necessidades basicas das
familias, como alimentacao e saude.

Portanto, com base na andlise da pesquisa e das medidas adotadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), conclui-se que o combate ao uso inadequado
de beneficios sociais € fundamental para assegurar a eficacia das politicas de
transferéncia de renda. Além disso, é imprescindivel promover a inclusdo social de
maneira sustentavel, complementando essas a¢fes com a educacdao financeira dos
beneficiarios. Tal abordagem contribui para evitar erros que possam comprometer o
orcamento familiar, fortalecendo a autonomia econémica e a cidadania dos usuarios
desses programas.

4.4 Inexigibilidade da divida de apostas

Silva (2023) investigou, com base em uma revisdo normativa e doutrinaria,
como as apostas esportivas on-line podem ser classificadas (proibidas, toleradas ou
permitidas) e como essa classificacdo afeta a seguranca juridica das obrigacoes
contratuais. O autor analisou legislagbes como o Cddigo Civil e a Lei n°
13.756/2018, além de decisbes do Superior Tribunal de Justica (STJ), para concluir
gue, antes da regulamentacao, as apostas tendem a ser consideradas juridicamente
inexigiveis, caracterizando suas dividas como obrigacdes naturais. Contudo, apés a
regulamentacdo, sera possivel reconhecer apostas de quota fixa como licitas e
plenamente exigiveis. Silva também destaca que, mesmo sem regulamentacao,
contratos firmados com plataformas estrangeiras podem ter validade no Brasil,
desde que respeitem as normas do pais de origem, conforme prevé a Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Adicionalmente, o autor aponta incoeréncias no ordenamento juridico

brasileiro, que rejeita a exigibilidade das dividas de apostas enquanto permite
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operacOes financeiras especulativas igualmente arriscadas, como contratos
diferenciais. Silva (2023) enfatiza que ambas as atividades compartilham riscos
como manipulacéo e desenvolvimento de vicios, exigindo um tratamento legislativo
mais uniforme. Ele defende a protecdo ao consumidor, frequentemente vulneravel,
por meio de principios como boa-fé objetiva e carater vinculante da oferta. Por fim, o
autor reforca a necessidade de uma regulamentacgéo clara para garantir seguranga
juridica, evitar praticas abusivas e alinhar o tratamento juridico as demandas
econdmicas e sociais do mercado de apostas on-line.

Zini (2023) amplia o entendimento ao incluir os jogos de azar em sua analise,
bem como a discussao sobre o Projeto de Lei 442/91, que busca regulamentar a
pratica no pais. De forma semelhante e complementar a Silva (2023), o autor afirma
gue dividas de jogos ilicitos e tolerados séo juridicamente inexigiveis, mas podem
ser retidas se pagas voluntariamente, salvo em situagdes de dolo ou incapacidade
do devedor. Em contrapartida, as dividas provenientes de jogos autorizados sao
plenamente exigiveis, assim como as contraidas no exterior, em paises onde a
pratica é regulamentada, mesmo que seja considerada ilegal no Brasil.

4.5 Consideracdes sobre a literatura analisada

Os estudos, de maneira geral, apresentam uma concentragdo significativa em
polos académicos e econdmicos brasileiros, com destague para Sao Paulo, Distrito
Federal e outras capitais como Curitiba, Porto Alegre e Manaus. Ademais, mostram-
se, na maior parte, com abordagens metodoldgicas essencialmente voltadas para a
revisdo bibliografica, documental e jurisprudencial, de carater qualitativo e com
tendéncia de investigar os impactos dos jogos de azar e apostas online (e.g.,
Silveira, 2020; Silva, 2023; Zini, 2023; Parente, 2023), evidenciando uma lacuna
significativa de pesquisas empiricas quantitativas, auferidas junto a orgaos
nacionais, que poderiam fornecer um panorama mais preciso do cenario nacional,
importante para o avango dos estudos e consequente auxilio aos legisladores na
tomada de decisdes mais assertivas acerca do assunto no pais. Ademais, nota-se a
prevaléncia de investigacdes focadas em aspectos juridicos e regulatérios, com
énfase particular nas implicacbes da Lei 13.756/18 e da recente Lei 14.790/2023
(e.g., Vital et al., 2023; Gomes, 2024; Almeida, 2024).
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A literatura tem buscado identificar, majoritariamente, os impactos referente a
legalizacdo dos jogos de azar e apostas online, relacionando os beneficios
econdbmicos com o0s impactos sociais advindos (Camargo, 2020; Silveira, 2020;
Araujo et al., 2023; Vital et al., 2023; Parente, 2023; Junior et al., 2024; Marinho e
Gomes, 2024; Almeida, 2024; Gomes, 2024; Mota e Padilha, 2024), havendo uma
caréncia de estudos mais detalhados que investiguem possiveis beneficios sociais
da regulamentacdo, como geracdo de empregos e desenvolvimento regional. Esta
lacuna é particularmente relevante considerando que experiéncias internacionais
sugerem impactos positivos significativos em termos de desenvolvimento econémico
local. Nesse sentido, autores também expuseram 0s pontos negativos caso nao haja
uma regulamentacao eficiente no setor (Camargo, 2020; Parente, 2023; Junior et al.,
2024; Marinho e Gomes, 2024; Gomes, 2024; Rasteli e Santos, 2024; Mota e
Padilha, 2024).

Outras vertentes também sdo fonte de analise, como 0s impactos nas
relacbes de consumo (Silva, Cardoso e Passos, 2020; Marcal, 2023; Souza; 2024) e
nas financas pessoais, como endividamento pessoal/familiar do individuo e
educacado financeira (Araujo, 2024; Carvalho, 2024; Laves, 2024; Cavalcante e
Xavier, 2024; Silva, 2023; Zini, 2023), mas de forma menos detalhada.

Uma caracteristica marcante dos estudos analisados é a interdisciplinaridade
na abordagem do tema, conjugando elementos do Direito Financeiro, Direito
Tributario, Economia e Ciéncias Sociais (e.g., Silveira, 2020; Marinho e Gomes,
2024; Mota e Padilha, 2024). Esta multiplicidade de perspectivas tem contribuido
para uma compreensdao mais holistica do fenbmeno, embora ainda persistam
lacunas importantes na integracdo desses diferentes campos do conhecimento.
Observa-se também uma tendéncia crescente de estudos voltados para aspectos
comportamentais e psicoldgicos dos apostadores, com destaque para investigacdes
sobre o perfil demogréfico e padrbes de comportamento (e.g., Cavalcante, 2023;
Carvalho, 2024; Araujo, 2024; Laves, 2024).

Um aspecto emergente na literatura é a preocupacdo com a responsabilidade
civil dos influenciadores digitais na promocéo de jogos de azar online (e.g., Silva,
Cardoso e Passos, 2022; Marcgal, 2023; Souza, 2024). Este tema, ainda incipiente

nas pesquisas, demanda maior aprofundamento, especialmente considerando o
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papel crescente desses atores na formagdo da opinido publica e nas decisdes de
consumo. A literatura tem apontado para a necessidade de regulamentacao
especifica desta atividade, embora ainda faltem estudos empiricos que
dimensionem o real impacto desta influéncia no comportamento dos apostadores.

Assim, em termos gerais, apesar da discussdo acerca dos jogos de azar
ainda girar em torno de aspectos regulatorios, é notada uma mudanga importante
nos ultimos anos, sobretudo relacionada aos marcos legislativos alcancados pela Lei
n® 13.756/2018 e a Lei 14.790/23, que, por um lado, trouxeram mais estabilidade a
questdes como arrecadacao tributéria e fiscalizacdo de empresas estrangeiras que
atuam no pais, e por outro, deixaram lacunas que refletem a falta de
regulamentacdo abrangente para outras modalidades de jogos de azar, limitam o
alcance desses marcos legais (Menezes, 2023; Almeida, 2024; Junior, Shockness e
Azevedo, 2024) e o interesse por investigacoes que explorem 0s impactos sociais e
psicossociais dessas politicas de regulamentagédo adotadas no pais.

Estudos recentes destacam a importancia de medidas educativas para mitigar
comportamentos de risco, como o endividamento e 0 vicio em jogos. A inclusdo de
programas de educacdo financeira nas escolas e campanhas de conscientizagcédo
sdo frequentemente citadas como solugdes viaveis para reduzir os efeitos adversos
da expansédo do mercado regulado (Laves, 2024; Carvalho, 2024; Araujo, 2024).
Essas iniciativas, quando combinadas com politicas de protecdo ao consumidor,
como limites de apostas e mecanismos de autoexclusdo, podem contribuir para um
mercado mais equilibrado e seguro (Marinho e Gomes, 2024).

4.6. Agenda de pesquisa

Como apresentado anteriormente, a literatura tem investigado os impactos
econdbmicos e sociais dos jogos de azar e apostas online de forma qualitativa. No
entanto, torna-se relevante a realizacdo de estudos quantitativos mais abrangentes,
gue possam mapear com maior precisdo o perfil dos apostadores brasileiros e o
impacto econémico do setor. Estudos longitudinais que acompanhem as mudancas
comportamentais dos apostadores ao longo do tempo também seriam valiosos para

compreender a evolucao dos padrbes de jogo e seus impactos sociais.
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Uma linha de investigacdo promissora refere-se a anélise comparativa mais
complexa entre diferentes jurisdicbes que ja regulamentaram o setor, identificando
praticas bem-sucedidas que poderiam ser adaptadas ao contexto brasileiro,
atualizando os estudos de Silveira (2020), Camargo (2020), Araujo, Silva e Acoli
(2023), Menezes (2023), Parente (2023). Neste sentido, seria pertinente investigar
como diferentes marcos regulatorios fora do pais tém lidado com questdes como
prevencdo a lavagem de dinheiro, protecdo de dados dos usuarios e combate ao
vicio em jogos.

A relacdo entre jogos de azar e vulnerabilidade social também merece maior
aprofundamento. Pesquisas futuras poderiam investigar como diferentes grupos
socioecondmicos séo afetados pela legalizacdo das apostas, com particular atencao
para comunidades de baixa renda e grupos marginalizados. Neste contexto, seria
relevante avaliar a efetividade de programas de educacéo financeira e prevencao ao
vicio em diferentes contextos sociais.

Ademais, o papel dos influenciadores digitais na promoc¢ao de jogos de azar
online representa uma area particularmente promissora para pesquisas futuras.
Estudos poderiam investigar a eficacia de diferentes estratégias de marketing digital,
o impacto nas decisdes de consumo dos seguidores e as implicacdes éticas e legais
desta forma de publicidade. Ademais, pesquisas sobre a responsabilidade civil
destes atores poderiam contribuir para o desenvolvimento de marcos regulatérios
mais adequados.

O desvio de recursos de programas sociais para jogos de azar também
emerge como um tema crucial que demanda maior investigacdo académica.
Estudos futuros poderiam analisar a efetividade de diferentes mecanismos de
controle, o impacto nas familias beneficiarias e possiveis estratégias de prevencao.
Esta linha de pesquisa poderia contribuir significativamente para o aperfeicoamento
de politicas publicas de transferéncia de renda.

Por fim, considerando a recente regulamentacéo do setor no Brasil, mostra-se
fundamental o desenvolvimento de estudos que acompanhem a implementacdo das
novas normas, avaliando sua efetividade na prevencédo de problemas sociais e na

promocdo do desenvolvimento econbmico. Tais estudos poderiam fornecer
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subsidios importantes para o aperfeicoamento do marco regulatério e para o

desenvolvimento de politicas publicas mais efetivas.

5. Consideracdes Finais e Concluséo

Este estudo teve como objetivo analisar as perspectivas e 0s impactos
econdmicos, sociais e regulatorios dos estudos sobre casas de aposta no Brasil,
utilizando a metodologia de revisao integrativa da literatura. A investigagao revelou
importantes contribuicbes e lacunas na producdo académica sobre o0 tema,
fornecendo subsidios para discussdes futuras e a formulacdo de politicas publicas
mais eficazes. Entre os principais achados, destaca-se o crescimento expressivo do
mercado de apostas online no Brasil, impulsionado pela regulamentagao parcial
estabelecida pelas Leis n° 13.756/2018 e n°® 14.790/2023. Contudo, a auséncia de
uma regulamentacdo abrangente para outras modalidades de jogos de azar
evidencia desafios como a evasao fiscal, a protecéo insuficiente aos consumidores e
0 aumento de praticas ilicitas. Além disso, foram observados impactos sociais
relevantes, como o endividamento de apostadores e os efeitos negativos sobre
populacdes mais vulneraveis.

As implicagbes praticas desta pesquisa indicam a necessidade urgente de
politicas que equilibrem os beneficios econdémicos do mercado regulado com
medidas de protecao social. Dentre essas, destacam-se a inclusao de programas de
educacao financeira, campanhas de conscientizacdo e mecanismos de prevencao
ao vicio em jogos, como limites de apostas e ferramentas de autoexclusdo. Além
disso, é essencial o fortalecimento da fiscalizacdo e a ampliagdo do debate sobre a
responsabilidade civil de influenciadores digitais que promovem apostas online.

Este trabalho possui limitacdes inerentes a abordagem metodoldgica, como a
exclusdo de estudos internacionais que poderiam fornecer um panorama mais
amplo e a restricdo do recorte temporal analisado. No entanto, as conclusdes
oferecem uma base sélida para futuras investigacdes, que poderdo explorar com
maior profundidade os impactos regionais e demograficos das apostas no Brasil. Por
fim, recomenda-se a continuidade de estudos empiricos e comparativos que
analisem diferentes modelos regulatorios internacionais, bem como a interacao entre

0s aspectos juridicos, econdmicos e sociais das apostas no Brasil. Com isso,
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espera-se contribuir para o avango do conhecimento académico e para a elaboracao

de politicas publicas mais eficazes e inclusivas.
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