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Resumo

Tendo em vista 0 aumento do indice de acidentes envolvendo engasgamento dentro das
instituicdes, mesmo apos a promulgacdo da Lei Federal n® 13.722/2018, que torna obrigatéria a
capacitacdo de profissionais da educacdo em nog¢des basicas de primeiros socorros, o problema

de pesquisa é identificar se de fato as instituicbes estariam cumprindo o que estabelece a

legislacdo, dentro dos municipios do Estado do Espirito Santo. A hip6tese de pesquisa é de que o
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aumento dos acidentes envolvendo criangas dentro do ambiente educacional estaria ligado ao fato
do ndo cumprimento da Lei Federal n° 13.722/18 pela ndo implementacgéo pelo Estado e municipio
em que se situa a instituicdo de ensino. O presente estudo tem como objetivo geral fazer uma
andlise da Lei Lucas demonstrando a importancia do seu cumprimento, bem como a importancia
do conhecimento da referida lei pela sociedade, de modo a garantir a seguran¢a de criancas e
adolescentes dentro do ambiente educacional. No que se refere aos objetivos especificos, o
presente artigo visa verificar a implementagéo da lei pelos municipios do Estado do Espirito Santo
de modo a analisar a quantidade de municipios que estdo em cumprimento com a Lei Federal. A
metodologia utilizada foi dedutiva, utilizando-se o método qualitativo quanto a pesquisa
exploratéria e bibliografica e quantitativo, no que diz respeito a pesquisa feita para verificar a
guantidade de municipios que seguem a Lei Federal n® 13.722/2018.

Palavras-chave: Direitos das criangas e dos adolescentes; Lei Lucas; Seguranca infantil nas

escolas.

Abstract

Given the increase in the rate of accidents involving choking within institutions, even after the
promulgation of Federal Law No. 13,722/2018, which makes training of education professionals in
basic first aid notions mandatory, the research problem is to identify whether In fact, the
institutions would be complying with what is established by law, within the municipalities of the
State of Espirito Santo. The research hypothesis is that the increase in accidents involving
children within the educational environment would be linked to the fact of non-compliance with
Federal Law No. 13,722/18 due to the non-implementation by the State and municipality in which
the educational institution is located. The general objective of this study is to analyze the Lucas
Law, demonstrating the importance of its compliance, as well as the importance of society's
knowledge of the law, in order to guarantee the safety of children and adolescents within the
educational environment. With regard to specific objectives, this article aims to verify the
implementation of the law by municipalities in the State of Espirito Santo in order to analyze the
number of municipalities that are in compliance with the Federal Law. The methodology used was
deductive, using the qualitative method regarding exploratory and bibliographical and quantitative
research, with regard to research carried out to verify the number of municipalities that follow
Federal Law n°® 13,722/2018.

Keywords: Children's and adolescents' rights; Lucas Law; Child safety in schools.
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A Lei Federal n° 13.722, promulgada em 04 de outubro de 2018,
popularmente conhecida como Lei Lucas, determina a obrigatoriedade de fornecer
treinamento em noc¢des basicas de primeiros socorros para professores e
profissionais de instituicbes de ensino, tanto publicos quanto privados, abrangendo
0s niveis de educacéo basica e também em locais de recreacao infantil.

Entretanto, diante da noticia frequente de acidentes ocorridos envolvendo
criangas vitimas de engasgamento e sufocagdo em escolas, 0 que vai de encontro
ao que prevé a legislacao citada, questiona-se sobre o possivel desconhecimento
desta lei por grande parte da populagdo. A justificativa para esta inquietacdo
encontra-se, justamente, na relevancia do tema em ambito nacional, uma vez que
ndo é de hoje a preocupacdo com a saude e integridade fisica de criancas e
adolescentes dentro do ambiente de ensino.

Sendo assim, o0 problema da presente pesquisa apresenta-se no
guestionamento, ao contrastar o aumento do indice de acidentes envolvendo
engasgamento dentro das instituicbes, mesmo apds a promulgacdo de uma Lei
que torna obrigatoria a capacitacdo de profissionais da educacdo em nocdes
basicas de primeiros socorros, se de fato as instituicdes estariam cumprindo o que
estabelece a Lei Federal n° 13.722/2018. Dessa forma, sera verificada a
implementacédo da Lei dentro dos municipios do Estado do Espirito Santo.

A hipétese esta a volta de que o aumento dos acidentes envolvendo criancas
dentro do ambiente educacional estaria ligado ao fato do ndo cumprimento da Lei
Federal n°® 13.722/18 pela ndo implementacéo pelo Estado e municipio em que se
situa a instituicao de ensino.

Deste modo, o presente estudo tem como objetivo geral fazer uma analise da
Lei Lucas demonstrando a importancia do seu cumprimento, bem como a
importancia do conhecimento da referida lei pela sociedade, de modo a garantir a
seguranca de criancas e adolescentes dentro do ambiente educacional. No que se
refere aos objetivos especificos, o presente artigo visa verificar a implementacéo
da lei pelos municipios do Estado do Espirito Santo de modo a analisar a
guantidade de municipios que estdo em cumprimento com a Lei Federal.

A partir da problematica acima apresentada, este artigo utilizar-se-a de

materiais de pesquisas bibliogréficas e pela interpretacdo juridica através da
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analise da doutrina, da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, visando a protecdo integral da criangca e do adolescente e seus
direitos fundamentais, como o direito a vida e saude.

Quanto a abordagem, é elaborado com base na pesquisa qualitativa e
dedutiva, em virtude da necessidade de analisar, interpretar conceitos e definicoes
visando estudo das leis, doutrina e jurisprudéncia, no que diz respeito as normas
de protecao integral a crianga e ao adolescente, as garantias constitucionais, bem
como a capacitacdo em primeiros socorros, abordando as evolucdes do tema ao
longo do tempo até o presente momento.

Sobre a técnica escolhida para concretizar a presente pesquisa, € 0
levantamento bibliogréfico, em consequéncia da necessidade da utilizacdo de
pesquisa juridica, na doutrina, leis, jurisprudéncias, artigos cientificos e dados
oficiais. Ainda, foi utilizado o método quantitativo, no que diz respeito a pesquisa
feita para verificar a quantidade de municipios que seguem a Lei Federal n°®
13.722/2018.

2. O surgimento da Lei Federal n°® 13.722/2018

A Lei 13.722, sancionada no dia 04 de outubro de 2018, também conhecida
como Lei Lucas, torna obrigatoria a capacitagdo em noc¢des basicas de primeiros
socorros de professores e funcionarios de estabelecimentos de ensino publicos e
privados de educacao basica e de estabelecimentos de recreacao infantil (BRASIL,
2018).

Esta Lei surgiu em decorréncia de uma fatalidade que ocorreu no ano de
2017 com um menino de 10 anos de idade, Lucas Begalli Zamora, estudante de
uma escola particular de Campinas/SP, onde, durante um passeio escolar, sofreu
engasgamento com o alimento servido, vindo a 6bito dois dias depois do ocorrido.

Essa tragédia poderia ter sido evitada se um adulto presente com as
criancgas tivesse prestado o atendimento de primeiros socorros essenciais, incluindo
a execucao das manobras de permisséo para desobstruir as vias aéreas (como a
manobra de Heimlich seguida de ressuscitacdo cardiopulmonar), como apontado

por Alessandra Begalli e Andrea Bettiati no site do “Movimento Vai Lucas”. Esse
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incidente desencadeou uma acao por parte de sua familia, que, por conta propria,
concebeu e liderou 0 movimento que resultou no desenvolvimento do Projeto de Lei
Lucas (Revista Crescer, 2018).

O Projeto de Lei Lucas - PL 9468/2018, foi apresentado ao plenario em 06
de fevereiro 20 2018. O Projeto de Lei em questdo foi apensado a outros dois
Projetos de Lei, quais sejam: PL 7077/2014, que “obriga os estabelecimentos de
ensino, creches e unidades de atencdo a idosos a oferecer treinamento de
primeiros socorros a seus profissionais” e PL 9560/2018, que “Estabelece a
obrigatoriedade do treinamento dos docentes da educacédo basica e dos ensinos
fundamental e médio em técnicas de primeiros socorros”.

Apos a votacao, o projeto foi transformado na Lei Ordinaria n® 13722/2018,
pelo Senado, no dia 04 de outubro de 2018. A tramitagcdo da Lei Lucas difere
consideravelmente do tempo em relacédo as leis que estdo vinculadas ao mesmo
tema. Leis com investigacoes semelhantes estiveram em processo ha 4 anos. Isso
ocorre porque, da mesma forma que outras leis que carregam nomes de casos ou
personalidades, a Lei Lucas se distingue por suas caracteristicas peculiares como
a comocao publica, por exemplo.

Em pesquisa feita no site da Camara dos Deputados foi possivel extrair
dados desde 2011, em que alguns projetos de lei foram propostos objetivando a
mesma solucdo de problemas, seja através da capacitacdo de professores e
funcionarios em nogdes basicas de primeiros socorros ou até mesmo na instalagéo
de um ambiente de salude, como enfermaria e contratacdo de
enfermeiros/profissionais da saude, dentro dos ambientes de ensino, conforme

podemos observar no Quadro 1 abaixo.

Quadro 1. Projetos de lei sobre primeiros socorros nas instituicdes de ensino.

PROJETO
DE LEI EMENTA AUTOR LINK
Disp6e sobre a obrigatoriedade de manutengéo https://www.camara.le
de um profissional da area de enfermagem, Sueli Vidigal q.br/
PL 1616/2011 | enfermeiro ou técnico de enfermagem, nas 9 proposicoesWeb/ficha
. o - PDT/ES . .
unidades da rede publica de creches e escolas detramitacao?idPropo
de educacdo infantil, e d& outras providéncias. sicao=509421



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=509421
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=509421
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=509421
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=509421
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https://www.camara.le
q.br/

Dispde sobre a obrigatoriedade de implantacdo | Anderson . '
PL 5780/2013 | de um posto de salide em cada escola de Ferreira - propos!coesWeb/flcha
ensino fundamental e médio PR/PE —detrqmlta :
' cao?idProposicao=58
1324
https://www.camara.le
Obriga os estabelecimentos de ensino, creches . L |g.br/
: X o Major Fabio . i
PL 7077/2014 | € u_mdades de atencéo a idosos a oferecer } propos!coesWeb/flcha
treinamento de primeiros socorros a seus detramita
T PROS/PB . o
profissionais. cao?idProposicao=60
5726
https://www.camara.le
Torna obrigatdrio o curso de prevencao de a.br/
; S Heuler . )
acidentes e primeiros socorros em todas as ) proposicoesWeb/ficha
PL 7434/2014 " o Cruvinel - .
escolas e creches publicas em todo o territério detramita
L PSD/GO . L
brasileiro. cao?idProposicao=61
2945
Disp®8e sobre a obrigatoriedade de instalacao https://www.camara.le
de ambulatérios para pronto atendimento de Luiz de q.br/
PL 7315/2014 primeiros socorros, com a permanéncia minima Deus - proposicoesWeb/ficha
de um profissional da area de enfermagem em DEM/BA detramita
cada estabelecimento de ensino da educacao cao?idProposicao=61
bésica. 0104
Disp6e sobre a obrigatoriedade de instalacdo hitps.//www.camara.le
L . q.br/
de ambulatérios para pronto atendimento de Roberto . '
- A T : proposicoesWebl/ficha
PL 1643/2015 | primeiros socorros, com a permanéncia minima | Britto - -
de um profissional da area de salde em cada |PP/BA m .
. . ~ cao?idProposicao=12
estabelecimento de ensino da educacéo.
80088
https://www.camara.le
Torna obrigatéria a existéncia de enfermaria e q.br/
a permanéncia de técnico de enfermagem em | Aureo - proposicoesWeb/ficha
PL 2709/2015 . ; .
estabelecimentos de ensino que atendam a SD/RJ detramita
guinhentos ou mais alunos. cao?idProposicao=16
72317
https://www.camara.le
o . . . .br/
D e o |Naldo | roposicocsyenticna
PL 8641/2017 gm estabelecimentos dg educacéo ir?fantil e Albuquerque | detramit
ensino fundamental ¢ - PRP/AL acao?idProposicao=2
' 152324&-
fichaAmigavel=nao
Disp®8e sobre a obrigatoriedade de ministracéo .
= : https://www.camara.le
de cursos de prevencao a acidentes e .
- ) Victor q.br/prop
PL primeiros socorros aos monitores de todas as - i
10233/2018 |escolas, primérias e creches publicas ou Mendes os_lcoesV\(ebflchadetra
articuléres e PMDB/MA | mitacao?id
b o . Proposicao=2175157
orfanatos em todo o territério nacional.
https://www.camara.le
Estabelece a obrigatoriedade do treinamento q.br/
dos docentes da educacédo basica e dos Carlos , proposicoesWeb/ficha
PL 9560/2018 . P . Sampaio - -
ensinos fundamental e médio em técnicas de PSDB/SP detramita

primeiros socorros.

cao?idProposicao=21
67934

Fonte: Camara dos Deputados (Elaborado pelos autores).
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Dessa forma, ndo sO os dois projetos de lei que foram apensados a
tramitacdo da Lei Lucas ja haviam sido propostos anteriormente, como todos 0s
projetos de Lei citados no Quadro 1. No entanto, esses outros projetos, que mesmo
apos um periodo mais longo de tramitagdo ndo se converteram em lei, suscitaram
novamente uma reflexdo sobre as verdadeiras motivacbes que determinam a
legitimidade das leis no Brasil, levando em consideracdo que urgéncia e
necessidade néo é considerada no momento de aprovacdo da lei, mas sim fatores

externos, politicos e sociais.

2.1. Objetivos da Lei 13.722/18 e o bem juridico tutelado

A Lei 13.722/18, obriga a capacitacdo em nocoes basicas de primeiros
socorros a professores e funcionarios de estabelecimentos de ensino publicos e
privados de educacdo béasica e de estabelecimentos de recreacao infantil. (Brasil,
2018).

Com o intuito de trazer seguranca e preservar a vida, 0S primeiros socorros
sdo os cuidados e procedimentos prestados imediatamente a vitima apds um
acidente, sendo essenciais para manter a estabilidade do estado de salde da
vitima antes do atendimento profissional (Leite et al, 2018). Podem ser
considerados também como os procedimentos imediatos aplicados em uma vitima
gue sofreu acidente antes que esta venha a receber atendimento de um
profissional de saude, tendo como finalidade manter os sinais vitais e garantir a
vida da pessoa acometida. Geralmente, 0s primeiros socorros sdo prestados ainda
no local da ocorréncia (Ragadali et al, 2015). Conforme argumentam Ragadali e
outros (2015), qualquer pessoa pode prestar socorro, no entanto, deve ter
conhecimento das técnicas apropriadas, quando realiza-las, o tempo certo de agir e
parar.

Contudo, é importante que se tenha cautela, ou seja, a prestacao de socorro
fora do padrdo pode agravar o quadro do paciente, podendo caracterizar
negligéncia. Observar a situacdo para manter a pessoa viva até a chegada do

socorro especializado e evitar causar lesbes ou agravar as ja existentes séo
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funcdes essenciais de quem realiza o socorro (Varella; Jardim, 2011). Os primeiros
socorros tém dois objetivos, um deles € manter a pessoa viva em situacdes mais
complicadas e ajudar a pessoa a se recuperar mais rapido nas demais situacdes
(Ragadali et al, 2015).

Acidentes no ambiente escolar séo frequentes e podem ocorrer a qualquer
momento e, nestes casos, fora do ambiente hospitalar, as intervencdes devem ser
realizadas no menor espaco de tempo possivel e de forma correta (Leite et al,
2018). No entanto, quando ocorre uma emergéncia no ambiente escolar ou
acidente com algum aluno, estudo reforca que parte dos professores ndo sabem
como agir frente a esses eventos, nem como evita-los ou realizar 0os primeiros
socorros (Leite; Freitas; Mesquita, 2013).

Seguindo entdo este raciocinio, a Lei Lucas tem como objetivo promover a
seguranca e o bem-estar das criancas nas escolas, garantindo que os professores
e funcionéarios estejam preparados para lidar com situacdes de emergéncia, para
iSso capacitam os profissionais que trabalham nas instituicbes de ensino, a qual
muitas vezes e na maioria delas, sado os primeiros a abordar a vitima.

Com isso, garantir o ensino de primeiros socorros para funcionarios de
estabelecimentos de ensino publicos e privados de educacdo basica e de
estabelecimentos de recreacdo infantil, assegura uma melhor assisténcia em
situacbes de emergéncia podendo vir a salvar a vida de uma crianca. Ao obrigar
gue funcionarios de estabelecimentos publicos ou privados, bem como
estabelecimentos de recreacdo infantil sejam capacitados em nocdes basicas de
primeiros socorros, podemos entender que o bem juridico tutelado da Lei
13.722/2018, é a vida humana.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5° prevé o direito a vida
como um dos seus principios basilares, que esta situado no campo dos direitos e
garantias fundamentais, e mais especificamente, nos direito e deveres individuais e

coletivos, bem como indica o direito a saude, em seu artigo 6°, como um direito
social (Brasil, 1988). Da mesma forma, determina o artigo 7° do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990).



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Com isso, a legislacéo brasileira atualmente em vigor ndo propde qualquer
hipotese de relativizacdo do direito a vida, persistindo, pois, seu carater de
inviolabilidade e, por conseguinte, ndo comportando nenhuma excecao. (Brasil,
1988). O direito a vida é primordial, e deve ser concedido diante de sua dimensao
gue abrange o direito de nascer, o direito de permanecer vivo, o direito de alcancar
uma duracédo de vida comparavel com os demais cidadaos (Herkenhoff, 2011).

Conforme Alexandre de Moraes, a Constituicdo deve assegurar o direito a
vida — primeiramente, o direito de permanecer vivo. Segundo o autor, a saude é um
direito pertencente a todos, e ainda mais, € um dever primordial do Estado, que
devera garanti-la com politicas sociais e econdmicas que atuara nos termos da lei,
fiscalizando e controlando a sua execuc¢do, que podera ser feita tanto diretamente
guando por terceiros. (Moraes, 2011. p. 850). Portanto, os direitos sociais que
a Constituicdo Federal nos apresenta sao indicados como garantias minimas para
gue o individuo possua uma existéncia digna, sendo necessario avaliar € se ha a

efetiva concretizacdo de tais direitos no cenario atual.

3. A Lei Lucas e a capacitacdo de professores e funcionarios em primeiros

SOCOIros

A Lei Lucas em seu artigo 1° determina que os estabelecimentos de ensino
de educacédo basica da rede publica, por meio dos respectivos sistemas de ensino,
e os estabelecimentos de ensino de educacao basica e de recreacdo infantil da
rede privada deverdo capacitar professores e funcionarios em nocdes de primeiros
socorros (Brasil, 2018).

Desse modo, de acordo com a Organizacdo Mundial da Saude — OMS,
primeiros socorros séo as primeiras providéncias tomadas no local do acidente. E o
atendimento inicial e temporario, até a chegada de um socorro profissional
(Organizacdo Mundial da Saude, 2023). Sendo assim, capacitar professores e
funcionéario em nog¢bes basicas de primeiros socorros, é garantir que a crianca
vitima de acidente receba os cuidados de emergéncia necessarios para manter as
funcbes vitais e evitar 0 seu agravamento até que ela receba assisténcia

qualificada.
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Ademais, também é possivel apontar a tranquilidade que os familiares dos
alunos sentem ao saber que a instituicdo de ensino capacita seus profissionais
para agir em situages de emergéncia. Isso também pode melhorar a confianga na
escola e na equipe educacional.

Segundo o artigo 1°, § 1°, da Lei Lucas, o curso de primeiros socorros deve
ser ofertado anualmente aos professores e funcionéarios das instituicbes de ensino,
sem prejuizo de suas atividades ordinarias (Brasil, 2018). Portanto, um professor
de ensino fundamental responsavel por ministrar diariamente a disciplina de
matematica, ao ser capacitado no curso de primeiros socorros, continuara
ministrando normalmente suas aulas de matematica. Ao capacitar seus professores
e funcionarios em primeiros socorros as instituicdes e estabelecimentos de ensino
garantem uma maior segurancga aos seus alunos e de suas familias.

Note-se que a lei em comento ndo especifica a quantidade de profissionais
capacitados em primeiros socorros cada instituicdo ou estabelecimento de ensino
ou recreacao deve ter, porém, deixa claro que a quantidade de profissionais
capacitados vai de acordo com a quantidade de professores e funcionarios ou com
o fluxo de atendimento de criangas e adolescentes no estabelecimento, em seu
artigo 1°, § 2° (Brasil, 2018).

Desse modo, é de responsabilidade de cada instituicdo e estabelecimento de
ensino ou recreacdo analisar seu quadro de funcionarios e professores e a
guantidade de criancas e adolescentes que frequentam seus espacos, para definir
a quantidade de profissionais que devem ser capacitados em primeiros sSocorros,
de modo que haja profissionais suficientes para o atendimento de urgéncia caso
seja necessario.

Quando se trata de instituicbes e estabelecimentos publicos, a
responsabilidade pela capacitacdo de professores e funcionarios caberd aos
respectivos sistemas ou redes de ensino, (Brasil, 2018). De modo que, cada Estado
e Municipio é responsavel por capacitar os professores e os funcionarios de cada
instituicdo e estabelecimento municipal.

De acordo com a Secretaria de Estado da Educacdo — SEDU do Estado do
Espirito Santo, “a Rede Estadual de Ensino conta com mais de 446 escolas e mais

de 230 mil alunos. S&o mais de 18.700 servidores, divididos nos quadros de
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atuacdo do Magistério, Efetivos, Designacdo Temporaria, Administrativo e
Comissionados.” (Sedu, 2022). Desta forma, a capacitacdo dos professores e
funciondrios das 446 instituicbes de ensino do Estado do Espirito Santo é de
responsabilidade deste, bem como de cada Municipio pertencente a este Estado,
conforme descreve o artigo 1°, 8 3°, da Lei Federal n°® 13.722/2018 (Brasil, 2018).

De acordo com a Lei Lucas, o curso de primeiros socorros para professores
e funcionérios de escolas e instituicbes publicas deve ser ministrado por entidades
municipais ou estaduais especializadas em praticas de auxilio imediato e
emergencial a populacéo. E se tratando de professores e funcionarios de escolas e
instituicbes privadas, o curso deve ser ministrado por profissionais habilitados,
consoante dispde seu artigo 2° (Brasil, 2018). Assim, o contetudo a ser ministrado
nos cursos de primeiros socorros basicos devera ser condizente com a natureza e
a faixa etéria do publico atendido nos estabelecimentos de ensino ou de recreacao,
conforme dispde o seu artigo 2°, § 1°, Lei Federal n°® 13.722/2018 (Brasil, 2018).

As entidades municipais e estaduais que podem ministrar cursos de
primeiros socorros no ambito da Lei Lucas podem variar de acordo com a
regulamentacdo especifica de cada municipio ou estado no Brasil. Geralmente,
esses cursos sao ministrados por o6rgaos e instituices relacionadas a saude e a
seguranca publica.

Alguns exemplos de entidades que podem ser responsaveis por ministrar
esses cursos incluem as Secretarias Municipais de Saude, o Corpos de Bombeiros,
a Defesa Civil, as Instituicbes de Ensino Superior e Técnico, as ONGs e as
Entidades Voluntarias.

A Lei n® 13.722/2018 estabelece a obrigatoriedade de capacitagdo em
primeiros socorros para professores e funcionarios de estabelecimentos de ensino,
mas nao especifica o tempo de duracdo dos cursos ou a periodicidade da
reciclagem.

Isso significa que o tempo de duracdo e a frequéncia da atualizagcdo dos
cursos de primeiros socorros podem variar de acordo com as regulamentagdes
estaduais ou municipais e as diretrizes previstas pelas entidades responsaveis pela
capacitacdo. Um exemplo € o curso de capacitacdo em primeiros Socorros

ministrado pela Cruz Vermelha Brasileira, organizacdo humanitaria que faz parte do
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Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, uma das
maiores redes humanitarias do mundo, reconhecida por sua atuacdo na prestacao
de assisténcia humanitaria em situagbes de emergéncia e desastres, além de
promover a promoc¢ao da saude, prevencado de doencas e educacao em primeiros
socorros. (Cruz Vermelha Brasileira, 2023).

Dessa forma, levando em consideracdo que uma atitude rapida e imediata
pode ser crucial em situacbes de emergéncia médica, professores treinados em
primeiros socorros podem tomar medidas assertivas para estabilizar a situagéo até
a chegada de profissionais de saude. Os professores sdo responsaveis por garantir
a seguranca e o bem-estar dos alunos na sala de aula e em outras atividades
escolares. O conhecimento em primeiros socorros permite que eles ajam
rapidamente em caso de acidentes ou emergéncias médicas, reduzindo o risco de

lesBes graves ou até mesmo salvando vidas.

4. A protecéo integral da crianca e do adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n° 8.069/1990 —
provocou uma transformacéo auténtica no sistema legal do Brasil, trazendo novos
principios para a protecdo e garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes.
Regulamentando a doutrina da protecéo integral, recepcionada pelo art. 227 da
Carta Magna, o ECA apresenta-se como diploma legal inovador, verdadeiro
instrumento da democracia participativa, que retirou criancas e adolescentes da
condicdo de mero objeto de medidas policiais e judiciais, conferindo-lhes a posicéo
de sujeitos de direitos fundamentais (Amin et al, 2023). Com o ECA, foi alcancado
pelas criancas e adolescentes a condicdo de sujeitos de direitos, ndo s6 os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal da qual os adultos sé&o
contemplados, mas também os direitos especiais, especificos para a condi¢cdo de
ser humano em desenvolvimento.

O ECA, estabelece os agentes responsaveis pela protecao integral e efetiva
das criancas e dos adolescentes, sendo dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Poder Publico assegurar com prioridade “a efetivagéo dos
direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
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profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria” (Brasil, 1990).

Além de claramente designar a familia, a sociedade e o Estado como
detentores do dever e da responsabilidade de garantir tais direitos, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA proporcionou instrumentos importantes para a sua
efetivacdo. Em caso de ndo cumprimento das normas de protecdo, o ECA
estabelece a defesa prioritaria dos direitos da infancia e adolescéncia por parte do
Ministério Publico, do Judiciario, dos Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente, bem como dos Conselhos Tutelares. Além disso, o ECA também
contempla a acao civil publica, o termo de ajuste de conduta, entre diversas outras
ferramentas (Amin et al, 2023).

O termo “estatuto”, derivado do latim “statutum”, que significa regulamento,
decisdo ou decisdo judicial, revelou-se especialmente adequado, uma vez que
expressa 0 conjunto de regras que trata dos direitos fundamentais, enfatizando sua
importancia crucial na formacéao integral de criancas e adolescentes. No entanto, a
sua relevancia nao se limita a isso. O Diploma Legal também cobra de estruturar o
ambiente necessario para garantir esse conjunto de direitos, estabelecendo
procedimentos que demonstrem uma atencao cuidadosa a urgéncia, a eficiéncia e
a seguranca na protecao dos direitos infantojuvenis (Amin et al, 2023). A adocéo da
Doutrina da Protecédo Integral, observada por Antonio Carlos Gomes da Costa,
representou uma auténtica “mudanca revolucionaria de paradigma” na area da
infancia e adolescéncia (Costa, 1990).

Este € um microssistema auténtico que aborda integralmente a estrutura
necessdria para concretizar o mandamento constitucional de protecdo ampla a
criancas e adolescentes. Ele representa uma norma especial com uma vasta gama
de aplicabilidade, abrangendo desde regras processuais, criacdo de infracfes
penais, estabelecimento de normas de direito, principios administrativos de
interpretacdo, politicas legislativas e, resumidamente, todo o conjunto de
instrumentos necessarios e essenciais para efetivar a diretriz constitucional (Amin
et al, 2023). Trata-se de um novo paradigma, abrangente, democratico e
participativo, no qual a familia, a sociedade e o Estado desempenham papéis, de

responsabilidade conjunta e coadministram o sistema de protecdo, que alcanca
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todas as criancas e adolescentes, independentemente de sua condicdo
socioeconOmica, prejudicados em seus direitos fundamentais de pessoas em
desenvolvimento.

Como ja mencionado, o proprio ECA, estabelece os agentes responsaveis
pela protecdo integral e efetiva das criancas e dos adolescentes, a comunidade
local, atua por meio do Conselho Municipal e do Conselho Tutelar; ja sociedade
civil vai atuar por intermédio dos organismos ndo governamentais que integram a
rede de atendimento; a familia, cumprindo os deveres inerentes ao poder familiar; o
Judiciario, exercendo precipuamente a funcéo judicante; o Ministério Publico, como
um grande agente garantidor e promotor de toda a rede, fiscalizando seu
funcionamento, exigindo resultados, assegurando o respeito prioritario aos direitos
fundamentais infantojuvenis estabelecidos na Constituicdo (Amin et al, 2023).

Na perspectiva de reconhecer criangas e adolescentes como individuos em
desenvolvimento com direitos distintos, e que esses devem ser garantidos
prioritariamente pelo Estado, o ECA estabelece uma regulamentacdo dos direitos
fundamentais a vida e a saude, por meio da elaboracdo de servigcos e politicas
publicas as quais sédo alocados recursos publicos de maneira prioritaria.

O ECA proporciona seguranca a Lei Lucas ao estabelecer uma prioridade
para as criangas, assegurando a elas: “a) primazia de receber protecdo e socorro
em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos
ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulacéo e na execucéo das politicas
sociais publicas.” (Brasil, 1990).

Isto posto, a implementacdo da Lei Lucas nas instituicbes de ensino e
estabelecimentos de recreacao infantil € uma efetivacdo dos direitos estabelecidos
na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, de modo a
tornar segura a permanéncia da crianca e do adolescente no ambiente de ensino,
garantindo que recebam os primeiros atendimentos de forma adequada em casa de
acidentes até serem atendidos por profissional médico.

Dessa forma, as instituicdes de ensino ao capacitarem o0s seus professores e
profissionais em noc¢des basicas de primeiros socorros estdo exercendo o0 seu

papel de agente garantidor, bem como o Estado e os municipios ao implementarem
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a Lei dentro das escolas e cobrarem a sua efetivacdo, de modo a tornar o ambiente

de ensino um local seguro para criangas e adolescentes.

4.1. Dados de mortalidade de criancas por acidentes nas escolas

Os acidentes séo a principal causa de morte de criancas de 01 a 14 anos no
Brasil. De acordo com dados do Ministério da Saude, fornecidos pela plataforma do
Datasus, por ano, mais de 3.300 (trés mil e trezentas) criangas morrem por
acidentes e outras 112.000 (cento e doze mil) criangas sao internadas em estado
grave. Anualmente, causas acidentais € o motivo de morte de um milhdo de
criancas em todo mundo, segundo a Safe Kids Worldwide.

Diariamente, em média, nove criancas perdem a vida no Brasil devido a
acidentes. Em andlise dos dados de mortalidade, foi observado que a sufocacao
figura como uma das principais causas de 6bito para criancas de 0 a 14 anos no
ano de 2018.

A obstrucdo das vias aéreas, conhecida como sufocacdo, representa a
principal causa de morte acidental em bebés com até um ano de idade. De acordo
com informacdes do Ministério da Saude referentes a 2018, ocorreram 791 Obitos
de criancas até 14 anos por sufocacao. Destas, 600 tinham menos de um ano de
idade (Ministério da Saude, 2018).

Segundo Marcos Lomba e André Lomba, o engasgo é considerado a causa
mais comum entre as criangas, pode ocorrer desde a introdugcédo de um objeto ou
corpo estranho na boca ou nariz até a degluticdo de um liquido, podendo causar a
obstrucéo de vias aéreas (Lomba; Lomba, 2005). Em grande parte das situacdes, a
obstrucao das vias aéreas afeta criancas com menos de 5 anos, sendo observada
em mais de 94% dos casos em criangas com menos de 1 ano de idade (Martins,
2022). O mecanismo de reflexo busca expulsar o objeto através da tosse. Portanto,
para que a tosse aguda ocorra, 0 organismo coordena contragdes musculares na
regido da faringe, laringe, diafragma e muasculos abdominais, elevando a pressao
nos pulmdes e, assim, forcando a expulsédo do objeto (Lomba; Lomba, 2005).

Quando um objeto obstrui completamente as vias aéreas, bloqueando o

fluxo de ar para os pulmdes, ocorre asfixia devido a falta de oxigénio. Nesse
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cenario, é essencial realizar uma manobra de Heimlich para tentar remover o objeto
e restaurar a funcdo respiratéria (Kawamoto, 2002). As fatalidades envolvendo
criangas vitimas de engasgo, podem ser evitadas em ambientes escolares. Com a
execucao das técnicas e manobras de forma correta, engasgos envolvendo asfixia
podem ser evitados.

O Fantastico exibiu uma reportagem sobre a fatalidade que ocorreu em uma
creche em Petropolis no Rio de Janeiro no ano de 2022, em que uma crianga de 1
ano e trés meses veio a Obito apds ter se engasgado com um pedaco de maca.
Atraveés de investigacOes feitas na creche em que a crianca estudava, foi revelado
que a professora responsavel ndo obtinha o conhecimento das manobras e
técnicas de desengasgo, bem como nao houve investimento em primeiros socorros
na creche em que estudava. (Fantastico, 2022).

Através de dados extraidos do Ministério da Saude, no ano de 2022 foram
registrados 242 casos de engasgos com alimentos, desses nimeros 223 6bitos por
engasgos. Ja no ano de 2021 foram registradas 154 mortes em 220 acidentes por
engasgos, todos envolvendo criangas de até 09 anos de idade. Isso mostra que
houve um aumento das fatalidades envolvendo acidentes por engasgo em criancas
de até nove anos de idade no ano de 2021 e 2022 no Brasil.

Dados do DATASUS mostram no ano de 2020 foram registrados 173 o6bitos
de 192 casos por obstrucdo do trato respiratério, de modo que no ano de 2022
houve um crescimento de 39,8% em 0Obitos em relagéo ao que foi registrado no ano
de 2020 (Ministério da Saude, 2020). No Gréafico 1 podemos ver a comparacao
desses dados, de forma que fica claro o0 aumento de acidentes envolvendo criancas
vitimas de engasgo, bem como o aumento do numero de Obitos, entre os anos de
2020 e 2022.

Apés analisar os dados, torna-se claro que a expertise em primeiros
socorros pode ser fundamental para salvar a vida de uma crianca. Mesmo apés a
promulgacdo da Lei Lucas, em 2018, os numeros de mortes envolvendo criangas
vitimas de acidentes dessa espécie continua crescendo, exigindo, portanto, maior
aplicabilidade da Lei dentro do ambiente de ensino.

O engasgo exige uma resposta rapida e precisa, o que significa que uma

pessoa deve realizar as manobras de desobstrucdo das vias respiratorias de
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maneira adequada. Trata-se de momentos cruciais em que uma crianca fica
privada de respirar, o que pode resultar em consequéncias fatais. Em todos os
demais incidentes, como quedas por exemplo, € viavel e em muitos casos €
recomendado que se aguarde a chegada da ambulancia, mesmo que o
atendimento inicial ndo seja imediato.

Considerando que escolas e creches propiciam um ambiente propicio a
incidentes envolvendo criangas, a prontidao e a competéncia desses profissionais
sdo fundamentais. Nesse contexto a Lei Lucas que obrigada a capacitacdo em
nocdes basicas de Primeiros Socorros tem como objetivo capacitar os profissionais
a lidar com situacfes de emergéncia, como engasgo, afogamento, queimaduras e
fraturas. Além disso, aborda outros incidentes que podem ocorrer nas escolas,
como convulsdes e picadas de mosquitos. O objetivo primordial € fornecer o
primeiro atendimento com suporte basico de vida a vitima até a chegada dos

socorristas.

5. A possibilidade de responsabilizacdo legal em casos de ndo cumprimento

da Lei Lucas

A Lei Lucas, que estabelece a obrigatoriedade da capacitacdo em primeiros
socorros para professores e funcionarios de estabelecimentos de ensino basico,
tem implicacOes legais para as escolas e os profissionais de educacao que nao
cumprem com suas disposicoes.

Portanto, as escolas e estabelecimentos de ensino, a partir dos dados de
publicacdo da lei precisam se adequar as obriga¢cfes previstas no artigo 1°, que se
referem a capacitacdo em primeiros socorros dos professores e funcionérios, de
modo que o ndo cumprimento pelas instituicdes de ensino do que dispde a Lei,
implicara em penalidades, conforme prevé o artigo 4° da Lei Lucas, desde
notificacdes, multas, até a possivel cassacdo do alvard de funcionamento ou da
autorizacgdo de funcionamento da institui¢cao (Brasil, 2018).

Note-se que as implicacdes legais pelo descumprimento da Lei Lucas podem

ir além da esfera administrativa. Em situacfes em que uma escola ndo cumpre com
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as obrigacbes da Lei 13.722/2018 e um aluno sofre danos como resultado, pode
haver a possibilidade de uma acédo de responsabilidade civil.

Ademais, diante da contribuicdo da negligéncia escolar para o dano, uma
instituicdo de ensino pode ser responsabilizada por indenizagbes. Veja-se que a
Constituicdo garante o direito a indenizacdo por danos materiais e morais, € 0
Cddigo Civil estabelece as regras que definem o que é um ato ilicito e a obrigacao
de reposicao por parte daqueles que causam danos a outrem devido a esse ato
ilicito. O artigo 5°, V, da Constituicdo, garante o direito a indenizacdo por dano
material e/ou moral (Brasil, 1988).

O artigo 186 do Codigo Civil brasileiro estabelece que um ato ilicito ocorre
guando alguém comete uma acao ou omissao voluntaria, imprudente ou negligente
gue viola o direito de outra pessoa e causa-lhe dano, mesmo que seja
exclusivamente dano moral. Isso significa que, para que alguém seja obrigado a
indenizar outra pessoa, € necessario que tenha comprometimento um ato ilicito, ou
seja, uma conduta a lei que causa prejuizo a outra pessoa (Brasil, 2002). Ja o
artigo 927 do Cdbdigo Civil estabelece a obrigagdo de reposicdo dos danos
causados por ato ilicito. Ele diz que aguele que comete um ato ilicito e causa danos
a outra pessoa é obrigado a repara-lo (Brasil, 2002). Esses acessorios podem
incluir a indenizagédo por danos materiais e morais, conforme referéncia no artigo
59V, da Constituicdo Federal.

Portanto, fica claro que ao descumprir o que dispde a Lei 13.722/2018, a
instituicAo de ensino ndo incorre apenas em penalidade administrativa, mas
também esta sujeita a responder na esfera civel. Contudo, ndo é apenas na esfera
civel e administrativa que uma instituicdo que ndo cumpre 0sS requisitos
estabelecidos pela Lei Lucas podera vir a responder, havendo a possibilidade de
ser responsabilizada também no ambito criminal.

A Lei n® 13.722/2018 é uma legislacdo brasileira que estabelece regras para
a prevencao de acidentes e maus-tratos contra criancas e adolescentes em
estabelecimentos de ensino. Essa lei exige certas responsabilidades as escolas e,
caso ndo sejam cumpridas, a instituicdo pode sofrer diversas consequéncias legais

e administrativas (Brasil, 2018).
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E possivel apontar a responsabilidade criminal por parte das instituicées se a
escola ndo cumprir as obrigacdes da Lei Lucas e ocorrer um acidente grave ou
negligéncia que resulte em danos a integridade fisica ou psicologica de um aluno,
0s responsaveis pela instituicdo, como diretores ou funcionarios envolvidos, podem
ser alvo de acbes criminais. Isso pode resultar em acusacdes de negligéncia,
omissao de socorro e lesao corporal ou até mesmo homicidio.

Do que se refere a omissao de socorro, do ponto de vista legal, € um termo
utilizado para descrever a situagdo em que alguém presencia um acidente ou
situacdo de emergéncia em que outra pessoa estd em perigo e ndo presta
assisténcia adequada ou ndo toma as medidas permitidas para ajudar a vitima
(Brasil, 1940). No Brasil a omissdo de socorro é tipificada pelo Codigo Penal
Brasileiro em seu artigo 135 (Brasil, 1940).

A omissdo de socorro refere-se a falta de prestacdo de assisténcia
adequada a uma pessoa em situacdo de emergéncia ou necessidade médica. A
responsabilidade criminal por omissdo de socorro pode ocorrer quando alguém,
que tem o dever legal ou moral de agir, ndo presta ajuda adequada em uma
situacdo de emergéncia, resultando em danos ou agravamento da situacao (Brasil,
1940). Sendo assim, é possivel falar em responsabilidade criminal por omisséao de
socorro por parte das instituicbes de ensino, levando em consideracdo que as
escolas tém o dever de cuidado para com seus alunos, entendendo como dever de
cuidado a responsabilidade legal e ética que as escolas tém em relacdo a
seguranca, bem-estar e desenvolvimento das criancas e adolescentes que estao
sob sua responsabilidade (Brasil, 1990).

De acordo com Damésio de Jesus (1993), trata-se a omissédo da auséncia de
realizacdo de um comportamento exigido que o sujeito tinha a possibilidade de
concretizar, de modo que possibilidade de realizacdo da conduta pressupde o
dever de agir. Deste modo, é possivel perceber que o crime de omissdo surge com
a desobediéncia a uma norma imperativa.

Os crimes omissivos préprios ou comissivos por omissdo, conforme
Bitencourt, envolvem o dever de agir para que se evite um resultado concreto, de
forma que o agente ndo tem apenas a obrigacao de agir, mas sim obrigacdo de agir

para evitar um resultado. Para o autor, nos crimes cComissivos por omissdo ha um
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crime material, ou seja: um crime de resultado (Bitencourt, 2009). Greco, por sua
vez, afirma que para se tratar de crimes omissivo impréprio, é preciso que o agente
esteja em posigao de garantidor (Greco, 2010).

Assim, por meio de uma imposicao legal, de uma decisdo voluntaria de evitar
0 resultado ou de um comportamento anterior que tenha gerado a situacdo de
risco, o individuo se encontrard na posicao de garantia, conforme art. 13 § 2° do
Cdbdigo Penal (Brasil, 1940).

Isto posto, levando em consideracdo que as escolas devem garantir a
seguranca de seus alunos no periodo em que estiverem sob guarda e vigilancia da
instituicdo, é possivel afirmar que as instituicdes de ensino estdo em posicdo de
garantidor, de modo que tém como obrigacdo zelar pela vida, salde e seguranca
de seus alunos enquanto estiverem sob responsabilidade da escola, seja dentro da
sala de aula, fora sob responsabilidade da instituicao.

Destarte, ao nao capacitar seus professores e funcionario em nocoes
basicas de primeiros socorros, conforme obrigada a Lei 13.722/2018, podera a
instituicdo de ensino ou estabelecimento recreativo vir a responder por crime de
omissdo de socorro em caso de acidente grave ou negligéncia que resulte em
danos a integridade fisica ou psicologica de um de seus alunos, levando em
consideracdo que a escola é agente garantidor e deveria agir capacitando seus
professores e funcionarios de modo a evitar uma fatalidade, se assim nao o faz,

podera enquadrar-se no artigo 13, §2°, do Cédigo Penal (Brasil, 1940).

5.1. A implementacdo da Lei Lucas pelos Municipios do estado do Espirito

Santo

A Lei 13.722/2018, dispde que, se tratando de instituicbes e
estabelecimentos publicos, cabera aos respectivos sistemas ou redes de ensino, a
responsabilidade pela capacitacdo de professores e funcionarios (Brasil, 2018).
Portanto, cabera aos entes a implementacdo da Lei Lucas dentro das instituicoes
de ensino, ou seja, capacitando seus professores e funcionarios, bem como fazer a
fiscalizacdo dentro do ambiente de ensino, pois conforme dispde a Constituicéo, é

dever também do Estado como nacdo, assegurar os direitos das criancas e dos
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adolescentes (Brasil, 1988). Isto posto, neste capitulo serda abordada a
implementacédo da Lei Lucas pelos municipios do Estado do Espirito Santo.

Primeiramente, é importante mencionar que no més de abril de 2023, foi
publicado pelo Governo do Estado do Espirito Santo o Decreto Estadual n® 5379-R,
gue determina a implementacdo do curso de primeiros socorros nas escolas
estaduais e municipais do Estado do Espirito Santo em conformidade com o que
dispde a Lei 13.722/2018 (Lei Lucas), conforme dispde o artigo 1° do Decreto
Estadual.

Este Decreto Estadual prevé que o curso de primeiros socorros deve ser
ofertado anualmente e deve ser feita ndo s a capacitacdo dos profissionais que
trabalham na rede de ensino, bem como a reciclagem dos que ja possuem a
capacitacdo. O Decreto Estadual prevé ainda a responsabilidade da SEDU -
Secretaria da Educacao e das secretarias Municipais de Educacédo do Estado do
Espirito Santo, de monitorar e fiscalizar o cumprimento deste Decreto Estadual, ou
seja, a implementacdo da Lei 13.722/2018 dentro das instituicbes de ensino da
rede publica, conforme 84° do referido Decreto Estadual.

Ainda, dispde o Decreto Estadual n® 5379-R em consonancia com a Lei
Federal 13.722/2018, que o curso de primeiros socorros podera ser ministrado por
entidades municipais, estaduais ou federais especializados em praticas de auxilio
imediato e emergencial a populacdo e também pode ser ministrado por
profissionais habilitados.

Deste modo, para que haja a implementacdo da Lei Lucas pelos municipios,
muitas vezes se faz necessario a criacdo de programas de capacitacdo em
primeiros socorros em parceria com instituicdes de saude locais ou organizactes
especializadas nesse tipo de treinamento. Nesse contexto, a Secretaria da
Educacédo (SEDU) em parceria com o Corpo de Bombeiros do Estado do Espirito
Santo (CBMES), juntamente com o Centro de Formacdo dos Profissionais da
Educacao do Espirito Santo (CEFOPE) e a Escola de Servigo Publico do Espirito
Santo (ESESP) disponibilizou no més de agosto deste ano de 2023, a formacéo
presencial em Noc¢bGes Basicas de Primeiros Socorros para todos os profissionais
gue trabalham na rede de ensino, com o intuito de seguir o que dispde a Lei

13.722/2018.
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Dessa maneira, cada projeto compde 0 eixo de capacitacdo em primeiros
socorros no plano de seguranca escolar, para os profissionais da Educacdo das
Redes Estadual e Municipal do Espirito Santo (Sedu, 2023). Assim sendo, no que
diz respeito a implementagdo da Lei Federal 13.722/2018 dentro dos municipios,
cabe ressaltar que no ano de 2021, o Estado do Espirito Santo publicou no Diério
Oficial o resumo do termo de cooperacdo para descentralizacdo de crédito
orgcamentério n° 007/2021, que tinha como objeto utilizar o valor de R$ 35.130,00
(trinta e cinco mil reais) para a formacdo em no¢des basicas de primeiros socorros
de forma EAD para os profissionais que atuam na rede estadual de ensino
(Governo do Estado do Espirito Santo 2021).

No que diz respeito a fiscalizacdo da Lei, € importante salientar que, muito
embora o Decreto Estadual n°® 5379-R mencione como sendo de responsabilidade
da Secretaria de Educacédo (SEDU) e das Secretarias Municipais de Educacéo a
fiscalizacdo da oferta da capacitacdo em nocdes de primeiros socorros, ainda
assim, cabera ao Ministério Publico verificar o cumprimento da Lei 13.722/2018,
pois uma das funcbes inerentes do Ministério Publico é a fiscalizacdo das Leis
Federais.

O Ministério Publico € uma instituicdo permanente e fundamental para a
funcdo judiciaria do Estado, conforme previsto no artigo 127 da Constituicao
Federal. Sua responsabilidade principal € defender a ordem juridica, a democracia
e 0s interesses sociais e individuais que nao podem ser renunciados (Brasil, 1988).
Trata-se de entidade autbnoma e independente, ndo subordinada aos Poderes
Executivo, Legislativo ou Judiciario. Essa autonomia lhe garante a capacidade de
fiscalizar o cumprimento da lei de maneira mais eficaz. Segundo a propria
Constituicdo, o propésito fundamental do Ministério Publico é proteger a ordem
juridica, a democracia e 0s interesses sociais e individuos inalienaveis. Isso implica
na defesa da sociedade dentro do arcabouco democréatico previsto pela
Constituicdo de 1988, com um compromisso essencial com a cidadania e a
preservacao da dignidade humana.

Levando em consideracdo que Ministério Publico possui a responsabilidade
de zelar pelo cumprimento das leis e defender os interesses da sociedade e dos

cidadaos, em relacéo a fiscalizagcdo do cumprimento de uma lei especifica, como a
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Lei 13.722/2018, o Ministério Publico pode desempenhar um papel importante de
fiscalizacdo e acompanhamento da implementacdo da lei nos municipios,
verificando se as escolas estdo oferecendo a capacitacdo moderna, se ha
programas eficazes de treinamento. Caso identifique irregularidades ou
descumprimento da lei, o MP pode tomar medidas judiciais para exigir o
cumprimento da legislacdo, como por meio de ac¢des civis publicas.

Uma demonstracdo dessa atuacao do Ministério Publico € o Procedimento
Administrativo, GAMPES 2022.0015.1476-30, Portaria n°® 84/2022, da qual o MP
instaurou com o objetivo de acompanhar e fiscalizar de forma continuada, as acfes
praticadas pelo municipio de Domingos Martins/ES, no que diz respeito a
capacitacdo em nocdes béasicas de primeiros socorros de professores e
profissionais no ambiente de ensino, seja publico ou privado (Ministério Publico,
2022).

Destarte, com o intuito de verificar a implementacdo da Lei Lucas pelos
municipios do Estado do Espirito Santo, foi feito um levantamento em todos os 78
municipios do Estado, com o objetivo de apurar o cumprimento da Lei pelas
escolas Estaduais e Municipais. Verificou-se, que dos 78 municipios, 39 cumprem a
Lei de modo a capacitar os professores e funcionarios em nocfes basicas de

primeiros socorros, conforme demonstra o Quadro 2:

Quadro 2 - O cumprimento da Lei 13.722/18 pelos municipios do Estado do Espirito Santo

(continua).
Implementacao
Municipio HABITANTES da Lei
13.722/18

ALEGRE 29.177 SIM
ANCHIETA 29.984 NAO

AGUA DOCE DO NORTE [ 12.042 NAO

ATILIO VIVACQUA 10.540 NAO

AGUIA BRANCA 9.711 SIM

ALTO RIO NOVO 7.434 NAO
APIACA 7.223 NAO
ARACRUZ 94.765 SIM
ALFREDO CHAVES 13.836 SIM
AFONSO CLAUDIO 30.684 NAO
BARRA DE SAO

FRANCISCO 42.498 SIM
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BAIXO GUANDU 30.674 SIM
BOA ESPERANCA 13.608 SIM
BREJETUBA 12.985 NAO
BOM JESUS DO NORTE |10.254 SIM
CARIACICA 353.510 SIM
CACHOEIRO DE

ITAPEMIRIM 185.784 SIM
COLATINA 119.992 NAO
CASTELO 36.930 SIM
CONCEICAO DA BARRA |27.458 SIM
CONCEICAO DO

< ASTELg 11.937 SIM
DIVINO DE SAO x
LOURENCO 5.083 NAO
DORES DO RIO PRETO |6.596 SIM
DOMINGOS MARTINS 35.416 SIM
ECOPORANGA 21.992 NAO
FUNDAO 18.014 SIM
GUARAPARI 124.656 SIM
GUACUI 29.358 NAO
GOVERNADOR x
LINDENBERG 11.009 NAO
ITAPEMIRIM 39.832 SIM
IUNA 28.590 SIM
IBATIBA 25.380 NAO
IRUPI 13.710 NAO
ITAGUACU 13.589 SIM
ICONHA 12.326 NAO
IBIRACU 11.713 SIM
ITARANA 10.597 NAO
IBITIRAMA 9.520 NAO
JAGUARE 28.931 SIM
JOAO NEIVA 14.079 SIM
JERONIMO MONTEIRO [11.575 NAO
LINHARES 166.786 SIM
LARANJA DA TERRA 11.094 NAO
MARATAIZES 41.929 NAO
MIMOSO DO SUL 24.475 NAO
MONTANHA 18.900 NAO
MUNIZ FREIRE 18.153 NAO
MARECHAL FLORIANO |17.641 SIM
MUQUI 13.745 NAO
MANTENOPOLIS 12.770 NAO
MARILANDIA 12.202 SIM
MUCURICI 5.466 NAO
NOVA VENECIA 49.065 SIM
PINHEIROS 23.915 SIM
PIUMA 22.300 NAO
PEDRO CANARIO 21.522 NAO
PANCAS 18.893 SIM
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PRESIDENTE KENNEDY | 13.696 NAO
PONTO BELO 6.497 NAO
RIO NOVO DO SUL 11.069 SIM
RIO BANANAL 19.273 NAO
SERRA 520.649 NAO
SAO MATEUS 123.750 NAO
SANTA MARIA DE x
JETIBA 41.636 NAO
SAO GABRIEL DA N
BALHA 32.252 NAO
SORETAMA 26.502 NAO
SANTA TEREZA 22.808 SIM
SANTA LEOPOLDINA 13.106 SIM
SAO ROQUE DO CANAA [10.886 NAO
SAO JOSE DO

CALCADO 10.878 SIM
SAO DOMINGOS DO ~
NORTE 8.589 NAO
VILA-VELHA 467.722 SIM
VITORIA 322.869 SIM
VIANA 73.423 SIM
VENDA NOVA DO

IMIGRANTE 23.831 SIM
VARGEM ALTA 19.563 SIM
VILA VALERIO 13.728 NAO

Conforme dados demonstrados no Quadro 2, € possivel verificar que 39
municipios do Estado do Espirito Santo estdo em cumprimento da Lei Federal
13.722/2018, capacitando os professores e profissionais de instituicdes de ensino
em nocdes basicas de primeiros socorros. Porém, é importante mencionar que
mesmo mediante ao avanco tecnoldgico e acesso a informacao por grande parte
da populacéo, ainda h4 quem alegue desconhecimento das leis, importando frisar a
conscientizagdo e compreensao das leis e o quanto sdo fundamentais para uma
sociedade justa e equitativa.

Quando a populacao tem conhecimento das leis que regem seu pais, ela se
capacita para exercer seus direitos, cumpre suas responsabilidades e contribui
para a constru¢cdo de um ambiente mais harmonioso e legalmente orientado. No
entanto, muitas vezes, ha o desconhecimento das leis devido a complexidade do
sistema juridico, a falta de acesso a informacdo ou a linguagem técnica utilizada
nos textos legais. Portanto, é crucial promover programas educacionais que
simplifiguem e tornem acessiveis as informacdes legais para todos os estratos

sociais.
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A propagacdo ativa e eficaz das leis por meio de campanhas de
conscientizacdo, recursos educacionais e plataformas de facil acesso pode
melhorar significativamente a compreensao e o respeito as leis. Isso promove uma
sociedade mais justa, onde os cidadaos sao capazes de exercer seus direitos de
forma consciente e responsavel, contribuindo para a construcdo de uma

comunidade mais engajada e legalmente informada.

6. Conclusao

A Lei Lucas representa um avanco crucial na protecdo e promocao da
seguranca das criancgas. Assim, observou-se no presente trabalho a importancia da
capacitacao e conhecimento sobre os primeiros socorros. Sua implementacao € um
passo significativo para garantir que situacdes de emergéncia sejam tratadas com
prontiddo e responsabilidade, protegendo vidas e promovendo um ambiente mais
seguro em nossa sociedade.

Concluiu-se que integrar a educacdo em primeiros socorros nas escolas nao
€ apenas uma medida preventiva vital, mas também uma maneira eficaz de
capacitar a proxima geracdo com habilidades que podem salvar vidas. A presenca
desses conhecimentos nas instituicbes educacionais fortalece a seguranca do
ambiente escolar e transcende o ambiente escolar, impactando positivamente a
comunidade. Portanto, investir na formagdo em primeiros socorros € mais do que
uma necessidade, € um compromisso com a protecédo, o cuidado e a promocao.

A relacéo entre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei 13.722/2018
foi fundamental para demonstrar que ambas as legislacdes sdo complementares a
garantia dos direitos fundamentais e a protecao dos jovens. A Lei Lucas revelou-se
um exemplo pratico de como uma legislacdo especifica pode complementar e
fortalecer as diretrizes mais amplas determinadas pelo ECA. Juntas, essas leis sédo
importantes significativamente para a criacdo de um ambiente seguro e para o
pleno desenvolvimento das criangas, respeitando seus direitos e garantindo acdes
preventivas para situacdes de emergéncia.

O descumprimento da Lei Lucas néo representa apenas uma violagéo legal,

mas também um risco sério para a seguranca e o bem-estar das criancas. A
26




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.08, 2025
ISSN 2178-6925
DOI: 10.61164/rmnm.v8i1.3867

responsabilidade legal por ndo seguir a lei além do aspecto juridico; reflete uma
falta de comprometimento com a protecdo das criangas em situacdes
emergenciais. Dessa forma, foram observadas as consequéncias legais que a nao
implementac&o dos protocolos exigidos pela Lei Lucas pode acarretar.

Por fim, quanto ao objetivo de se verificar a implementacdo da lei pelos
municipios do Estado do Espirito Santo. Através do Decreto Estadual n° 5379-R
ficou estabelecido que todas as escolas e instituicbes de ensino pertencentes ao
Estado do Espirito Santo sdo obrigados a implementar a Lei 13.722/2018,
capacitando seus professores e funcionarios em nocdes basicas de primeiros
socorros. Dessa forma, em pesquisa feita no site oficial de todos os municipios
pertencentes ao Estado do Espirito Santo, o resultado obtido foi que dos 78
municipios, 39 cumprem a Lei 13.722/2018, capacitando os professores e
profissionais de instituicdes de ensino em nocdes basicas de primeiros socorros.

Por conseguinte, conclui-se que, tendo em vista que metade do Estado esta
em cumprimento da Lei 13.722/2018, a presente lei é relativamente eficaz dentro
do Estado do Espirito Santo, sendo necessaria a constante fiscalizacdo acerca de

seu cumprimento, tanto pelo poder publico quanto pela propria populacao.
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