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Resumo

O presente artigo trata de contextualizar a lei 12.305/2010 e seus aspectos legais, no
gue se refere aos residuos solidos. A pesquisa foi realizada no municipio de Espigao
do Oeste, o qual é um municipio do Estado de Rondbnia, que a duras penas vem
buscando alternativa para gerenciar os residuos solidos, produzidos pelo municipio,
institui o plano municipal de Gestao Integrada de residuos soélidos, fez consoércio com
0 municipio de Cacoal para utilizacdo do aterro sanitario e possibilitou a iniciativa
privada a reciclar todo papelao produzido no municipio, mas ainda precisa avancar na
gestdo de muitos itens de residuos solidos que contamina as entradas e saidas da
cidade e as principais estradas do municipio.

Palavras-chave: Residuos-Reciclagem-Gestédo-Sustentabilidade.

Abstract

This article aims to contextualize Law 12.305/2010 and its legal aspects, as they relate
to solid waste. The research was conducted in the municipality of Espigdo do Oeste,
a municipality in the state of Ronddnia that has been struggling to find an alternative
to manage the solid waste produced by the municipality. It has instituted the municipal
plan for Integrated Management of solid waste, formed a consortium with the
municipality of Cacoal for the use of the sanitary landfill and enabled the private sector
to recycle all cardboard produced in the municipality. However, it still needs to advance
in the management of many solid waste items that contaminate the entrances and exits
of the city and the main roads of the municipality.
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INTRODUCAO

A pesquisa surgiu da necessidade de conhecer mais profundamente o0s
fundamentos da gestéo dos residuos solidos produzidos em Espigdo do Oeste, apos
promulgacéo da Lei 12.305/2010, que determinou, entre outras a extingao dos lixdes
municipais. Diante da necessidade de se averiguar 0 momento em que ocorrera a
extincdo do lixao que fora construindo na cabeceira do Unico rio de 4gua potavel que
abastece o municipio de Espigao do Oeste, ou seja, o Rio Palmeira.

O perigo de contaminacéo do Rio Palmeira pelo lixdo municipal foi e ainda é um
dos assuntos, mais polémicos e mais discutidos pela populagcédo espigoense. A forma
como os residuos sao descartados motivou a pesquisa, uma vez que 0 municipio a
passos curtos e lentos vem construindo estratégias de gerenciar os residuos sélidos
de forma sustentavel, unindo iniciativa publica e privada na busca de solu¢des que
garantem a eficicia do processo de gerar e dar ao lixo o destino correto.

Um desses passos sdo a instituicdo e a elaboragcdo do Plano municipal de
Gestao integrada dos residuos soélidos e o cumprimento de uma das medidas da
Legislacéo vigente e pertinente: A realizacdo de um consorcio intermunicipal para a
constituicdo de um aterro sanitério.

A possibilidade de geréncia privada dos residuos sélidos (papelédo) produzido no
comércio local é outro passo dado pelo municipio, que busca alternativas para
minimizar os efeitos desses problemas urbanos modernos o “lixo”. Nesse contexto, a
pergunta que emerge €: 0 que de fato foi realizado pelo municipio para resolver o
problema do lixo? A disposicdo inadequada de residuos sélidos, ou seja, em locais
abertos, pode causar diversos problemas tais como contaminacao do solo, o que leva
a infiltracdo de substancias toxicas e consequentemente a contaminag¢ao das aguas
subterraneas o que de certo modo prejudica a qualidade da agua, afetando a saude
humana e gerando impactos na flora e fauna.

No ano de 2010, o governo federal, por for¢ca da Lei 12.305/ 2010, determinou
gue todos os lixBes fossem extintos até 2014. No entanto, esse prazo foi alterado
diante das dificuldades dos municipios para cumprir as determinacfes continas na lei.
Destaca-se, que o municipio de Espigdo do Oeste, apés varias conferéncias e debates

com ampla participacdo da comunidade, realizou o fechamento “gradativo” do lixdo
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municipal.

Com o fechamento dos lixdes a céu aberto, surge a necessidade de tratamento
e reciclagem dos residuos sélidos e acomodacdo nos aterros sanitarios. Nesse
sentido, com o intuito de investigar a problemética das disposi¢des inadequadas dos
residuos solidos, surgiu necessidade de analisar a obrigatoriedade da extingdo dos
lixBes a partir da Lei 12.305/2010. Sendo assim, o presente estudo teve como objetivo
analisar as questdes relativas aos residuos solidos sob a optica da Lei 12.305/2010,
Perspectivas e Avancos no municipio de Espigdo do Oeste/RO. E para se alcancar
esse proposito, fez-se necessario um estudo de modo qualitativo, amparado por

levantamento bibliografico e documental sobre o tema.

1 CONTEXTUALIZACAO E IMPORTANCIA DA LEI 12.305/2010

O planeta ndo aguenta mais as consequéncias do consumo de produtos
descartaveis, que hoje sdo apresentados a populacdo mundial como a unica forma de
obtencéo de produtos, bens e servigcos (alimentos) de forma nao regulamentada pela
legislacdo. Assevera que, a consciéncia coletiva e individual de consumo e descarte
consciente dos residuos sélidos € inapropriada.

O residuo sélido e liguido que é despejado no meio ambiente a toneladas todos
os dias. Visto que parte deste descarte precisa ser compreendido como algo que pode
e precisa ser aproveitado em outras atividades humanas conforme descreve Farias
(2010):

Os residuos sélidos sdo todos os restos soélidos ou semissélidos das
atividades humanas ou ndo humanas, que embora possa ndo apresentar
utilidade para a atividade fim onde foram gerados, podem virar insumos para
outras atividades. Exemplo; aqueles gerados na sua residéncia e que sao
recolhidos periodicamente pelo servico de coleta da sua cidade e também a

sobra de varricdo de pragas e locai publicos que podem incluir folhas de

arvore, galhos e restos de poda.

O lixo produzido pelo homem é hoje uma das maiores preocupacdes de gestores
publicos de todo planeta. Nao é facil gerenciar residuos que s&o produzidos
cotidianamente, por todos os habitantes do planeta, independentemente da condi¢édo
social. Esta preocupacao levou ambientalista e gestores municipais, estaduais e

federais a promover ao longo das Ultimas décadas varias discussfes, seminarios
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conferéncias sobre a agenda 21, elaborador na Conferéncia Mundial do meio
Ambiente que aconteceu no Rio de Janeiro no ano de 1992- ECO-92.

A ECO-92, foi 0 maior e mais importante passo que a humanidade moderna deu
em relacdo a construcdo de politicas publicas de gestdao do lixo, produzido em
pequenas escalas(domésticos) e em grande escala (industriais). Foi por certo, a
consciéncia coletiva relacionada as questfes ambientais que forgou uma maior e mais
séria abordagem do tema dentro dos espacos politicos de legislatura, conforme cita
(Ministério do Meio Ambiente 2016).

A preocupacao com os residuos vem sendo discutida ha algumas décadas
nas esferas nacional e internacional, devido & expansdo da consciéncia
coletiva com relacdo ao meio ambiente. Assim a complexidade das atuais
demandas ambientais, sociais e econbmicas induz a um novo
posicionamento dos trés niveis de governo da sociedade civil e da iniciativa

privada.

A forca do povo, através da sua consciéncia fez com que o congresso federal e
o senado federal, adotassem medidas e legislassem o respeito do capitulo 4 da
agenda 21-ECO 92- mudancas dos padroes de consumo, aqui citado mais
especificadamente no que tange as areas “Exame dos padrdes insustentaveis de
Producdo e Consumo” e Desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de
estimulo a mudanca nos padrdes insustentaveis de consumo.
Essas areas da agenda 21 global proposta no ECO 92- fez surgir muitas
propostas de mudanca de comportamento em relacdo ao lixo, dentre elas a
reciclagem, e essa talvez seja a Gnica saida para a producéo dos residuos solidos. E
evidente que somente a forca da lei, a vontade politica pode fazer valer a intencéo e
a consciéncia do povo, sobre o desejo e a necessidade de reciclar os residuos solidos.
Uma das mais promissoras e confiaveis alternativas de gestéo sustentavel dos
Residuos Sdlidos no Brasil é a Lei 12.305 de 02 de Agosto de 2010, ela apresenta
saida para o grave problema do residuo soélido, inclusive os perigos. De acordo com
o artigo 1° da Lei 12.305- 2010.

Artigo 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, dispondo
sobre o0s seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as

diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos
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sélidos, incluindo os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do

Poder Publico e os instrumentos econdmicos aplicaveis.

A lei deixa claras as responsabilidades compartilhadas de quem recebe os
recursos do povo (imposto), para tornar as cidades espacos de convivéncia saudavel-
Poder Publico- executivo, estadual, municipal e federal; de quem produz o bem de
consumo ou bem duravel e obtém lucro com a venda ( o fabricante) e dos gestores de
recursos publicos responsaveis pela gerencia dos residuos (no caso empresas que
lucram com a reciclagem) é por isso que é considerada pelos especialistas uma lei
gue apresenta avangos sérios e significativos a respeito da gestdo dos residuos
sélidos. Cito ( Grimbtro 2010).

Entre os pontos positivos eu destacaria em primeiro lugar, o fato de que o texto
aprovado é enxuto e enfatiza a reducao, o reuso e o reaproveitamento. Em segundo
lugar, o texto tem dez referéncias & participagdo das cooperativas de catadores no
processo de gestdo de residuos. Ha inclusive a previsdo de financiamento para
municipios que facam coleta seletiva com catadores, medida indutora do
desenvolvimento das cooperativas.

Neste fragmento do estudo fica claro a sustentabilidade da aplicagc&o desta lei,
além de proteger o meio ambiente, gera emprego e renda e responsabilidade social
dos catadores, que até entdo viviam as margens da sociedade, vivendo de bico e da
casualidade de um emprego, foram pela forga da lei “obrigado” a se organizarem em
cooperativas.

E importante salientar que esta lei ndo suprime o que esta disposto nas leis
anteriormente promulgada para a questéo da protecdo ambiental relacionada & gestéo
dos residuos solidos. As prerrogativas das leisll. 445 de 05 de outubro 2007,
9.974/06/2000 e 9.966/04/2000 continuam em vigor dentro das especificidades das
guestdes ambientais, o que se torna algo muito positivo, porque, assim, passa a existir
outro mecanismo de defesa do meio ambiente e da gestédo dos residuos solidos que
orienta gestores publicos e fundamenta a cobranca dos usuéarios consciente.

A Lei 12.305/2010 define claramente os espagos e 0s tempos de gestdo dos
residuos sdlidos ndo deixando sob nenhuma hipotese duvidas a respeitos dos
mecanismos de participacdo e informacdo da comunidade sobre a gestdo dos
residuos solidos. Cita-se para ilustracdo o inciso VI Controle social: Conjunto de

mecanismo e procedimentos que garantem a sociedade informacdes e participacao
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nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos sdlidos (Lei 12.305/2010-inciso VI).

A amplitude da lei em voga € passivel de anotacao: ela vai da prevengéao- Artigo
6° alinea | & recuperacao reaproveitamento energético, inciso XV. Além de apresentar
as possibilidades, da aos gestores o caminho, os instrumentos da sustentabilidade de
consumo, o que é definido para o0 meio ambiente e para a economia saudavel de
gualquer pais. Tendo em vista a necessidade do consumo para que a economia se
sustente. Entdo preocupar-se com a sustentabilidade do consumo é necessario e
imprescindivel para esse momento de globalizacdo que o mundo esté vivendo.

Antes do advento desta lei, os discursos e o0s momentos de conscientizagao a
respeito dos residuos solidos estavam centrados, na ideia de reduzir o consumo,
reutilizacéo e reciclagem, hoje, porém, existe um novo paradigma e novas exigéncias:
N&o gerar o residuo e dar fim de forma adequada, conforme (Lei 12.305/10 Artigo 9°8
19).

Art. 9° Na gestéo e gerenciamento de residuos sélidos deve ser observada a
seguinte ordem de prioridades ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento dos residuos e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacao energética dos
residuos sélidos urbanos desde que tenha sido comprovada sua viabilidade

técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de

emissao de gases toxicos aprovado pelo 6rgao ambiental.

A sustentabilidade de toda gestdo dos residuos solidos esta, na geracdo de
energia, pois, se qualquer produto que nao for reaproveitado pela industria podera de
uma forma ou de outra em energia com residuos soélidos seja a solucéo definitiva para
o problema do lixo no planeta terra.

Mas agora surgem as indagacoes: Como todas as informacdes da lei se revertem
em pratica no cotidiano das pessoas? O que dizia a lei a respeito das
responsabilidades de quem esta na ponta da gestao? Aquela gestao, por exemplo, de
recolher o lixo cotidiano que todos os habitantes do Brasil produzem? O artigo 10 da
Lei 12.305/ 2010, responde:

Artigo 10- Incube ao Distrito Federal e aos municipios a gestdo integrada dos

residuos sdlidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das
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competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgaos federais e estaduais (...)

Devemos sempre pensar também que com o aumento da populacéo nas

grandes cidades leva ao consumo de produtos, a quantidade de lixo também tem

aumentado, entretanto, ainda hd uma boa parte da populacéo que ndo se apropriou

do problema e que néo faz esforgo para reduzir, reciclar ou reaproveitar o lixo que

produz.

Espigdo do Oeste € um municipio brasileiro localizado na regido leste do
Estado de Rondbnia, possui uma area total de 4.518,038 km2 com uma
populagédo de 28.962 habitantes (IBGE 2011), a cidade é a 13° mais populosa
de Ronddnia e a 116° mais populosa da Regido Norte do Brasil, mas apesar
disso, sustenta o 12° maior PIB de Rondénia localizacdo geografica: Espigao
do Oeste latitude 11° 31’ 29” S e longitude 61°00° 46” W;Limites: Ao norte com
o Estado de Mato Grosso; Ao sul com o municipio de Pimenta Bueno; Ao
leste com o municipio de Vilhena; e ao Oeste com municipio de Cacoal.
Acesso rodoviério: BR 364, RO 133, RO 387.Distancia da Capital 539 Km.

Por estar localizado, em espaco limite e 23 km fora da BR 364, Espigao do Oeste,

apresenta-se no cenario Estadual como um municipio promissor e por iSso gera, Como

em todos os espacos habitaveis do planeta lixo domiciliar, industrial e hospitalar e por

certo, como em todo Brasil possui sérios problemas para gerenciar os residuos sélidos

e todo tipo de lixo e rejeitos. De acordo com (PMGRS-2012):

Os servigos de coleta transportem e disposicéo final dos residuos solidos
domiciliares e compativeis no municipio de Espigao do Oeste s&o realizados
pela prefeitura por meio da secretaria municipal de obras e servigos publicos
—SEMOSP, que realiza ainda servigo de coleta, transporte e disposic¢éo final

dos residuos solidos domiciliares(...)

Mas o0 que se V&, na pratica sdo as saidas da cidade, principalmente a que da

acesso, a linha 05- setor Seringal e Calcario, se transformando em lix6es a céu aberto,

sem um destino certo para o lixo, sem uma politica publica eficiente e sem a

consciéncia de grande parte da populacéo, a natureza recebe toda sorte e todo tipo

de residuos sélidos: de galhos de arvores a geladeira e sofas velhos.

As estradas vicinais também tém recebido varios residuos sélidos, andar pela
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estrada da Figueira e estrada do Pacarana e ter contato com o lixo, 0 que néo
acontecia antes de 2010. O lixo estava concentrado no lix&o, localizado na estrada
Rei Davi e ndo esparramado pelas estradas.

A gestéo eficaz do lixo e residuos soélidos exige disciplina, logistica e educacéo.
No municipio de Espigdo do Oeste foram realizados muitos trabalhos e educagéo
ambiental nas escolas, ao longo da ultima década, foram instituidas as COM-VIDAS
(comisso de meio ambiente e qualidade de vida) em todas as escolas, e com isso
reflete na gestédo do lixo dentro das escolas e no seu entorno.

Infelizmente essa consciéncia que se resume nos municipios € bem pouca, nos
seus gestores publicos, que a passos lentos vem resolvendo alguns problemas.
Passados oito anos da promulgacédo da lei e o municipio de Espigdo do Oeste RO
aprovou a lei 1.652/ 2012, no dia 14 de agosto de 2012, que institui o plano municipal
de gestao integrada de Residuos sélidos- PMGIRS de Espigao do Oeste RO, o que é
considerado um avanco, tendo em vista, a localizacdo e tamanho do municipio, se
comparados a outros municipios maiores que ainda ndo tomaram tal iniciativa.

O plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos de Espigdo do Oeste
RO apresenta entre outros tantos dados a caracterizacdo dos residuos solidos
domiciliares da cidade; o volume de descarte, per capta de residuos sélidos projecéo
do crescimento populacional, por fim e o mais importante apresenta propostas e
recomendacdes para o gerenciamento dos residuos solidos no municipio de Espigéo
do Oeste.

O plano apresentou a comunidade algumas alternativas de gestéo sustentaveis
dos residuos solidos, 0 que é altamente positivo, pois existe um caminho a seguir, no
gue diz respeito a gestao do lixo produzido em Espigédo do Oeste RO.

E importante salientar que mais uma vez a consciéncia coletiva e individual toma
a iniciativa de tomar possiveis a gestao integrada do lixo em Espigdo do Oeste RO,
hoje, todo papeldo utilizado na cidade € reciclado, por iniciativa de um empresério
local, o papelédo é recolhido, no comércio e residéncias, prensado e vendido para a
gestao dos residuos solidos, o que falta talvez € a vontade politica e o envolvimento
real da populacdo em buscar alternativas viaveis e sustentaveis para o lixo que gera

e produz.
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2 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final é possivel considerar que de fato a questéo do lixo urbano, € uma das
guestBes administrativas publicas, mais dificil de gerenciar, ficou claro ao longo da
pesquisa o esfor¢o e as varias tentativas de ajustes e aplicacdo do Plano municipal
de gestdo integrada de residuos solidos no municipio, tendo em vista, que a gestao
agui em voga, ndao envolve maquinas e ou objetos iméveis, envolve gente que tem
vontade prépria e muitas vezes ndo obedece a regras e leis, por vezes ficou claro que
na se cumpre a determinacdo de acomodar o lixo residuos solidos nos espacos
adequados, ai a estratégia de coleta precisa ser alterada; (exemplo)

Frente as dificuldades, Espigdo do Oeste, fez alguns avancos em relagdo a
gestdo do lixo: institui através da lei n°® 1.652/ 2012, o Plano municipal de gestao
integrada de residuos sdlidos, elaborou o plano dentro do prazo estipulado, realizou
um consorcio com o municipio de Cacoal para utilizacdo do aterro sanitario, realizada
pela iniciativa privada a reciclagem de todo papeldo gerado no comércio local.

Mas na perspectiva de gestdo completa e eficiente do lixo produzido em Espigéo
do Oeste, principalmente dos residuos solidos ainda ha um longo caminho a ser
percorrido, pois muitos residuos estdo sendo depositados nas saidas das cidades e
nas estradas vicinais, que deixa claro, que ndo é somente a vontade politica que torna

possivel a gestéo eficaz do lixo, mas também a consciéncia critica da populacéo.
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