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Resumo:

Atualmente, tém surgido Projetos de Lei que propdem o aumento do tempo maximo de internagdo
definitiva previsto no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, sob a justificativa de garantir maior
ressocializacdo dos adolescentes autores de atos infracionais e assegurar a seguranca da
sociedade — propostas que, inclusive, tém recebido amplo apoio popular. A presente pesquisa tem
como objetivo analisar essas propostas legislativas em tramitacdo no Senado, que sugerem o
aumento do prazo maximo da medida socioeducativa de internagdo, atualmente fixado em trés
anos. Busca-se examinar os principais argumentos apresentados nos referidos projetos de lei que
defendem a ampliacdo desse prazo, avaliando sua viabilidade a luz do ordenamento juridico
brasileiro e dos principios que regem a aplicagdo dessa medida. Para tal finalidade, foi realizada
uma revisdo bibliogréfica sobre o conceito da medida socioeducativa de internacé@o definitiva e os
principios que a norteiam, bem como uma analise, por meio da pesquisa documental, dos projetos
de lei em questao, incluindo os argumentos contrarios e favoraveis a alteracao.

Palavras-chave: Direito da crianca e do adolescente. Politica criminal. Medida socioeducativa.
Internacéo definitiva. Adolescentes.

Abstract:

Recently, bills has proposed that propose increasing the maximum period of permanent detention
provided for in the Child and Adolescent Statute, under the justification of ensuring greater
reintegration into society of adolescents who commit crimes and ensuring the safety of society —
proposals that have also received broad popular support. This research aims to analyze these
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legislative proposals currently has processed in the Senate, which suggest increasing the
maximum period of the socio-educational measure of detention, currently set at three years. The
aim is to examine the main arguments presented in the aforementioned bills that defend extending
this period, assessing their viability in light of the Brazilian legal system and the principles that
govern the application of this measure. To this end, a bibliographic review carried out on the
concept of the socio-educational measure of permanent detention and the principles that guide it,
as well as an analysis, through documentary research, of the bills in question, including the
arguments for and against the change.

Keywords: Children and adolescents' rights. Criminal policy. Socio-educational measures.
Permanent detention. Adolescents.

1. Introducéo

A Constituicdo da Republica de 1988 (CRFB/1988) representou um marco
fundamental para os direitos das criangas e dos adolescentes no Brasil. A partir
dela, esse grupo passou a ser reconhecido como sujeitos de direitos,
consolidando-se um dos principais principios que norteiam a legislacdo da
infancia e da juventude, a Doutrina da Protecdo Integral, prevista no seu artigo
227 (Lima; Veronese, 2012). Isso significa que, além de serem assegurados
todos os direitos fundamentais garantidos aos adultos, esses direitos s&o
maximizados e reforcados para os menores de 18 anos (Nucci, 2014).

Em seguida, no ano de 1990, entrou em vigor o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), por meio da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. O
ECA/1990 regulamenta o dispositivo constitucional 227 e concretiza a Doutrina da
Protecao Integral por meio de norma especifica, revogando o Cédigo de Menores
(Lima; Veronese, 2012).

Além disso, o ECA/1990 promoveu mudancas significativas na forma de
tratar os atos infracionais cometidos por adolescentes, com a aplicacdo das
medidas socioeducativas. Ademais, de acordo com o artigo 228 da CRFB/1988,
0s menores de 18 anos sdo penalmente inimputaveis, ou seja, ndo respondem
por crimes ou contravengdes penais, na forma do Codigo Penal de 1940, mas sim
por atos infracionais, nos termos estabelecidos pelo ECA/1990 (Nucci, 2014).

Insta frisar que o artigo 228 da CRFB/1988 é clausula pétrea, representando um
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direito fundamental do adolescente. Logo, emendas constitucionais que tentam
reduzir a maioridade penal sdo consideradas inconstitucionais (Seabra, 2020).

Entretanto, ao contrario do que se imagina, o assunto ainda nao foi
superado pela sociedade. Segundo pesquisa feita pelo Ipec, divulgada em
setembro de 2022, 66% (sessenta e seis por cento) dos eleitores brasileiros sao a
favor da reducdo da maioridade penal, enquanto apenas 27% (vinte e sete por
cento) sdo contra (G1, 2022). Diante disso, vem crescendo o numero de Projetos
de Lei que defendem o aumento do prazo maximo da medida socioeducativa de
internacdo, atualmente de, no maximo trés anos.

Dessa forma, esta pesquisa tem como foco principal a medida
socioeducativa de internacdo definitiva. Serdo analisados o0s argumentos
propostos pelo Poder Legislativo que defendem a ampliacdo do prazo maximo da
medida. Cabe destacar que a medida socioeducativa de internacdo €
frequentemente questionada pela sociedade, especialmente quanto a sua real
eficdcia na ressocializacdo de adolescentes que cometeram atos infracionais
graves, como homicidio e tentativa de homicidio, latrocinio, roubo, porte ou posse
de arma de uso proibido ou restrito, trafico de drogas, entre outros delitos.
Conforme dados do Painel de Inspecdo do Socioeducativo, disponibilizado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 14 de janeiro de 2025, com levantamento
diario, havia, em 07 de marco de 2025, cerca de 11.015 adolescentes cumprindo
algum tipo de medida socioeducativa de meio fechado. Desses, 7.854 cumpriam
a medida socioeducativa de internacao no Brasil (CNJ, 2025).

Diante do exposto, surgem guestionamentos quanto ao prazo maximo de
internacdo previsto na legislacdo do ECA/1990, uma vez que o adolescente
permanece internado em uma instituicdo socioeducativa por tempo
indeterminado, mas limitado ao prazo maximo de trés anos (Brasil, 1990). Por
esse motivo, levanta-se o seguinte problema de pesquisa: quais sdo os principais
argumentos apresentados nos projetos de lei no Senado que defendem o
aumento do prazo maximo de cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo e avaliar sua viabilidade com base no ordenamento juridico brasileiro,

a luz dos principios que regem sua aplicacao?
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A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar os principais
argumentos apresentados nos projetos de lei do Senado que defendem o
aumento do prazo maximo de cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo definitiva, avaliando sua viabilidade com base no ordenamento
juridico, a luz dos principios que regem a aplicacdo da medida socioeducativa de
internagao no Brasil.

Especificamente, pretende-se definir o conceito da medida socioeducativa
de internacédo definitiva e execucdo da medida, com base no Estatuto da Crianca
e do Adolescente; em seguida, pretende-se identificar os principios que regem a
medida socioeducativa de internagdo; bem como, examinar 0s principais
argumentos apresentados nos projetos de lei do Senado que propde o aumento
do prazo méaximo de internacdo dos adolescentes; por fim, identificar os
argumentos contrarios e favoraveis as propostas de aumento da medida
socioeducativa de internacao e suas possiveis consequéncias.

O desenvolvimento desta pesquisa busca compreender como as propostas
de aumento do prazo méximo da medida socioeducativa de internacao,
apresentadas em projetos de leis no Senado Federal, podem impactar a
socioeducacdo e o cumprimento das medidas socioeducativas de internacao.
Ademais, o interesse pela pesquisa surgiu do exercicio da profissdo como agente
socioeducativa, o que despertou a vontade de aprofundar os estudos na area. O
tema abordado nesta pesquisa emergiu de analises realizadas sobre a
socioeducacao, revelando tratar-se de uma area complexa e muito sensivel, sob

0s aspectos préaticos e teoricos.

2. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo

Ao longo da histéria no Brasil, criancas e adolescentes foram enxergados
de diferentes formas pelas familias, pela sociedade e pelo Estado. No contexto
histérico-social, os menores de dezoito anos de idade sofreram desrespeito,

desprotecao e negligéncia (Lima; Veronese, 2012). Além disso, € perceptivel que




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.09, 2025
ISSN 2178-6925
DOI: 10.61164/rmnm.v9i1.3950

pautas legislativas sobre a infancia sempre ficavam em segundo plano frente a
sociedade (Lima; Veronese, 2012).

No inicio do século XX, tanto a sociedade quanto a legislacdo viam
criancas e adolescentes como individuos incapazes e desprovidos de direitos,
subordinados ao poder familiar, previsto no Codigo Civil de 1916 (Seabra, 2020).
Porém, com o passar dos anos, ocorreram mudancas significativas, tanto na
legislacao internacional e nacional quanto na sociedade, de modo que criancas e
adolescentes passaram a ser vistos como sujeitos de direitos (Seabra, 2020;
Lima; Veronese, 2012).

Em 13 de julho de 1990, o Cddigo de Menores de 1979 foi substituido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, influenciado pela promulgacdo da
Constituicdo da Republica em 1988, que trouxe mudancas significativas ao
ordenamento juridico brasileiro, rompendo com a concepcdo menorista presente
nos antigos Codigo de Menores de 1927 e de 1979 (Lima; Veronese, 2012).

Assim, conforme previsto no artigo 227 da CRFB/1988, a protecdo aos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes deve ser realizada de forma
compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado, com absoluta prioridade
(Lima; Veronese, 2012), abrangendo, além dos pais e responsaveis legais, 0s
deveres de protecdo e garantia de diversos direitos inerentes a crianca e ao
adolescente.

O ECA, para Lima e Veronese (2012, p. 54), trata-se de um “moderno
instrumento juridico-politico de protecdo e de promocéao aos direitos da infancia e
da adolescéncia no Brasil”’. Além disso, no artigo 1°. do ECA/1990, ¢é introduzida a
Doutrina de Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente, que o0 sustenta
(Seabra, 2020). Sendo assim, de acordo com Andréa Rodrigues Amin (2021),
houve o rompimento da Doutrina de Situacdo Irregular, de carater filantrépico e
assistencial, gerenciada de forma centralizada pelo Poder Judiciario, que era
responsavel pela execucdo de qualquer medida relativa aos menores
enquadrados no binbmio abandono-delinquéncia.

Por conseguinte, cabe esclarecer que o Estatuto € aplicavel a todas as
criancas e adolescentes, abrangendo individuos com menos de dezoito anos de

idade, independentemente da condi¢cédo de vida, como classe social, situacdo de
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vulnerabilidade, estrutura familiar, entre outros aspectos. Essa abordagem se
diferencia dos antigos Cédigos de Menores (Seabra, 2020). Ademais, segundo o
artigo 2°. do ECA/1990, ha uma distin¢do entre crianca e adolescente, considera-
se crianca, para os efeitos do Estatuto, a pessoa com até doze anos de idade
incompletos; e adolescente, aquela entre doze e dezoito anos. Essa classificacdo
baseia-se exclusivamente em critérios cronolégicos, sem considerar 0
desenvolvimento fisico ou psicolégico do individuo (Seabra, 2020; Brasil, 1990).

Além disso, o ECA/1990 prevé, de forma excepcional e nos casos
expressamente estabelecidos em lei, que o adolescente que tenha cometido ato
infracional antes de completar dezoito anos poderd permanecer internado apés
essa idade, pelo prazo maximo de trés anos, sendo obrigatoriamente liberado ao
atingir vinte e um anos (Seabra, 2020).

Na atualidade, muitos estudiosos do Direito da Infancia e da Juventude
criticam o uso do termo “menor” para se referir a criancas e adolescentes, em
razdo do estigma associado a expressdes como “menor infrator”, “menor
diligente” e “menor abandonado”. Contudo, Guilherme de Souza Nucci (2014)
argumenta que a utilizagdo ou ndo do termo “menor” é, muitas vezes, irrelevante
para os autores, ja que ele pode servir apenas para distinguir, de forma clara, o
adulto, maior de 18 anos, da crianca e do adolescente, menores de 18 anos.
Assim, para o autor, o uso do termo “menor’ ndo €, necessariamente,
dogmaticamente incorreto, tampouco contribui para a solucdo dos reais
problemas enfrentados por criancas e adolescentes.

Outra legislacdo importante no que se refere ao adolescente e ao
cumprimento das medidas socioeducativas é o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), instituido pela Lei n°. 12.594, em 18 de janeiro de 2012.
Esse sistema visa regulamentar os diversos aspectos do cumprimento das
medidas socioeducativas, diante da falta de normatizacdo da fase de execucéo
das medidas (Moraes; Ramos, 2021). Desse modo, o adolescente que cumpre
uma medida socioeducativa estara sujeito aos direitos e deveres estipulados no
Sinase (Seabra, 2020).

Outrossim, vale pontuar que o Sinase nao € aplicado a crianca, pois,

embora ela possa cometer ato infracional, ndo se aplicam as medidas
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socioeducativas previstas no artigo 112 do ECA/1990. A crianca s&o aplicadas
medidas protetivas, conforme estabelecido no artigo 105 do Estatuto (Seabra,
2020).

O Sinase surge no ordenamento juridico brasileiro com um objetivo bem
especifico:

A aprovacdo do SINASE, Lei n. 12.594/2012, veio preencher uma lacuna
h& muito tempo existente, principalmente no campo da execucdo das
medidas socioeducativas, a fim de auxiliar na compreensdo da tematica
que envolve o ato infracional e as medidas socioeducativas de forma a
deixa-la 0 mais distante possivel da ldgica da execucdo penal (Lima;
Veronese, 2012).

Para as autoras, o Sinase representa um marco importante de
padronizacdo do atendimento socioeducativo destinado a adolescentes que
cometem atos infracionais, além de buscar delimitar claramente a diferenca entre
os atos infracionais e as medidas socioeducativas, em relacdo aos crimes e as
penas definidas no Cadigo Penal.

De acordo com o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), responsavel pela aprovacdo do Sinase em 13 de julho
de 2006, ele € um instrumento composto por “...] um conjunto ordenado de
principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de ato infracional até

a execugao de medida socioeducativa” (Conanda, 2006, p. 23).

3. Da Medida Socioeducativa de Internagao Definitiva

Conforme ja exposto, as medidas socioeducativas sao aplicaveis
exclusivamente aos adolescentes que praticam ato infracional. Nessa
perspectiva, caso a conduta infracional seja praticada por crianca, serao
adotadas as medidas de protecdo previstas no artigo 101 do ECA/1990. Compre
destacar, todavia, que tais medidas de protecdo abrangem tanto criangas quanto
adolescentes, em consonancia com a legislacdo do Estatuto (Brasil, 1990).

Inicialmente, vale mencionar que o0s adolescentes sdo penalmente
inimputaveis, segundo o artigo 228 da CRFB/1988 e o artigo 103 do ECA/1990.

Portanto, a conduta praticada pelo adolescente, descrita como crime ou
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contravencédo penal, sera considerada ato infracional (Brasil, 1990). Diante disso,
fica claro que o adolescente nao fica “preso” nem recebe uma pena, mas sim é
internado em estabelecimento socioeducativo e recebe uma medida
socioeducativa de internacdo, com prazo indeterminado, que ndo pode
ultrapassar o limite maximo de trés anos. Outrossim, a idade maxima prevista
para o cumprimento da medida socioeducativa é de até vinte e um anos, devendo
ser compulsoriamente posto em liberdade (Brasil, 1990).

E importante destacar que apenas o juiz possui competéncia para aplicar
ao adolescente qualquer uma das medidas socioeducativas estabelecidas no
ECA, ao constatar a prética de ato infracional, sendo também o responsavel pela
execucdo da medida, conforme a Sumula 108 do STJ (1994). Contudo, essas
medidas apresentam diferentes aplicabilidades préticas, havendo requisitos
especificos para que o juiz, como responsavel pela execucdo, escolha a medida
mais adequada, conforme a natureza do ato infracional praticado pelo
adolescente.

Conforme o ECA, a medida socioeducativa de internacdo é aplicada

guando:

Art. 122 A medida de internacdo so podera ser aplicada quando:

| — Tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa;

Il — Por reiteracéo no cometimento de outras infracdes graves;

Il — Por descumprimento reiterado e injustificAvel da medida
anteriormente imposta.

81° O prazo de internacdo na hipotese do inciso Ill deste artigo ndo
podera ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada
judicialmente apds o devido processo legal.

82° Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacdo, havendo outra
medida adequada (Brasil, 1990).

Antes de adentrar especificamente no tema da medida socioeducativa de
internacdo definitiva, objeto de estudo desta pesquisa, € importante conhecer 0s
tipos diferentes de internacéo estabelecidos no ECA, que ocorrem em momentos
distintos do processo: internacdo provisoria, antes da prolacédo da sentenca, com
previsdo de internacdo pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias; internacao
definitiva, quando o juiz decide pela continuagdo do cumprimento da medida por
meio de sentenca; e, por fim, a internacdo-san¢do, posterior a internacdo
definitiva, pelo maximo de trés meses, na forma do artigo 122, inciso lll, §1°, do
ECA/1990 (Moraes; Ramos, 2021).
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A internacdo definitiva, determinada por sentenca, € 0 meio que O
legislador considera adequado a promoc¢ao da reintegracdo social do adolescente
(Moraes; Ramos, 2021). As autoras ainda pontuam que, mesmo sendo revestida
de brevidade, a internacdo ndo exime o adolescente de cumprir, de forma regular
e pelo tempo necessario, a medida voltada a sua reintegracao social. Além disso,
o tempo de internacdo sera reduzido a medida que o adolescente demonstrar
mudanca de comportamento durante a execucdo da medida, evidenciando sua
ressocializacao.

Conforme estabelecido pelo Sinase, toda internacdo socioeducativa deve
contar com uma equipe técnica capacitada, responsavel pela elaboracdo do
Plano Individual de Atendimento (PIA), no prazo de até quarenta e cinco dias. O
PIA deve ser elaborado com a participacdo de equipe técnica responsavel, do
adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou responsaveis do
adolescente (Brasil, 2012).

Por conseguinte, o ECA dispde que a medida socioeducativa de internagcao
deve ser cumprida em entidade destinada exclusivamente a adolescentes, sendo
obrigatéria a separacao por faixa etaria, compleicdo fisica e gravidade da
infracdo. Ademais, durante o periodo da internagcao, é imprescindivel a oferta de
atividades pedagodgicas, com 0 objetivo de promover a reinser¢cdo social do
socioeducando (Brasil, 1990).

Dessa forma, destaca-se que, durante o cumprimento da medida nas
entidades de internacdo definitiva, ha oOrgdos e agentes responsaveis pela
fiscalizagdo, como Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), este
altimo com competéncia normativa, deliberativas, avaliativa e fiscalizadora quanto

a efetiva implementacao do Sinase (Brasil, 1990; Brasil, 2012).

4. Principios Que Regem a Aplicacdo das Medidas Socioeducativas de

Internacao

Tanto o ECA/1990 quanto a CRFB/1988 trazem previsbes de varios

principios, sendo eles: o principio da protecao integral, o principio da absoluta
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prioridade, o principio do interesse superior e 0 principio da municipalizacado
(Amin, 2021). Além disso, parte da doutrina também considera como principios
do Direito da Infancia e Juventude o principio da dignidade da pessoa humana e
da participacdo popular (Nucci, 2014). No ambito das medidas socioeducativas
de privativa de liberdade, especialmente a internacéo, existem trés subprincipios
gue a regem, todos expressamente previstos no ECA/1990, em seu artigo 121,
caput: “A internagao constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento” (Brasil, 1990).

Guilherme de Souza Nucci (2014) os aponta como subprincipios da
protecdo integral, também elencados no artigo 227, 83°, inciso V da CRFB/1988,
pois sua aplicacdo se restringe ao contexto do adolescente que comete ato
infracional ao receber uma medida socioeducativa privativa de liberdade, e nédo a
todas as criangas e adolescentes, tendo, portanto, um campo de aplicacdo mais
restrito.

O subprincipio ou principio da brevidade consiste no periodo razoavel para
manutencdo da medida de internacdo, independentemente de sua natureza,
levando em consideracdo a duracdo adequada para o retorno do adolescente a
sociedade no menor tempo possivel (Nucci, 2014).

De acordo com Bianca Mota de Moraes e Helena Vieira Ramos (2021), o
principio da brevidade se justifica pela necessidade de a internacdo atingir o

menor tempo possivel:

A internacdo precisa ser breve. Quer isso dizer que deve alcancar o
menor periodo possivel da vida do adolescente, o qual estad em processo
de formacéo e tem no seu direito fundamental a liberdade um dos mais
relevantes fatores para construcdo de seu carater. A vida em sociedade,
os direitos de expressao, de se divertir e de participacdo de vida politica
sdo exemplos da importancia do gozo da sua liberdade, em um momento
singular da sua existéncia (Moraes; Ramos, 2021, p. 844).

O legislador contemplou, com o principio da brevidade, a aplicacdo das
medidas socioeducativas de internacdo. Ao determinar o limite maximo de
duracdo da medida de internacdo definitiva em até trés anos, buscou proteger
uma fase que passa muito rapido e possui consideravel importancia na vida de
todo ser humano: a adolescéncia, que ocorre entre os 12 e os 18 anos, limitando

a medida a metade desse periodo (Moraes; Ramos, 2021).
10
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Logo em seguida, de maneira relacionada, o principio da excepcionalidade
assemelha-se ao processo penal ao respeitar a presungdo de inocéncia, também
aplicavel ao adolescente. Assim, apenas de forma excepcional, o adolescente
poderd ficar internado provisoriamente em unidade socioeducativa, uma vez que
€ considerado inocente até o transito em julgado da sentenca condenatoria. Além
disso, a condicdo de pessoa em desenvolvimento torna a medida de internacao
provisoria ultima ratio (Nucci, 2014).

Ainda em respeito ao principio da excepcionalidade, deve-se observar:

Ao aplicar a medida de internagdo, com base no principio da
excepcionalidade, devera levar-se em conta a particularidade do
adolescente e a natureza do ato infracional cometido pelo mesmo,
devendo haver uma proporcionalidade entre o bem juridico atingido e a
medida imposta (Maciel, 2021, p. 796).

Ademais, a excepcionalidade da internacéo, limita-se a aplicacdo desta
medida apenas nos casos em que nao exista outra mais adequada ao caso
apresentado. Sua excepcionalidade fundamenta-se na existéncia de uma regra,
sendo ela a manutencéo do adolescente em liberdade (Moraes; Ramos, 2021).

O dltimo subprincipio trazido pelo ECA na aplicacdo da medida de
internacdo, refere-se ao respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, que busca preservar 0 desenvolvimento saudavel do
adolescente, cuja formacéo de personalidade pode ser impactada pela privacéo
de liberdade, afetando-o de maneira profunda (Nucci, 2014).

Acerca desse principio:

O principio do Respeito a condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento, que se encontra em varios dispositivos legais, como por
exemplo, rol do art. 124 do ECA, tem o sentido de zelar pela integridade
fisica e mental do adolescente (art. 125 do ECA), a reavaliacdo da
medida de internacdo imposta a cada seis meses, 0 cumprimento em
estabelecimento proprio (art. 121, 8 2° e 123 do ECA) e os direitos
especificos dos jovens privados de sua liberdade (Maciel, 2021).

Ao analisar esses subprincipios ou principios, € possivel compreender
como e quando a medida socioeducativa de internacdo deve ser aplicada.
Portanto, o juiz, ao aplicar essa medida, deve se atentar a uma analise triplice,
considerando que o adolescente esta em fase de desenvolvimento fisico e
mental. Portanto, a medida de privacdo de liberdade precisa ser breve e

excepcional.
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5. Andlise dos Principais Propostas Legislativas Para Aumentar o Prazo

Méaximo da Medida Socioeducativa de Internagcao Definitiva

No dia 04 de abril de 2025, foi publicado no sitio oficial do Senador
Fabiano Contarato o “Pacote de Leis contra a Impunidade”, composto por 12
projetos de lei voltados ao combate da impunidade, com o objetivo de modernizar
a legislacao relativa a seguranca publica e tornar o cumprimento das penas mais
rigoroso. Dentre os projetos apresentados, destaca-se o PL n°. 1.473/2025 —
Altera a Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para tornar mais rigidas as disposicfes a respeito da medida de
internacdo; e o Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
para alterar os critérios etarios de atenuante e de reducdo dos prazos de
prescricdo (Fabiano Contarato Senador, 2025).

Segundo o sitio oficial, o PL n° 1.473/2025 propde a alteracéo do art. 121,
do ECA nos seguintes termos:

Art. 121 A internacdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos
principios de excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento.

8§2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutenc¢éao ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, a cada ano.
83° O prazo maximo de internacéo sera de 3 (trés) anos, ressalvados os
casos dos 88§ 3°-A e 3°-B deste artigo.

8§3°-A. Em caso de ato infracional cometido com violéncia ou grave
ameaca, o prazo de internacdo serd de no maximo 5 (cinco) anos.

§3°-B. Em caso de ato infracional doloso cometido contra a dignidade
sexual ou de que resulte morte, o prazo de internacdo serd aplicado em
dobro, podendo ser superior ao previsto no § 3°-A deste artigo.

84° Atingidos os limites estabelecidos nos paragrafos anteriores, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade
ou de liberdade assistida.

85° A liberacdo serd compulséria aos 21 (vinte e um) anos de idade,
ressalvados os casos dos 8§ 3°-A e 3°-B deste artigo (Senado, 2025).

Na justificativa do projeto, o senador inicia sua exposi¢cao citando o artigo
227 da CRFB/1988, reafirmando a protecdo integral e prioridade absoluta
garantidas a criancas e adolescentes. Destaca-se que as medidas
socioeducativas previstas no ordenamento juridico brasileiro tém carater
excepcional, mas, em situacdes especificas, a internacdo se mostra necessaria
para a ressocializacdo do adolescente infrator e para a protecao da sociedade. O

senador também enfatiza que a legislacdo deve acompanhar a evoluc¢ao social e
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0S anseios populares, como expressao da manutencéo do carater democratico do
Estado. Em apoio a essa afirmacéo, apresentou pesquisa realizada pelo Ipec, em
2022, segundo a qual 67% dos brasileiros se manifestaram favoraveis a reducéo
da maioridade penal (G1, 2022). Utilizou esse dado para fundamentar a
necessidade de endurecimento das medidas socioeducativas. Ainda em suas
justificativas, o senador comparou o tempo maximo de internagdo proposto no PL
com 0s prazos vigentes em outros paises como Italia, Inglaterra Canada e
Estados Unidos (Senado, 2025).

Fabiano Contarato (2025) também destacou que a reducdo da maioridade
penal é inaplicavel no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que o artigo 228
da CRFB/1988 estabelece a inimputabilidade dos menores de 18 (dezoito) anos
como clausula pétrea, o que impossibilita alteracdes neste dispositivo. Assim, a
alternativa seria o aumento do tempo de internacdo para adolescentes infratores.
O senador argumenta que, nesse aspecto, o Brasil estaria em descompasso com
a maioria dos paises ocidentais, 0os quais possuem prazo de internacao
superiores, como México (5 anos), Argentina, Canada e Alemanha (10 anos),
Franca e Italia (20 anos), Inglaterra (sem prazo definido) e Australia e Estados
Unidos (com previsao de internacao perpétua).

Insta frisar que essa ndo € a primeira iniciativa do senador sobre o tema.
Em 2019, foi apresentado o PL n° 3.030/2019, também de sua autoria, que
propunha o aumento do prazo méaximo de internacdo dos adolescentes para 5
anos. Segundo o senador, a atual limitacdo temporal se mostra, em certos casos,
injusta e desproporcional a gravidade dos atos infracionais cometidos, sendo
necessdria sua revisdo para que haja equilibrio entre punicdo e ressocializacéo,
promovendo justica e seguranca, sem desrespeitar os direitos fundamentais dos
adolescentes (Fenasse, 2025).

Além disso, o PL n° 3.030/2019 tramita de forma conjunta com outros
projetos de teor similar, como o PL n® 2.169 de 2019, de autoria do senador
Flavio Bolsonaro, que propde o aumento do prazo maximo de internagéo para 07
(sete) anos e a ampliacdo da idade de liberacdo compulsoéria para 25 (vinte e
cinco) anos, alterando os 88 3° e 5° do art. 121, do ECA (Senado, 2019a,2019b).
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Outro projeto relacionado é o PL n°. 1.481/2022, de autoria do senador
Alessandro Vieira, que prevé a possibilidade de internacdes superiores a 03 (trés)
anos, podendo chegar a 12 (doze) anos. De acordo com a proposta, o
adolescente infrator devera ser submetido a exame psicossocial, o qual servira
como condi¢cao para a sua ressocializacao e fundamentara deciséo judicial sobre
sua liberdade, em regime de semiliberdade ou liberdade assistida, nos casos de
atos infracionais praticados contra a vida ou que resultem em morte. Assim como,
o projeto propde a ampliacdo da idade para liberdade compulséria, passando dos
atuais 21 (vinte e um) anos para 30 (trinta) anos incompletos (Senado, 2022).

Isto posto, observa-se que todas as propostas legislativas mencionadas
compartilham justificativas semelhantes: a busca por justica social e seguranca, a
alegacao de ineficacia das atuais medidas socioeducativas e a pressao social
frente a sensacdo de impunidade. Contudo, permanece a reflexdo: tais
fundamentos seriam suficientes para justificar o aumento do tempo maximo de
internacdo e a ampliagdo da idade para liberdade compulsoria, atualmente fixada

em 21 (vinte e um) anos?

6. Argumentos Contrarios e Favoraveis as Propostas Legislativas

Conforme exposto, tramitam no Senado diversas propostas legislativas,
apresentadas desde 2019, que visam aumentar o prazo maximo de internacdo da
medida socioeducativa, atualmente limitado a, no maximo, trés anos, conforme
previsdo do ECA/1990. Diante disso, torna-se necessario analisar os argumentos
doutrinarios, estatisticos e empiricos, tanto contrarios quanto favoraveis a essas
propostas.

Os argumentos contrarios as alteracdes legislativas encontram respaldo no
artigo 227 da CRFB/1988, dispositivo considerado clausula pétrea por parte da
doutrina. A brevidade e excepcionalidade da medida socioeducativa,
estabelecidas no 83°, inciso V, desse artigo, representariam, nesse contexto, um
obstaculo ao aumento do prazo de internacdo para além dos trés anos
estipulados no ECA (Gomes Neto, 2015). No entanto, embora o principio da

brevidade indique a necessidade de duragdo limitada da medida, ndo ha
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definicdo objetiva sobre o que seria considerado um prazo razoavel. Dessa
forma, o principio, isoladamente, ndo pode ser utilizado como Unico argumento
para impedir a alteracao legislativa - muito embora, para Gomes Neto (2015), o
ECA ja tinha definido como “breve” o prazo maximo de trés anos definido pela lei
especial.

Ao aprofundar a discussédo sobre a medida de internagdo, destaca-se o
artigo 42 da Lei n° 12.594/2012, que dispde:

Art. 42 As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de
semiliberdade e de internacéo deveréo ser reavaliadas no maximo a cada
6 (seis) meses, podendo a autoridade judiciéria, se necessério, designar
audiéncia, no prazo maximo de 10 (dez) dias, cientificando o defensor, o
Ministério Pudblico, a dire¢do do programa de atendimento, o adolescente
e seus pais ou responsavel.

[...]

§2° A gravidade do ato infracional, os antecedentes e o tempo de duracéo
da medida néo sao fatores que, por si, justifiquem a ndo substituicdo da
medida por outra menos grave.

§3° Considera-se mais grave a internacdo, em relacédo a todas as demais
medidas, e mais grave a semiliberdade, em relagdo as medidas de meio
aberto (Brasil, 2012).

Observa-se, portanto, que os projetos de lei em tramitacdo caminham em
sentido contrério ao previsto no Sinase, ao proporem que a gravidade do ato
infracional seja, isoladamente, suficiente para justificar a manutengao prolongada
da internacao do adolescente.

Cabe destacar que:

O modelo socioeducativo afasta a aplicagdo do principio da
proporcionalidade em favor do adolescente. A variavel do ato infracional -
e o fato deste ser hediondo ou ndo - ndo indica diretamente o prazo para
cumprimento da medida, que tem seu limite no alcance da finalidade
pedagdgica (Silveira, 2019, p. 359).

Outro ponto relevante refere-se ao artigo 49, inciso Il da mesma lei, que

garante ao adolescente o direito de ser incluido em programa de meio aberto na
auséncia de vagas para o cumprimento de medida de internacdo, exceto em
casos de ato infracional cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa
(Brasil, 2012). Dessa forma, eventual aumento do prazo maximo de internacao
exigiria, necessariamente, a ampliacdo das vagas disponiveis no sistema
socioeducativo. Sem essa expansao, as alteracdes legislativas teriam pouca
efetividade pratica, pois o0s juizes, diante da falta de vagas, continuariam a optar
pela substituicdo da internacdo por medidas como a liberdade assistida ou a

semiliberdade.
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Além disso, o artigo 121 do ECA/1990 estabelece, em seu 84°, que, ao
atingir o periodo maximo de trés anos, o adolescente deve ser transferido para o
regime de semiliberdade ou de liberdade assistida (Brasil, 1990). Fica evidente,
portanto, que o limite estabelecido para a internacéo definitiva ndo impede o juiz
de manter o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, desde que
em outro regime, até que este esteja apto a retornar a sociedade, podendo
permanecer no sistema até os vinte e um anos de idade.

Por outro lado, em defesa das propostas legislativas, destaca-se o
argumento da reincidéncia na pratica de atos infracionais. Uma pesquisa
realizada pela Policia Militar do Rio de Janeiro revelou que, em 2023, a cada 04
(quatro) adolescentes apreendidos, 01 (um) j& havia tido passagem anterior pela
policia. Além do mais, segundo dados do Departamento Geral de Acles
Socioeducativas (Degase), nho mesmo periodo, para cada 02 (dois) adolescentes
que chegaram ao juiz, 01 (um) ja havia cumprido medida socioeducativa
anteriormente (Martins; Marques, 2023).

Na mesma matéria, a juiza titular da Vara de Execucdo de Medidas
Socioeducativas do Rio de Janeiro, apontou que o alto indice de reincidéncia
decorre de problemas estruturais do sistema. Ressaltou-se, por exemplo, que os
adolescentes podem ser liberados pelo delegado ou pelo Ministério Publico,
conforme a natureza do ato infracional. A magistrada também destacou que a
insuficiéncia de vagas no Degase — realidade comum em outros estados - limita a
aplicacao efetiva da medida de internacao (Martins; Marques, 2023).

No mesmo sentido, uma pesquisa divulgada em 2018 e vinculada ao
relatério do CNJ concluiu que ha maior probabilidade de reincidéncia entre
adolescentes que cumpriram medidas por tempo reduzido (CNJ, 2019). Apesar
dos argumentos contrarios, a pesquisa contribui para o debate ao sugerir que
manter o adolescente internado por um periodo mais longo pode ter efeitos
positivos no processo de ressocializacdo e diminuicdo da reincidéncia. Afinal,
resta o questionamento: sera que o periodo maximo de 6 meses entre as
reavaliacbes, segundo previsto no Sinase, € suficiente para garantir a

ressocializacao?
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Por fim, vale mencionar que a Ilimitacdo das vagas do sistema
socioeducativo, em cumprimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF),
proferida no HC 143.988, em 25 de agosto de 2020, que pds fim a superlotacao
nas unidades socioeducativas por meio da criagdo de uma central de vagas
responsavel pela gestdo nacional dessas vagas (CNJ, 2021). Em raz&o disso, a
maioria das unidades socioeducativas ainda enfrenta grave déficit de estrutura
para receber adolescentes, fazendo com que, na prética, a aplicacdo de medidas
em meio aberto - como liberdade assistida, prestacédo de servicos a comunidade
ou adverténcia - seja a Unica alternativa viavel.

Logo, o adolescente ndo cumpre a medida mais adequada ao ato
infracional cometido, mas sim aquela que pode ser aplicada diante das condi¢oes
estruturais disponiveis. Nessa forma, a simples alteracdo da legislacdo, com
ampliacdo do tempo de internacdo, ndo resolveria os problemas existentes. Ao
contrario, poderia até agravar a situacdo atual, pois a manutencado prolongada da
internacdo esbarraria nas mesmas limitagcbes j4 enfrentadas hoje, como a
necessidade de relaxamento ou substituicAo da medida, mesmo quando esta

seria a mais apropriada ao caso concreto.

7. Consideracdes Finais

As medidas socioeducativas ndo devem ter como finalidade a punicao,
mas sim, a ressocializacdo do adolescente que praticou ato infracional. Todavia,
constata-se uma significativa dificuldade, por parte da sociedade, em
compreender tal finalidade, o que tem gerado constantes clamores por alteragdes
legislativas. Nesse contexto, impde-se 0 seguinte questionamento: aumentar o
tempo maximo de internacado contribuira, de fato, para a diminuicdo da violéncia e
da inseguranca? A reincidéncia sera reduzida? S&o perguntas que, até o
momento, permanecem sem respostas.

Diante disso, percebe-se a necessidade de se utilizar o tempo de
internacdo como instrumento de ressocializagcdo, e ndo como mecanismo de
punicdo. Conforme, demonstrado ao longo da pesquisa, a medida socioeducativa

nao possui tempo determinado, o adolescente infrator ndo recebe uma pena,
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como no direito penal, mas sim uma medida que deve ser reavaliada pelo juiz
competente, no maximo, a cada seis meses (Brasil, 1990). Contudo, as propostas
legislativas anteriormente analisadas pretendem equiparar o ato infracional ao
crime, aplicando ao adolescente uma medida de internacdo definitiva,
proporcional a gravidade do ato infracional praticado, o que, como visto, configura
violacdo as disposi¢cdes do ECA e do Sinase.

Nessa linha, chega-se a mesma concluséo apresentada pela pesquisadora

Débora Cecilia Ribeiro Costa:

O impasse reside justamente nessa 6tica: em uma sociedade cujo pilar é
o controle do tempo, a puni¢cdo as transgressdes, a lei sédo tracadas
exatamente a partir da relagdo do individuo com o aspecto temporal,
transformando-o em instrumento punitivo (Costa, 2020, p. 63).

Ademais, a pesquisa realizada no sitio eletrénico do Senado Federal
revelou que alguns projetos de lei que pretendiam aumentar o tempo maximo de
internacdo foram reprovados, como os Projetos de Lei n°. 284/2013, n°. 191/2015
e n°. 428/2018, que tramitavam conjuntamente com o PL n°. 3.030/2019 e o PL
n° 2.169/2019, por tratarem da mesma matéria. Tal rejeicdo evidencia a
resisténcia em relacdo as propostas apresentadas, apesar do apelo social
utilizado como justificativa para suas proposigoes.

Por conseguinte, evidencia-se que toda tentativa de alteracédo legislativa
gue vise assegurar a sociedade o direito a seguranca publica € legitima e
necessaria, devendo, entretanto, ser cuidadosamente analisada, estudada e
implementada. Para tanto, torna-se imprescindivel o respeito a Constituicdo da
Republica e a legislacdo infraconstitucional que asseguram os direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes.

Cumpre salientar, ainda, que a criacdo ou alteragcdo de normas deve ser
pautada na andlise da viabilidade de sua aplicacédo pratica. Conforme abordado
no presente estudo, o aumento do tempo maximo de internacdo do adolescente
gue comete ato infracional exigira dos Estados, responsaveis pela execucao da
medida socioeducativa de internagcdo, substanciais investimentos na
infraestrutura dos estabelecimentos, na ampliacdo do numero de unidades, tendo

em vista o limite de vagas permitido, bem como o aumento do quantitativo de
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servidores, entre outras providéncias necessarias para a efetiva realizacdo da
socioeducacao.

Portanto, conclui-se que apenas aumentar o tempo maximo de internacao
dos adolescentes autores de ato infracional, sem a correspondente adaptacao do
sistema, podera acarretar a superlotacdo das unidades socioeducativas, assim
como continuar com a sensagcao de impunidade, em razdo da insuficiéncia de

vagas para a execucao adequada das medidas de internacéo.
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