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RESUMO

O presente artigo analisa a Lei n°® 14.133/2021, que reformula as diretrizes sobre
licitagbes e contratos administrativos no Brasil, promovendo inova¢gdes em prol
da transparéncia, eficiéncia e combate a corrupcdo, a qual estabelece a
obrigatoriedade da licitacdo, e prevé situacbes em que sua dispensa ou
inexigibilidade é permitida. Um dos destaques da lei € a desconsideracdo da
personalidade juridica, que visa responsabilizar sécios e administradores por
atos ilicitos cometidos sob a estrutura da empresa. O artigo explora as infracdes
e sanc¢Oes administrativas que podem ser impostas, destacando a gravidade das
penalidades, especialmente a declaracdo de inidoneidade. Para o
desenvolvimento da pesquisa, foi utilizado o método da revisao bibliogréfica,
por meio de um estudo da legislacédo aplicavel, de livros e artigos cientificos
de importantes autores e da juisprudéncia atual sobre o assunto. Em
conclusdo, a Lei n° 14.133/2021 representa um avango na integridade das
contratacdes publicas, mas seu sucesso dependera de uma aplicacédo
cuidadosa, equilibrando eficiéncia administrativa e protecdo dos direitos

individuais.
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ABSTRACT

This article analyzes Law No. 14,133/2021, which reformulates the guidelines on
public bidding and administrative contracts in Brazil, promoting innovations in
favor of transparency, efficiency and the fight against corruption, which
establishes the mandatory nature of public bidding and provides for situations in
which its exemption or non-enforceability is permitted. One of the highlights of the
law is the disregard of legal personality, which aims to hold partners and
administrators liable for unlawful acts committed within the structure of the
company. The article explores the administrative infractions and sanctions that
can be imposed, highlighting the severity of the penalties, especially the
declaration of unsuitability. To develop the research, the bibliographic review
method was used, through a study of the applicable legislation, books and
scientific articles by important authors and the current case law on the subject.
In conclusion, Law No. 14,133/2021 represents an advance in the integrity of
public procurement, but its success will depend on careful application, balancing

administrative efficiency and protection of individual rights.

Keywords: Law n° 14.133/2021; disregard of legal personality; administrative

infractions; administrative transparency.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem a finalidade de descrever a aplicacdo do instuto da
desconsideracao da personalidade juridica na Lei n°® 14.133/2021, em especial
no que se refere ao administrativo sancionador, visto que essa Lei apresentou
novas perspectivas sobre a aplicacdo do instituto da desconsideracdo, que,
anteriormente, era previsto em Leis diversas, tendo ainda a Lei de Licitagdes

incorporado o entendimento da Lei de Anticorrup¢cées em suas regras.
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A antiga Lei de licitagGes (Lei n° 8.666/1993), apesar de néo trazer uma previsao
legal sobre a desconsideracéo da personalidade juridica, foi aplicada no ambito
dos tribunais de contas e tribunais superiores a partir de uma analise casuistica,
além da desconsideracdo estar expressamente prevista ho Cadigo Civil (artigo
50), Codigo de Defesa do Consumidor (artigo 28), Lei de Defesa da Concorréncia
(artigo 34), e Lei Anticorrupgao (artigo 14).

No entanto, a publicacdo da nova Lei de licitagOes (Lei n° 14.133/21), trouxe
importantes e necessarias inovacoes, estando presente a da desconsideracao
da personalidade juridica, integrada no artigo 160, com a finalidade de trazer
uma maior seguranca juridica, além de seguir a construcdo doutrinéria quanto a
desconsideracdo no ambito administrativo.

O problema de pesquisa regulamenta-se, portanto, na necessidade de
responder 0 seguinte questionamento: como a desconsideracdo da
personalidade juridica é analisada e aplicada na nova Lei de Licitacdes?
Justifica-se esse tema em razdo da necessidade de que a populagédo conheca
gue, na area das licitagdes, as empresas podem ser penalizadas e, ndo s6 a
empresa pode responder pelos danos causados, mas também seus sécios,
através do instituto conhecido como desconsideracao da personalidade juridica.
O objetivo geral deste estudo € o de demonstrar a possibilidade de
desconsideracdo da personalidade juridica das empresas; e 0s objetivos
especificos podem ser definidos da seguinte forma: enfatizar a desconsideragao
da personalidade juridica na Lei n® 14.133/2021; explicar as sancodes
administrativas aplicaveis as entidades em licitacdes publicas, e explanar as
implicacbes e desafios ao 6érgdo sancionar no momento de aplicar uma sancao
administrativa.

Para a metodologia do artigo, fora utilizada a pesquisa do tipo exploratéria, com
utilizacdo das descricbes qualitativas, se baseando em procedimentos de
interpretacdo das informacdes obtidas e, para realizar a analise dos dados, fora
utilizada a técnica de pesquisa bibliografica, sendo estas: livros, pesquisas,
teses, dissertacdes e afins, retirados em fontes eletrénicas, como a SciELO,
aplicaveis ao tema proposto.

A partir da pesquisa, foi possivel concluir que a Lei n® 14.133/2021 representa
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um avanco na integridade das contratacbes publicas, mas seu sucesso
dependera de uma aplicacao cuidadosa, equilibrando eficiéncia administrativa e

protecao dos direitos individuais.

2 TEORIA DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NO
DIREITO BRASILEIRO

Para entendimento do tema proposto, faz-se necessario demonstrar,
inicialmente, como pode ser conceituada a desconsideracdo da personalidade
juridica, através da explicacdo da Teoria da Desconsideracdo. Primeiramente,
tém-se que a personalidade juridica é a habilidade para adquirir direitos e contrair
obriga¢des, sendo uma criacao da lei para separar, ocultar, distinguir as pessoas
fisicas que compdem as pessoas juridicas ou sociedades, para que esta ultima
adquira uma autonomia e, principalmente, atenda as deficiéncias da pessoa
fisica que ndo é capaz de realizar grandes empreendimentos.?

A pessoa juridica, sujeito de direito autbnomo em relacéo as pessoas fisicas que
a constituem, é passivel de ser meio para a realizacao de fraudes ou abusos de
direitos, raz&o pela qual, com o intuito de coibir tais situa¢cdes, surge a teoria da
desconsideracao da personalidade juridica, que “[...] tem o intuito de preservar a
pessoa juridica e sua autonomia, enquanto instrumentos juridicos indispenséaveis
a organizagdo da atividade econf6mica, sem deixar ao desabrigo terceiros
vitimas de fraude”.?

Com a ocorréncia de casos, cada vez mais vistos ho mundo juridico, de fraude
e abusos de direitos da pessoa juridica, surgiu a desconsideracdo da

personalidade juridica, conforme enfatiza Fran Martins:

A admisséo, pelas sociedades, do principio da personalidade juridica, deu lugar a
individuos desonestos que, utilizando-se da mesma, praticassem, em proveito
proprio, atos fraudulentos ou com abuso de direito, fazendo com que as pessoas
juridicas respondessem pelos mesmos. Inimeros desses fatos ocorreram [...],
sendo frequentemente levados aos tribunais.Estes passaram, entdo, quando assim
ocorria, a desconhecer a personalidade juridica das sociedades para

1 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. Sdo Paulo, Saraiva, 2003. v. 1.
2 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. v. 2, p. 35.
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responsabilizar os culpados. 3

A partir de tais entendimentos, é possivel compreender que a desconsideracéo
da personalidade juridica acontece quando a condenacdo da pessoa juridica
atinge os bens dos sécios, enquanto pessoas fisicas, pois 0s mesmos também
podem ser responsabilizados pelas fraudes e abusos de direitos realizados pela
pessoa juridica.

Existem duas teorias que explicam a desconsideracao da personalidade juridica,
sendo elas: teoria maior e teoria menor. A teoria maior esta alicercada em dois
elementos subjetivos, ou seja, a fraude e 0 abuso de direito. No Brasil, o principal
iIdealizador desta corrente foi Requido. A fraude pode ser conceituada como um
meio malicioso utilizado para prejudicar, burlar terceiro, adquirindo vantagens
sobre 0 mesmo, ja o abuso de poder pode-se entender como o uso anormal e
até inadequado de um instituto juridico que possa vir a prejudicar a terceiros.*
Sendo assim, para a corrente da teoria maior da desconsideracdo da
personalidade juridica, o magistrado, amparado no seu livre convencimento,
faculdade estabelecida pelo artigo 131 do nosso Cdédigo de Processo Civil,
detectando a existéncia de fraude ou abuso de direito, podera aplicar o instituto
da desconsideracdo da personalidade juridica.®

Ja para a teoria menor, tem por base a concepcao objetiva de Fabio Konder
Comparato e, por muitos autores, sendo a maioria, € criticada por ser menos
organizada teoricamente que a corrente maior. A visdo objetiva desta teoria €
simplesmente a confusdo patrimonial entre socio, pessoa fisica, e a sociedade,
pessoa juridica, logo, basta que ocorra auséncia de pressuposto formal
estabelecido em lei, desaparecimento do objetivo social especifico ou do objetivo
social e confuséo entre a pessoa juridica e uma atividade ou interesse individual
de um dos s6cios que a compdem.©

Nota-se, portanto, a existéncia de duas teorias que explicam a desconsideracao

3 MARTINS, Fran. Curso de Direito Comercial. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 157.

4 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. Introducéo ao Direito Civil. Teoria de
Direito Civil. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. v. I, p. 17.

5 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Teoria Geral do Direito Civil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000. v. 1.

5 Ibid.
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da personalidade juridica, e que fizeram surgir a forma como essa

desconsideracao é aplicadas nas leis atuais, as quais serdo ditas a seguir.

2.1 A desconsideracgéo nas leis brasileiras

O Cadigo de Defesa do Consumidor foi o primeiro a legislar expressamente
sobre a desconsideracgéo da personalidade juridica, conforme disposto no artigo
28’. Posteriormente, essa teoria foi incorporada ao Cédigo Civil no artigo 50, o

gual é utilizado, na maioria das vezes, até o momento atual, e dispde que:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela confuséo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando Ihe couber intervir no processo, desconsidera-la para que
os efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigacdes sejam estendidos aos
bens particulares de administradores ou de sécios da pessoa juridica beneficiados
direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizacdo da
pessoa juridica com o propdsito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos
de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confuséo patrimonial a auséncia de separacéo de fato entre os
patriménios, caracterizada por:

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigacdes do sécio ou do
administrador ou vice-versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestag@es, exceto 0s
de valor proporcionalmente insignificante; e

Il - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no caput e nos 88 1° e 2° deste artigo também se aplica a extensao
das obrigacdes de sécios ou de administradores a pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenca dos requisitos de que
trata o caput deste artigo ndo autoriza a desconsideracdo da personalidade da
pessoa juridica.

§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expanséo ou a alterac¢éo da finalidade
original da atividade econémica especifica da pessoa juridica. 8

Na legislacdo espassa, a desconsideracdo da personalidade juridica também
aparece no artigo 4° da Lei n.° 9.605/1998 (que trata das sancdes penais e

administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente)®, bem como no

7 «Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento do
consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou viola¢do dos
estatutos ou contrato social. A desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por méa administracdo”.

8 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2022. Institui o Cadigo Civil. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 2002.

9 “Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente”.
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artigo 34 da Lei n.° 12.529/2011 (Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia)'®, no artigo 14 da Lei n.° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcéo)!, e
agora na Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos).

Sobre as leis de anticorrupcdo e a nova lei de licitacdes, percebe-se que ha
diferencas presentes entre as duas especialmente na observancia aos principios
do contraditério e da ampla defesa, e no objeto da aplicacdo do instituto.
Ressalta-se que, a Lei n.° 12.846/2013 distingue a extensao da responsabilidade
da pessoa juridica (artigo 4°) da desconsideracdo da personalidade juridica
(artigo 14), cada uma trazendo consequéncias distintas.

Trazendo para um caso pratico, a diferenca mais notéria se tratando da
desconsideracao societaria entre as leis de anticorrupcdo e a lei de licitacdes, &
0 escopo das solucdes previstas pela legislacdo, assunto que ja foi previamente

analisado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéao (TCU):

O abuso da personalidade juridica evidenciado a partir de fatos como (i) a completa
identidade dos sécios-proprietarios de empresa sucedida e sucessora, (i) a atuacdo
no mesmo ramo de atividades e (iii) a transferéncia integral do acervo técnico e
humano de empresa sucedida para a sucessora permitem a desconsideracdo da
personalidade juridica desta Ultima para estender a ela os efeitos da declaracdo de
inidoneidade aplicada a primeira, ja que evidenciado o propdsito de dar continuidade
as atividades da empresa inidénea, sob nova denominagéo. 2

Marcal Justin Filho ensina que:

A Lei Anticorrupcdo admitiu a desconsideracdo da personalidade juridica para
estender o sancionamento aos administradores e sbécios com poderes de
administracdo. O art. 160 (da Lei de Licitacbes e Contratos) previu que a
desconsideracdo poderia compreender também a pessoa juridica sucessora e a
empresa do mesmo ramo, com quem fosse mantida relagdo de coligacdo ou de
controle, “de fato ou de direito”. 3

10 «Art. 34. A personalidade juridica do responsavel por infracdo da ordem econdmica podera ser
desconsiderada quando houver da parte deste abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou
ato ilicito ou violacéo dos estatutos ou contrato social”.

L <Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito
para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo
patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica aos seus
administradores e socios com poderes de administracdo, observados o contraditério e a ampla defesa”.

12 TCU, Acorddo 1831/2014-Plenario, TC 022.685/2013-8, relator Ministro José Mucio Monteiro,
9.7.2014.

13 JUSTEN FILHO. Marcal. Comentéarios a Lei de Licitages e ContratacGes Administrativas: Lei
14.133/2021. — Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.10, 2025
ISSN 2178-6925
DOI: 10.61164/rmnm.v10i1.4011

Joel de Menezes Niebuhr expde ainda que, se a composi¢ao societaria for a
mesma, isso € suficiente para caracterizar a desconsidera¢éo da personalidade
juridica. Posto isso, a nova lei de licitagdes exige uma andlise juridica prévia para
deferir a desconsideracéo, no qual ele prioriza o controle de legalidade em um
procedimento administrativo mais rigoroso para licitantes e contratados,
destacando que a aplicagdo objetiva e automatica da desconsideracéo societéria
pode resultar em inconstitucionalidade, violando o artigo 5° da Constituicdo
Federal.*4

Outrossim, no ambito do direito administrativo, a desconsideracdo da
personalidade juridica é um procedimento que faz parte do rito sancionador de
licitantes e contratados, sendo aplicado ha algum tempo na administracao
publica. Apesar de a antiga lei de licitacGes e contratos (Lei n.° 8.666/1993) ndo
mencionar a desconsideracdo da personalidade juridica, algumas decisfes
judiciais ja admitiam sua aplicacdo em casos especificos, como pode ser
percebido na Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.®®

A novidade trazida pela Lei n° 14.133/21 é a positivacdo do instituto, que
anteriormente estava fundamentado em outras areas do direito, como o direito
civil, o direito do consumidor, e algumas leis espassas na esfera administrativa,
além do Caodigo de Processo Civil, mais recentemente, dentre as quais foram
citadas nos paragrafos anteriores deste tépico.

A nova lei de licitagBes e contratos (Lei n° 14.133/2021) formaliza essa pratica

no artigo 160, o qual dispde:

Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos

14 “Rememora-se que a desconsideracdo da personalidade juridica ¢ excepcional e depende de processo
administrativo, garantido o contraditério e ampla defesa, em que se configurem situacfes faticas que
evidenciem abuso de personalidade, jamais pode ser objetiva e automatica”. NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 5. ed. Belo Horizonte: Forum. 2022.

15«0 elemento subjetivo da conduta do administrador deve ser apurado pela demonstracdo de auséncia de
boa-fé objetiva no cumprimento dos deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade,
inerentes ao exercicio da administragdo do patrimdnio publico. Aplicavel a desconsideracdo da
personalidade juridica na hipotese tendo em vista a configuragdo do abuso da personalidade da empresa ré
para fraudar a lei de licitagdes. Ao cominar a sangdo por pratica de ato de improbidade administrativa, deve
o Julgador analisar a lesividade e a reprovabilidade da conduta dos réus, o elemento volitivo e a consecugéo
do interesse publico, de modo a adequar a pena ao caso concreto, sempre com carater inibitorio de futuras
praticas lesivas ao erario e ao principio da moralidade administrativa. (...)” (STJ, Recurso Especial n°
1652080/1).
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previstos nesta Lei ou para provocar confuséo patrimonial, e, nesse caso, todos os
efeitos das sancBes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e soécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacéo de coligagdo ou controle, de
fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos o0s casos, O
contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia.t®

Pedro Henrique Poli de Figueiredo!’ ressalta que, com a inclinacédo da Lei de
anticorrupcao n° 12.846/13, a nova Lei de licitacdo trouxe a mudanca que
viabilizou que os ritos de desconsideracdo e outras sanc¢des administrativas
sejam apuradas e julgadas juntos e que os atos sejam tipificados por esta mesma
Lei. Isso visa garantir que as penalidades sejam efetivamente aplicadas e nao
possam ser facilmente eludidas através da separacdo formal entre a entidade
juridica e seus responsaveis.

Neste caso, além de comprovada que ha existéncia desse abuso de direito ou
fraude por parte dos socios, ndo havera apenas a desconsideracao sobre aguela
situacdo em si, mas um impedimento futuro em relacdo a novos contratos de
licitacbes destes mesmos soécios, sendo sob esta mesma pessoa juridica ou
diversa, trazendo uma maior seguranca juridica.

Neste ponto, presente também no TCU, matéria que sera abordada de forma
mais aprofundada a seguir, o Tribunal empregou, em diversos Acordaos, a teoria
da desconsideracdo de maneira independente, agindo por conta propria e sem
respaldo em qualquer decisdo judicial, cujo o intuito foi o de assegurar a
efetividade de suas préprias deliberacbes, em especial: i) responsabilizar
administradores ou soOcios de entidades privadas que sejam efetivamente
responsaveis por atos ilicitos causadores de prejuizos ao erario, desde que a

conduta irregular desses agentes esteja comprovada.*®

16 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 2021.

7 Rocha, Wesley; Scopel Vanin, Fabio; Poli de Figueiredo, Pedro Henrique. A Nova lei de licitagbes. S&o
Paulo: Almedina, 2021.

18 Acordao n° 4.074/2008 — Segunda Camara; Acorddo n° 2.858/2008 — Plenario; Acdrddo n° 1.209/2009 —
Plenario; Acérddo n° 2.589/2010 — Plenério; Aco6rddo n° 6.723/2010 — Primeira Camara; Acérddo n°
2.854/2010 — Plenario; Acordao n° 1.456/2011 — Plenério; Acordao n° 1.553/2011 — Plenario; Acorddo n°
2.696/2011 — Plenério; Acordao n° 3.019/2011 — Plenério, entre diversos outros), e, em menor nimero de
julgados, ii) ampliar a aplicagdo da proibigdo de participar de licitagBes e firmar contratos, bem como a
penalidade de declaracdo de inidoneidade (cf. Acorddo n° 1.092/2010 — Plenario; Acérddo n° 1.986/2013 —
Plenario; Acérddo n° 1.987/2013 — Plenario; Acorddo n° 2.593/2013 — Plenario).
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Ante a isso, nota-se a quantidade de legislacbes que preveem a
desconsideracao da personalidade juridica, bem como o histérico das mesmas,
gue pode ter influenciado na previsao atual contida na Lei de Licitagdes.
Ademais, € possivel observar que, em todas as leis que tratam sobre a
desconsideracéo, ela sempre devera ser aplicada em carater excepcional, sendo
garantido o contraditério e a ampla defesa, visto que € uma decisdo muito
drastica para a pessoa fisica ou juridica que for afetada.

Dessa forma, por mais que haja diferencas em alguns procedimentos, a esséncia
da desconsideracdo serda a mesma em todas, razdo pela qual passa-se a
explicacdo sobre o0s aspectos processuais para considerar uma
desconsideracao da personalidade juridica.

3 ASPECTOS PROCESSUAIS PARA A DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA

A desconsideragcdo da personalidade juridica esta disciplinada no titulo 11l (da
intervencdo de terceiros), capitulo IV (do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica) da Lei 13.105/2016 (Cdédigo de Processo Civil). Dispde o
referido Cédigo, em seu artigo 133, que:

Art. 133. O incidente de desconsideracao da personalidade juridica sera instaurado
a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber intervir no processo.
§ 1° O pedido de desconsideragdo da personalidade juridica observara os
pressupostos previstos em lei.

§ 2° Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipétese de desconsideragéo inversa da
personalidade juridica.'®

Como é notorio, a pessoa juridica se distingue com a pessoa dos seus sécios,
associados, administradores, conforme disposto no art. 49-A do Cédigo Civil.
Tange principalmente a autonomia patrimonial, obedecendo a autonomia
privada, embalado pelo dever de promover o principio da liberdade com devida

densidade infraconstitucional, razdo pela qual o artigo 50 do Cddigo Civil, ja

19 BRASIL. Lein° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 2015.
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citado acima, dispde que, em caso de abuso da personalidade juridica, o0 juiz
pode decidir, se solicitado pela parte ou pelo Ministério Publico, que os efeitos
da obrigacédo sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou
sécios da pessoa juridica.

Percebe-se que a desconsideracao ocorre a fim de evitar que a pessoa juridica
seja usada como instrumento para fraudar a lei ou para o abuso do direito.
Porém, ha também casos em que a pessoa juridica € responsabilizada em face
da inadimpléncia de um dos socios, nesse caso chama-se desconsideracéo
inversa.

O Cddigo de Processo Civil disciplinou acerca da desconsideracédo inversa, se
caracterizando pelo afastamento da sociedade, que ira atingir o bem coletivo, de
modo a responsabilizar a pessoa juridica por obrigaces de um dos sécios,
conforme disposto no artigo 133 82 e artigo 50, 83° ambos do Codigo de
Processo Civil.

E importar ressaltar que, a Lei s6 alude ao incidente feito a requerimento da parte
ou do Ministério Publico, porém nada impede, que o juiz dé inicio ao incidente
também de oficio, sempre que o direito material ndo exigir iniciativa da parte para
essa desconsideragédo. O fundamental é a observancia do contraditorio prévio
para efetivagdo da desconsideragao, sendo finalidade essencial.

Quanto a sua extensao e formas de aplicagao, ela pode ser expressa no artigo

134 e os paragrafos seguintes do CPC, a saber:

Art. 134. O incidente de desconsideracao é cabivel em todas as fases do processo
de conhecimento, no cumprimento de sentenga e na execugao fundada em titulo
executivo extrajudicial.

§ 1°Aiinstauracao do incidente sera imediatamente comunicada ao distribuidor para
as anotagdes devidas.

§ 2° Dispensa-se a instauragéo do incidente se a desconsideragéo da personalidade
juridica for requerida na petigéo inicial, hipétese em que sera citado o sécio ou a
pessoa juridica.

§ 3° Alinstauragao do incidente suspendera o processo, salvo na hipotese do § 2.

§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais
especificos para desconsideragdo da personalidade juridica.?°

Diante disso, o incidente de desconsideracdo € cabivel em qualquer tipo de

20 BRASIL. Lein° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 2015.
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processo e em qualquer momento do processo, desde que observados os
aspectos processuais de sua instauracdo. Ademais, a desconsideracao sera
analisada e julgada conforme o artigo 136 do CPC, ao final da instrucao, por
meio de deciséo interlocutdria.?!

Posto isso, caso haja recurso, sera passivel de agravo de instrumento, que esta
previsto do Art. 1015 ao 1020 do CPC. Ante a isso, sendo a deciséao protelada
por um relator, em competéncia originaria de tribunal ou de demanda pendente
de recurso, contra este ato cabe agravo interno, como disposto nos Art. 136 do
CPC e art. 1021, CPC.

ApGs essa andlise, pode-se concluir que, quanto aos aspectos processuais da
desconsideracao da personalidade juridica, verifica-se que a aplicacédo da teoria
da desconsideracdo da personalidade juridica € uma medida de caréter
excepcional, que necessita haver indicios de fraude ou abuso de direito contra
outrem para ser efetivada e séo requisitos necessarios a luz do devido processo

legal e neste aspecto o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que:

Ateoria da desconsideragao da personalidade juridica, medida excepcional prevista
no art. 50 do Cadigo Civil de 2002, pressupde a ocorréncia de abusos da sociedade,
advindos do desvio de finalidade ou da demonstragcéo de confus&o patrimonial. 2. A
mera inexisténcia de bens penhoraveis ou eventual encerramento irregular das
atividades da empresa n&o ensejam a desconsideragdo da personalidade juridica.?

No referido julgado, o Superior Tribunal de Justica afirma ainda que, a
desconsideracéo pode ser instaurada nos mesmos autos da execuc¢ao, devendo
estar presentes 0s requisitos legais para a instauracdo desse incidente e
somente apds haver a decisédo do juiz favoravel a esta desconsideracéo é que
0s socios irdo fazer parte do processo.

Tecidas as consideracgfes acerca da desconsideracdo da personalidade juridica
presente nas leis brasileiras, bem como os aspectos processuais que devem ser
analisados, passa-se a andlise quanto aos entendimentos sobre a

desconsideracdo na esfera do Tribunal de Contas.

2L «“Art. 136. Concluida a instrugdo, se necesséria, o incidente sera resolvido por decisdo interlocutéria.
Paragrafo Unico. Se a decisdo for proferida pelo relator, cabe agravo interno.” (Codigo de Processo Civil)
22 Superior Tribunal de Justica, 42 T., Agint no AREsp 1.018.483/SP, Rel. Min. Marco Buzzi, ac.
12.12.2017, DJe 01.02.2018.
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4 DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Demonstradas as legislacbes que regulamentam a desconsideracdo da
personalidade juridica, ressalta-se que, para o caso das sanc¢des aplicadas pela
Lei n°® 14.133/2021, tema deste trabalho, por se tratar de uma Lei que rege as
licitagcdes e contratos publicos, ha fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Uniao,
razao pela qual € de extrema importancia o conhecimento de como esse Tribunal
atua no que diz respeito a desconsideracdo da personalidade juridica.

Sendo assim, o Tribunal de Contas da Unido, desde que assumiu a jurisdicdo
sobre particulares, busca introduzir medidas administrativas com restricdes
imediatas e unilaterais aos direitos desses individuos. Com isso, existe 0 risco
de que sua atuacdo administrativa ultrapasse os limites das competéncias
reservadas ao Judiciario, e um dos casos € o da desconsideracdo da
personalidade juridica, uma medida implementada pela Corte de Contas ao
tentar impor restricbes a dirigentes ou acionistas de empresas tidas como
responsaveis por prejuizos ao erario.

De acordo com André Rosilho e Ari Sundfeld:

O tribunal de contas vem ampliado cada vez mais sua atuag¢do, buscando nao
apenas participar das discussbes sobre as diversas questdes tratadas pela
Administracdo, mas também influenciar de forma eficaz a mudanca de
comportamentos dos agentes estatais e a adogéo de politicas publicas. 23

Dessa forma, o Tribunal vem adotando este tipo de medida sem a necessidade
de comprovacao de insolvéncia da empresa investigada ou que apresente sinais
de fraude, visto que seu obijetivo é alcancar de forma direta esses socios com a
alegacao de que os mesmos estariam se favorecendo de forma indireta destes

atos ilicitos.?*

28 SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO, André. Tribunal de Contas da Uni&o no Direito e na Realidade.
Sao Paulo: Almedina, 2020.
24 SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO, André. Tribunal de Contas da Uni&o no Direito e na Realidade.
Sao Paulo: Almedina, 2020.
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Este fato acontece nos casos em que ha essa desnecessidade de haver a
desconsideracao da personalidade juridica, pois o tribunal de contas possui um
carater direto e subjetivo, ou seja, o0 intuito da corte é verificar se ha um dano,
localizar o agente e o responsabilizar pela conduta em conjunto com o nexo de
causalidade. Assim sendo, em grande parte, o carater do agente se torna
irrelevante e, consequentemente, ndo ha a necessidade de desconsideracdo da
personalidade juridica.?®

Quanto o fato gerador ocorre devido ao contrato, ha de haver a desconsideracao
da personalidade juridica, seguindo-se, nesse caso, o rito disposto no artigo 50

do Cédigo Civil, conforme disposto no Acordédo n° 1484/2022:

48. Apds amplo debate, a conclusédo alcancada pelo Plenario desta Corte foi a de
gue a conduta irregular - um dos elementos que compdem a responsabilidade
perante o Tribunal - ndo deve ser atribuida ao empregado, mas a pessoa juridica
contratada, que age por meio dele. Pessoas fisicas vinculadas a empresa
contratada somente podem ser alcancadas por meio do instituto da
desconsideracao da personalidade juridica, desde que atendidos os requisitos
legais para tanto, a exemplo daqueles estabelecidos pelo art. 50 do Cadigo Civil.?®

Porém, caso seja oriunda de uma situacdo extracontratual, ndo ha um
descumprimento da relagcdo juridica entre as partes, sendo uma
responsabilizacdo do agente com os cofres publicos, com base no que disp&e o
artigo 71, inciso Il, da Constituicdo Federal. Diante disso, o Acordao 2419/2024,

trata a respeito disso:

Sobre a alegacdo de que esta Corte de Contas estaria desconsiderando a
personalidade juridica dos sécios da sociedade Drogavida, tal argumento nao
procede, dada a natureza convenial do PFPB, nos termos de reiterada
jurisprudéncia desta Corte de Contas mencionada neste voto. Apenas por
argumentar, ainda que tivesse ocorrido a alegada desconsideragcdo da
personalidade juridica, tal procedimento estaria amparado na mais recente decisao
do Supremo Tribunal Federal sobre o tema. Refiro-me ao julgamento do Mandado
de Seguranca 35.920, ocorrido em 18/3/2023 (relator: Ministro Marco Aurélio Mello;
redator: Ministro Gilmar Mendes), cuja ementa reproduzo a seguir (grifo acrescido):
“MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE

2 SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO, André. Tribunal de Contas da Unido no Direito e na Realidade.
Sao Paulo: Almedina, 2020.

26 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acorddo n° 1484/2022. Rel. Min. JORGE OLIVEIRA.
Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQO%253A1484%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%2

53A%2522P1en%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOI
NT%2520desc/0>. Acesso em: 04 abri. 2025.
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CONTAS ESPECIAL. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
POSSIBILIDADE. REQUISITOS LEGAIS OBSERVADOS. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DENEGACAO DA SEGURANCA. 1. Ao TCU é assegurado
plexo de poderes e mecanismos cautelares voltados a garantia da eficacia de
eventuais provimentos definitivos que imponham sangdes a agentes publicos ou
particulares responsaveis por irregularidades no trato de recursos publicos. 2. O
levantamento do véu da pessoa juridica, embora grave do ponto de vista da
seguranca juridica e da liberdade econdmica, ndo se afeicoa aquele estrito rol de
direitos fundamentais cuja restricdo apenas pode ser operacionalizada pelo Poder
Judiciario. E equivocado equiparar, para fins de protegdo judicial, o contetido de
comunicagoes telefdénicas de cidadéos a desconsideragao, em situagdes pontuais e
fundamentadas, da pessoa juridica. Nao ha, nessa hipotese, supressdo ou mal
ferimento de qualquer direito fundamental, seja do sécio pessoa fisica, seja da
empresa pessoa juridica. 3. E legal e constitucionalmente fundada a
desconsideracao da pessoa juridica pelo TCU, de modo a alcangar o patrimbnio de
pessoas fisicas ou juridicas envolvidas na pratica de atos lesivos ao erario publico,
observados o contraditério e a ampla defesa. 4. Seguranga denegada.” %’

Portanto, o Tribunal de Contas é bem claro quanto aos critérios utilizados por
eles para haver a desconsideracdo da personalidade juridica, com o intuito de
obedecer ao disposto no ordenamento juridico, critérios estes que também
devem ser observados pelo administrador publico, quando da aplicacdo das
sancdes administrativas, visto que os atos administrativos publicos séo
fiscalizados pelo referido Tribunal.

Demonstrados os aspectos que devem ser observados no que se refere as
regras do Tribunal de Contas da Unido, passa-se a andlise das infracfes e
sancdes administrativas na Lei n° 14.133/2021, e como pode acontecer a
desconsideracao da personalidade juridica da pessoa juridica, a depender da
sangao imposta.

5 DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS NA LEI N° 14.133/2021
Conforme expde José dos Santos Carvalho Filho?®, em razéo de haver interesse

de particulares e o0 comportamento desonesto recorrente de alguns

concorrentes, € compreensivel que o processo de licitacdo e contratacdo com a

27 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acorddo n° 2419/2024. Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER.
Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordaocompleto/*/NUMACORDAO%253A2419%2520A

NOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2
522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0>. Acesso em: 04
abri. 2025.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 37. ed. Barueri: Atlas, 2023.
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Administracdo gere uma série de infracdes e resulte na aplicacdo de multiplas
sancoes.

A infracdo administrativa, no que tange as contratacoes e licitacdes, pode ser
ocasianada pela violacdo da norma administrativa por particulares ou agentes
publicos, possuindo uma conduta comissiva ou omissiva. No que se refere as
sanc¢fes administrativas, € quanto as penalidades que serdo impostas ao infrator
gue cometer essas ilicitudes.?®

No que se refere as infracfes, estas possuem previsdo no artigo 155 da nova

Lei de licitacGes, que assim dispde:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infragdes:

| - Dar causa a inexecugao parcial do contrato;

Il - Dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V - Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - Néao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacado falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitacdo ou a execugao do contrato;

IX - Fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execucgéo do contrato;

X - Comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.%°

Por outro lado, sobre as sanc¢des, estas se encontram dispostas no artigo 156
da Lei n® 14.133/2021:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracées administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sancoes:

| - Adverténcia;

Il - Multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.3?

29 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 37. ed. Barueri: Atlas, 2023.
30 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 2021.
31 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitages e Contratos Administrativos. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 2021.
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Verifica-se que a sancéo referente a declaragdo de inidoneidade para licitar e
contratar € a mais grave entre todas, decorrente da sua incidéncia nos incisos
VIII a Xl do artigo 155 da Lei de Licitacdes.

Caso essas infracdes administrativas decorram de atos lesivos nesta Lei ou em
outras leis que se apliquem as licitacdes e contratos da Administracao Publica,
as quais também sejam tipificadas como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013 (anticorrupcédo), serdo apuradas e julgadas conjuntamente, nos
mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente
definidos na Lei n® 14.133/2021, conforme artigo 159. Pode haver, inclusive, a
desconsideracao da personalidade juridica, nos moldes do artigo 160 da Lei de

licitagBes, 0 que sera analisado no proximo topico.

6 A DESCONSIDERACAO SOB O OLHAR DA NOVA LEI DE LICITACOES

Com o advento da Lei n° 14.133/2021, a desconsideragdo da personalidade
juridica surgiu pela primeira vez de maneira expressa na legislacao licitatoria.
Nesse sentido, faz-se necessario informar a possibilidade de desconsideracéo
da personalidade juridica por meio de decisdo administrativa, considerando o
contexto do Direito Publico Sancionador, que esta prevista no artigo 14 da Lei n®
12.846/2013 (Anticorrupgéo), juntamente com o artigo 160 da Lei n°
14.133/2021, como pode ser disposto:

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos
os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e
sécios com poderes de administragdo, observados o contraditério e a ampla
defesa.*?

Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os
efeitos das sancgbes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e soécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagéo de coligagao ou controle, de

32 BRASIL. Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacio administrativa e civil
de pessoas juridicas pela prética de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] RepuUblica Federativa do Brasil, Brasilia, 2013.
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fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o
contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.®®

Tendo este comparativo, é claro qgue ha uma similaridade entre os dois artigos.
Quando se analisa a forma como é aplicada a desconsideracdo na Lei de
anticorrupcao, verifica-se a finalidade clara, que devera ser acionada a
desconsideracao em caso de usufruir da pessoa juridica para cometer abuso de
direito, além dos outros dois pressupostos existentes, que sao o de constricdo
patrimonial e de ocultar a préatica de atos ilicitos e baseada no principio da teoria
menor, acima citada.3*

Ou seja, no caso fatico, ambas as Leis citadas reforcam que o descumprimento
dos trés requisitos mencionados no paragrafo acima, sdo motivos de
desconsideracdo da personalidade juridica. Pérem, devido a uma brecha que
pode promover a literalidade das leis e, consequentemente, a aplicacao
automatica do instituto, ocasiona-se uma situacdo em que ha uma inseguranca
juridica, visto que pode promover o sancionamento da pessoa fisica por meio de
uma responsabilidade objetiva.3®

Outro ponto a se mencionar € que, pelo fato de ambas as leis estarem sob o
regime do direito administrativo sancionador, ndo ha margem para haver
interpretacées legislativas, devendo permanecer no sentido estrito. 36
Importante se faz ressaltar que h4 uma divergéncia em relacdo ao anteprojeto
da lei de anticorrupgdes, que faz alusdo a criacdo do artigo 160 da Lei n°
14.133/2021:

33 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 2021.

34 SILVA, André Felipe Xavier da. A desconsideracg&o da Personalidade Juridica no &mbito do processo
administrativo: A permissdo legal de aplicacdo da teoria pela Lei 14.133/2021. Orientador: José da Silva
Cristovam, 2021. 65 p. TCC (Graduagdo) - Curso de Direito, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/228683. Acesso em: 26 out. 2024.

35 SILVA, André Felipe Xavier da. A desconsideracéo da Personalidade Juridica no &mbito do processo
administrativo: A permissdo legal de aplicacdo da teoria pela Lei 14.133/2021. Orientador: José da Silva
Cristovam, 2021. 65 p. TCC (Graduagdo) - Curso de Direito, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/228683. Acesso em: 26 out. 2024.

% Ibid.
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O efeito previsto para desconsideracao é a possibilidade de se aplicar aos socios
com poderes de administragdo e aos administradores da pessoa juridica as mesmas
sangbes cabiveis contra ela, estendendo-se, por exemplo, a declaragao de

inidoneidade da empresa para as pessoas naturais envolvidas na pratica dos ilicitos.
37

Isso retrata que, o legislador trouxe de forma genérica a execu¢do quanto aos
administradores e aos socios com poderes de administracdo, entretanto o
instituto s6 pode ser aplicado contra aqueles que promoveram a infracdo.
Outrossim, isso pode fazer com que, mesmo que de maneira indireta, ocorra
uma responsabilizacdo objetiva das pessoas fisicas associadas a empresa,
sendo que tal fato ndo é permitido pelo ordenamento juridico.38

Por fim, necessaria ainda se faz ressaltar a abrangéncia da Lei de Licitacdes,
gue visa estender a sancéo para pessoas além dos administradores e dos seus
sécios-administradores.°

Portanto, dependendo da sanc¢do imposta, isso podera ocasionar ilicitudes e
exageros por parte da administragao, bem como a falta de clareza pode acarretar
em consequéncias imprescindiveis, mostrando a fragilidade juridica e sua
auséncia de seguranca normativa. Dessa forma, seu éxito esta condicionado a
uma aplicagdo cuidadosa que respeite os direitos fundamentais e o devido
processo legal, mantendo o equilibrio com a eficiéncia administrativa.

No entanto, por mais que se perceba a necessidade de melhorias em relacéo ao
disposto no artigo 160 da Lei n° 14.133/2021 e sua extensao, é valido ressaltar
gue ter sua base legal presente pela primeira vez em uma Lei de licitacfes, € um
marco historico, pois, a partir do que foi visto neste artigo, nota-se o quédo
importante € a desconsideracdo nos casos de combate a corrupcao e a fraude,
além do abuso de direito, assim como promover uma maior efetividade em
empresas que, de maneira ilegal, abandonam ou praticam atos ilicitos perante
suas obrigacdes contratutais nos procedimentos licitatérios e posteriores.

Dessa forma, por mais que no passado a desconsideragéo era aplicada perante

37 CRISTOVAM, José Sérgio da Silva; FERREIRA, Gustavo Costa. Sobre a desconsideracdo da
personalidade juridica no dmbito da lei 12.846/13. Revista Juridica Luso-Brasileira. Ano 5 (2019), n° 1.
p. 1236.

% Ibid., p. 1239.

*bid., p. 1239.
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o disposto em outras leis, as quais foram demonstradas nos topicos anteriores,
a sua presenca expressa na Nova Lei de Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021), traz
uma maior seguranca juridica, sendo um mecanismo fundamental para fortaceler
a transparéncia e a responsabilizacdo na esfera das contratacGes publicas,
juntamente com outros dois grandes principios do direito administrativo, que sao
o da moralidade e da eficiéncia na gestao do patriménio publico.

Posto isso, cria-se um efeito que afasta e desistimula este cometimento de
fraudes por parte das pessoas juridicas, necessitando que as mesmas se
comportarem de maneira mais cautelosa e de boa-fé, em razéo do risco de

prejudicar seu patriménio pessoal.

CONCLUSAO

A Lei n° 14.133/2021 marca uma mudanca significativa nas contratacdes
publicas no Brasil, substituindo a antiga Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/1993) e
introduzindo inovagdes voltadas para a transparéncia, eficiéncia e combate a
corrupcdo. Com essa nova legislacéo, as diretrizes para a selecao das propostas
mais vantajosas séo reformuladas, ampliando a responsabilizacdo de agentes
publicos e privados, e promovendo um ambiente mais competitivo.

Um ponto importante dessa Lei é a possibilidade de desconsideracdo da
personalidade juridica, que ja existia na Lei Anticorrupgao (Lei n°® 12.846/2013),
mas ganha destaque nas licitacbes e contratos administrativos através da
propria Lei de Licitagdes. Essa medida, prevista nos artigos pertinentes das duas
Leis mencionadas, € essencial para responsabilizar sécios e administradores
gue possam usar a estrutura da empresa para encobrir atos ilicitos, desviando
recursos publicos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também tem atuado na aplicacédo desse
mecanismo, possibilitando que bens de administradores e sécios envolvidos em
irregularidades sejam alcancados. Ao aplicar os critérios do Codigo Civil, o TCU
garante um controle eficaz para proteger o interesse publico, mas deve agir com
cautela para nao afetar os direitos de administradores que nao tém relagcdo com

as infragdes.
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Aléem disso, a nova Lei de Licitagcdess intensifica a responsabilizacédo
administrativa, estabelecendo uma lista de infragbes e penalidades que variam
desde adverténcias até a declaragdo de inidoneidade. Essas sancfes visam
coibir préaticas prejudiciais a Administracdo, e assegurar que as contratacdes
publicas sejam feitas de maneira ética e eficiente. A desconsideracdo da
personalidade juridica, em casos mais graves, permite que essas penalidades
se estendam aos bens pessoais dos socios e administradores.

Apesar das inovacdes, a implementacdo dessas regras enfrenta desafios. A
interpretacdo rigorosa das sancdes, dentro do Direito Administrativo
Sancionador, é necessaria para evitar abusos que possam afetar injustamente
agueles que nao participaram das infragdes. A responsabilizacdo objetiva das
pessoas fisicas deve ser aplicada com cuidado, para manter a seguranca
juridica.

Em resumo, a Lei n® 14.133/2021 é fundamental para fortalecer a integridade
das contratacbes publicas e promover um ambiente ético, mantendo a
seguranca juridica. A regulamentacdo sobre infracdes e sanc¢fes, juntamente
com a desconsideracao da personalidade juridica, estabelece um caminho eficaz
para responsabilizar quem se beneficia ilicitamente. Contudo, seu sucesso
depende de uma aplicacao cuidadosa que respeite os direitos fundamentais e o
devido processo legal, equilibrando eficiéncia administrativa, protecdo dos
recursos publicos e direitos individuais, e assim, construindo uma gestéo publica

gue inspire confianca.
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