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Resumo

Este artigo investiga o sistema tributario do municipio de Linhares, no Espirito Santo, com foco nos
impostos sobre patriménio: o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI). S&o explorados suas origens, a legislacdo vigente, os
principais entraves enfrentados pelo municipio na arrecadacdo desses tributos e propostas de
reforma para aperfeicoar sua aplicacéo. Adicionalmente, o estudo realiza uma analise comparativa
do IPTU de Linhares com os municipios de Vitéria e Cachoeiro de Itapemirim, no que concerne as
aliguotas e condi¢fes de pagamento. A metodologia empregada baseia-se em revisdo bibliogréafica
e analise de dados publicos disponiveis, buscando embasar as propostas em fundamentos tedricos
e empiricos. Por meio dessa abordagem, propde-se um modelo tributario municipal mais justo,
eficiente e transparente, contribuindo para a sustentabilidade fiscal e o desenvolvimento local. O
texto ainda ressalta a importancia do pagamento pontual dos tributos como forma de garantir a
continuidade dos servigos publicos e a qualidade da infraestrutura urbana.

Palavras-chave: Reforma tributaria; IPTU; ITBI; Linhares; arrecadacéo fiscal; comparacéo tributaria.
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Abstract

This article investigates the tax system of the municipality of Linhares, in Espirito Santo, with a
focus on property taxes: the Urban Predial and Territorial Tax (IPTU) and the Transfer of Real
Estate Tax (ITBI). Their origins, the current legislation, the main obstacles faced by the municipality
in the collection of these taxes and reform proposals to improve their application are explored.
Additionally, the study conducts a comparative analysis of the IPTU of Linhares with the
municipalities of Vitéria and Cachoeiro de Itapemirim, regarding the quotas and payment conditions.
The methodology employed is based on bibliographic review and analysis of available public data,
seeking to base the proposals on theoretical and empirical foundations. Through this approach, a
more fair, efficient and transparent municipal tax model is proposed, contributing to fiscal
sustainability and local development. The text also highlights the importance of timely payment of
taxes as a way of ensuring the continuity of public services and the quality of urban infrastructure.

Keywords: Tax reform; IPTU; ITBI; Lines; tax collection; tax comparison.

1 INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro é caracterizado por sua complexidade e
elevado numero de tributos, impactando diretamente a economia do pais. No
ambito municipal, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI) desempenham papel fundamental na
arrecadacdo das prefeituras, sendo essenciais para o financiamento de servigos
publicos locais (SAMPAIO, 2023).

E fundamental destacar a importancia do pagamento de impostos em dia
para o funcionamento adequado da administracdo publica. A arrecadacdo de
impostos como o IPTU e o ITBI desempenha um papel crucial no financiamento de
servigos essenciais e obras de infraestrutura que melhoram a qualidade de vida

dos cidadaos.

A conscientiza¢do sobre a importancia da arrecadagéo tributaria € essencial
para garantir que os recursos sejam aplicados de forma justa e equilibrada no
desenvolvimento da cidade. Além disso, o pagamento de impostos em dia evita

multas e juros desnecessarios para os contribuintes.
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A gestéao eficiente dos recursos arrecadados pode ter um impacto positivo no
desenvolvimento local, permitindo investimentos em projetos que beneficiem a

comunidade e promovam o crescimento econémico sustentavel.

Este artigo tem como objetivo analisar o funcionamento desses tributos em
Linhares, Espirito Santo, discutir seus desafios e apresentar propostas para sua
reforma. Adicionalmente, o estudo incorpora uma analise comparativa do IPTU de
Linhares com os municipios de Vitdria e Cachoeiro de Itapemirim, explorando as
diferencas em suas aliquotas e condicdes de pagamento. O debate sobre a
arrecadagcdo municipal € extremamente importante, tendo em vista que Linhares é
uma das cidades que mais cresce no estado. Além disso, enfatiza-se a
necessidade do pagamento em dia desses tributos, pois a inadimpléncia
compromete a execucao de politicas publicas essenciais, como saude, educacao e

seguranga.

A relevancia da tributacdo municipal se reflete na capacidade do poder
publico de planejar e executar politicas sociais e de infraestrutura, garantindo
melhorias na qualidade de vida da populacdo. Portanto, compreender os desafios e
propor solugdes para otimizar a arrecadacéo do IPTU e do ITBI, bem como analisar
comparativamente o IPTU com outros municipios, € um passo fundamental para

fortalecer a gestéo publica e promover o desenvolvimento econdmico local.

A metodologia utilizada para essa pesquisa utilizou- se da revisédo
bibliografica em livros, artigos cientificos e periddicos especializados em direito
tributario e financas publicas. Foram consultadas fontes primarias como a
Constituicdo Federal de 1988 e o Cadigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66).
Complementarmente, realizou-se andlise de dados publicos e informacdes
disponibilizadas por prefeituras (Linhares, Vitéria e Cachoeiro de Itapemirim),
incluindo leis municipais, decretos e portais de transparéncia, para coletar dados
sobre aliquotas, condicGes de pagamento e informagdes relativas a arrecadacdo. A
abordagem metodoldgica visa proporcionar uma analise critica do sistema atual e

fundamentar as propostas de reforma em bases tedricas e empiricas.
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O presente artigo encontra-se estruturado da seguinte forma: inicialmente foi
elaborado uma introdugdo sendo sucedida pela secdo 2 onde abordamos o
histérico do sistema tributario internacional, enquanto a secdo 3 dedica-se a analise
do histérico do sistema tributario nacional. Na secdo 4, sdo apresentados 0s
conceitos e elementos fundamentais do sistema tributario, na secdo 5, pela
discussdo acerca da tributacdo do ente federativo. A se¢do 6 concentra-se na
analise dos impostos municipais IPTU e ITBI no municipio de Linhares. Em
sequéncia, a secdo 7 realiza um comparativo do IPTU entre os municipios de
Linhares, Vitdria e Cachoeiro de Itapemirim. A secdo 8 apresenta a proposta de
reforma tributaria municipal em Linhares. Na secao 9, sao discutidas as estratégias
e processos para a implementacéo da reforma tributaria municipal em Linhares. Por
fim, a sec¢do 10 expBe as consideracdes finais do estudo, com vistas as implicacfes

e possiveis desdobramentos futuros.

2 HISTORICO DO SISTEMA TRIBUTARIO INTERNACIONAL

O panorama da tributacdo municipal no cenario internacional revela uma
vasta gama de abordagens, moldadas por fatores historicos, estruturas federativas
e filosofias de gestdo publica especificas de cada nagdo. A descentralizacao fiscal,
0 grau de autonomia dos governos locais e 0s tipos de impostos incidentes sobre a
propriedade e as transacdes imobilidrias variam significativamente ao redor do
mundo (BIRD; SLACK, 2004).

Nos Estados Unidos, por exemplo, a tributacdo imobiliaria (property tax) é
uma das principais fontes de receita para os governos locais (condados, municipios
e distritos escolares). A autonomia para definir aliquotas e bases de calculo é
consideravel, levando a uma grande diversidade de regimes tributarios dentro do
préprio pais (YOUNGMAN, 2018). Essa descentralizacao permite que 0S recursos
arrecadados sejam diretamente vinculados as necessidades e prioridades locais,

financiando servicos como educac¢ao publica e segurancga.

Na Europa, paises como a Franca e a Alemanha apresentam sistemas mais

centralizados, mas ainda com mecanismos de financiamento para 0S governos
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locais que incluem impostos sobre a propriedade. A Franca possui a taxe fonciere,
um imposto anual sobre a propriedade imobiliaria, com variacdes nas aliquotas
dependendo da localizacdo e do tipo de imével (MINISTERE DE L'ECONOMIE,
DES FINANCES ET DE LA SOUVERAINETE INDUSTRIELLE ET NUMERIQUE,
2023). A Alemanha também possui um imposto sobre a propriedade (Grundsteuer),
cuja arrecadacdo € compartilhada entre a federacdo, os estados e 0s municipios,
com aliquotas definidas localmente dentro de certos limites
(BUNDESMINISTERIUM DER FINANZEN, 2024).

Outros modelos interessantes podem ser encontrados em paises como o
Canada, onde a tributacdo imobiliaria também é uma importante fonte de receita
municipal, com variagdes provinciais e locais (SLACK; BIRD, 2014). Na Australia,
embora ndo haja um imposto municipal sobre a propriedade no sentido tradicional,
0s governos locais arrecadam taxas e encargos sobre os proprietarios para
financiar servicos especificos (AUSTRALIAN TAXATION OFFICE, 2022).

E importante notar que a progressividade na tributacdo da propriedade,
mencionada anteriormente em relacdo a alguns sistemas europeus, € uma
caracteristica que busca alinhar a carga tributaria com a capacidade econémica do
contribuinte. Sistemas progressivos, onde aliquotas mais altas séo aplicadas a
imoveis de maior valor, sdo vistos como instrumentos de maior justica fiscal
(PIKETTY, 2014). A tendéncia global de reforma tributaria em impostos sobre
patrimdnio, inclusive, busca cada vez mais a modernizacdo e a equidade, com o

uso de tecnologias para avaliacéo e fiscalizagdo mais precisas.

A analise comparativa internacional pode oferecer insights valiosos para o
aprimoramento do sistema tributario municipal brasileiro e, especificamente, para a
reforma em Linhares. Ao observar as diferentes abordagens na definicdo de
aliquotas, bases de calculo, politicas de isencdo e mecanismos de fiscalizacdo em
outros paises, € possivel identificar boas préaticas e adaptar solucdes que se

mostrem adequadas a realidade local.
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Quadro 1 — Comparativo Internacional da Tributacao Imobiliaria Municipal

Pais Tributo Autonomia Base de Destino da Caracteristicas
Principal Municipal Calculo Arrecadagdo Especificas
Estados Property Tax Alta - Valor de Educacgdo publica, Sistema altamente
Unidos condados e mercado seguranca e descentralizado;
municipios do imével infraestrutura diversidade de
definem local regimes dentro do
aliquotas pais.
Franca Taxe Fonciére | Moderada — | Localizacdo | Cofres locais, com Aliquotas variam
gestdo , tipo e uso | apoio do governo | conforme localizacao
centralizada | doimével central e categoria do
com imovel.
variagoes
Alemanha Grundsteuer Moderada— | Avaliagao Compartilhado Reforma recente para
com padronizad | entre federacdo, moderniza¢ao do
autonomia a do valor estados e calculo do imposto.
local dentro da municipios
de limites propriedad
e
Canada Property Tax Alta — Valor de Financiamento Forte dependéncia da
variagoes mercado municipal de tributagdo imobilidria
provinciais e ajustado servigos publicos pelos municipios.
locais localmente
Austradlia Taxas e Alta - Taxas Servigos urbanos: Ndo hd imposto
Encargos arrecadacdo | definidas lixo, dgua, sobre propriedade
Locais municipal para iluminacdo, entre | tradicional; foco em
por taxas servigos outros cobranga por
especificas | especificos Sservigos.
Tendéncia — — — — Busca por sistemas
Global mais progressivos,
tecnoldgicos e justos
fiscalmente (Piketty,
2014).
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base em:*

3 HISTORICO DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O sistema tributario brasileiro, conforme delineado pela Constituicdo Federal
de 1988 e regulamentado pelo Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66), é
complexo e estabelece a competéncia tributaria da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios para instituir e cobrar tributos. No ambito municipal, a
Constituicado Federal (Art. 156) outorga a competéncia para instituir impostos sobre
a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) e sobre a transmissao "intervivos",
a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou por acessao
fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessao
de direitos a sua aquisicao (ITBI) (BRASIL, 1988).

A evolucéo historica do sistema tributario nacional reflete as necessidades
econdmicas e politicas de cada periodo. Antes da Constituicdo de 1988, a
autonomia tributéria dos municipios era mais limitada. A Carta Magna de 1988
representou um marco ao fortalecer o federalismo fiscal, conferindo aos municipios
maior autonomia para gerir suas financas através da arrecadacdo de impostos
proéprios como o IPTU e o |ITBI. Outras reformas constitucionais e
infraconstitucionais buscaram modernizar o0 sistema, embora a Emenda
Constitucional n° 42/2003, por exemplo, tenha tido impacto mais significativo em
guestbes relacionadas ao ICMS e ao Imposto de Renda, o espirito de

modernizacado e descentralizacao fiscal tem sido uma constante no debate.

De acordo com Varsano (1996), a Constituicdo de 1988 representou um
avanco na consolidacdo do federalismo fiscal no Brasil, ao ampliar
significativamente a autonomia dos entes subnacionais, especialmente dos
municipios. O autor destaca que esse novo arranjo permitiu maior descentralizagéo
na arrecadacdo e gestdo dos tributos, embora tenha sido acompanhado por

desafios relacionados a coordenacéao e a eficiéncia do sistema.

! BIRD & SLACK (2004), YOUNGMAN (2018), SLACK & BIRD (2014), MINISTERE DE
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Contudo, desafios como a alta carga tributaria, a complexidade das normas
e a evasao fiscal ainda séo relevantes. A necessidade de simplificacdo e de uma
maior justica fiscal impulsiona debates continuos sobre a reforma tributaria em
ambito nacional, com reflexos diretos na capacidade de arrecadacdo e na
autonomia dos municipios. A regressividade do sistema tributario, onde os
impostos incidem proporcionalmente mais sobre a renda dos menos favorecidos, é

um problema diagnosticado que as reformas buscam mitigar.

4 ESTUDO DO SISTEMA TRIBUTARIO E DOS SEUS ELEMENTOS
CONCEITUAIS

Para compreender a proposta de reforma tributaria municipal, € essencial

revisar alguns conceitos estruturantes do sistema tributario brasileiro.

A competéncia tributaria diz respeito a prerrogativa conferida
constitucionalmente aos entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — para instituir, fiscalizar e arrecadar tributos. Trata-se de uma
capacidade legislativa que define quais tributos cada esfera pode criar e cobrar,
observando os limites estabelecidos na Constituicio Federal. No caso dos
municipios, o artigo 156 da Carta Magna estabelece sua competéncia para instituir,

entre outros, o IPTU e o ITBI.

O sistema tributario brasileiro, conforme o artigo 5° do Cdédigo Tributario
Nacional, classifica os tributos em cinco espécies: impostos, taxas, contribui¢cdes de
melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicbes especiais. Os impostos nao
exigem contraprestacao direta do Estado e financiam servigos publicos em geral.
As taxas estdo vinculadas a prestacdo de servicos publicos especificos ou ao
exercicio do poder de policia. As contribuicbes de melhoria decorrem da
valorizacdo de imodveis por obras publicas. Ja os empréstimos compulsérios séo

instituidos pela Unido em situagdes extraordinarias e devem ser restituidos. Por

L'ECONOMIE (2023), BMF (2024), AUSTRALIAN TAXATION OFFICE (2022), PIKETTY (2014).
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fim, as contribuicdes especiais financiam areas especificas de interesse coletivo. O
foco deste estudo estd nos impostos municipais sobre o patriménio, como o IPTU e
o ITBI.

Quadro 2 - Explicativa das Espécies de Tributos

Especie Caracteristicas Principais Exemplos
Tributaria
Impostos Nzo tem vinculacdo direta com | IPTU, ITBI, ICMS, IRPJ

servicos prestados; recursos
usados para fins gerais do

Estado
Taxas Vinculadas a um servico Taxa de lixo, taxa de
publico especifico ou ao iluminacdo, taxa de
exercicio do poder de policia | fiscalizacao
Contribuigies | Cobradas quando obras Asfaltamento de rua,
de Melhoria publicas valorizam imodveis construcao de
privados calcadas
Empréstimos Instituidos pela Unido em Em caso de guerra,
Compulsorios | situacoes excepcionais e calamidade publica, ou
devem zer devolvidos investimento urgente
posteriormente
Contribuigdes | Tém destinacio especifica CSLL, contribuictes
Especiais para categorias ou areas de para a sequridade
interesse social social

Fonte: BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional).2

Os principios constitucionais tributarios funcionam como limites ao poder de
tributar do Estado, assegurando protecdo aos contribuintes. O principio da
legalidade determina que a criagcdo ou majoracdo de tributos s6 pode ocorrer por
meio de lei. O principio da anterioridade impede a cobranca de tributos no mesmo
exercicio da publicacdo da lei e estabelece um prazo minimo de 90 dias
(noventena) para sua vigéncia. O principio da capacidade contributiva garante que

os tributos respeitem a situagcdo econdmica do contribuinte, fundamentando a

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|5172.htm
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aplicacdo de aliquotas progressivas. A vedacdo ao confisco proibe tributos
excessivos que comprometam a renda ou o patrimdnio. Ja o principio da isonomia

assegura tratamento igualitario entre contribuintes em situa¢des semelhantes.

Quadro 3 - Explicativa — Principios Constitucionais Tributarios

Principio Fundamento | Descrigdo Aplicagao Pratica
Legal (CF/88)

Legalidade Art. 150, 1 mMenhum fribute pode | IPTU & ITBI s0
ser criado ou podem ser
aumentado sem lei instituidos por lei
especifica. municipal.

Anterioridade | Art. 150, I, Proibe cobranga no | A noventena

" e g" MESMO EXErcicio sempre se aplica
financeiro & antes de | ac IPTU;
90 dias da anterioridade anual
publicacio da lei. pode ter excecdes.

Capacidade Art. 145, §1° Oz tributos devem Justifica aliquotas

Contributiva respeitar a condigde | progressivas no
econdmica do IPTU & ITBIL
contribuinte.

Vedagdo ao Art. 150, IV Impede que a Garante limites

Configco tributacdo seja tao razoaveis de
elevada gque cobranca no IPTU,
comprometa renda ITEl & demais
ou patriménio do impostos.
contribuinte.

Isonomia Art. 150, 1 Proibe fratamento Garante justica
desigual entre fiscal enfre imoveis
contribuintes em ou contribuintes
situaces com condigdes
equivalentes. semelhantes.

Fonte: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988.2

5 ASPECTOS DA TRIBUTACAO MUNICIPAL

Para esta proposta de reforma tributaria, o ente federativo escolhido como
objeto de andlise € o Municipio, com foco especifico na cidade de Linhares, no
Espirito Santo. A escolha se justifica por sua importancia econémica no contexto
capixaba e pelos desafios enfrentados na gestdo dos tributos locais, que impactam

diretamente na qualidade de vida da populacéo.

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

10
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A arrecadacdo municipal, especialmente do IPTU e do ITBI, € vital para o
financiamento de servicos publicos essenciais e para a execucdo de obras de
infraestrutura que promovem o desenvolvimento urbano e social. Ao focar em um
municipio especifico, é possivel realizar uma andlise mais detalhada e propor
solucbes concretas e adaptadas a realidade local, identificando problemas
especificos e oportunidades de melhoria que ndo seriam evidentes em uma analise
mais genérica em niveis estadual ou federal. Além disso, a comparagdo com
municipios vizinhos de portes e caracteristicas econdmicas distintas, como Vitoria e
Cachoeiro de Itapemirim, permite uma avaliacdo mais rica das melhores praticas e

das possibilidades de adequacao em Linhares.

6 ANALISE DOS IMPOSTOS DO MUNICIPIO DE LINHARES: IPTU E ITBI

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) € um tributo de natureza
patrimonial, incidente sobre a propriedade de imoveis localizados em éareas
urbanas. Em Linhares, tem finalidade predominantemente fiscal, destinando-se ao
financiamento de servigcos publicos essenciais como saude, educacédo, seguranca,
saneamento e iluminacdo, além de investimentos em infraestrutura urbana. Possui
também funcdo extrafiscal, sendo utilizado como instrumento para desestimular a
especulacdo imobiliaria e incentivar o uso adequado dos iméveis. Sua arrecadacao
ocorre anualmente, mediante o envio de carnés ou guias de pagamento, com
possibilidade de quitacdo em cota Unica, com 10% de desconto até 7 de maio, ou

em até seis parcelas, com vencimento inicial na mesma data.

As aliquotas praticadas em Linhares sdo de 1% para imoveis edificados
(prédios), 2% para imoveis ndo edificados (terrenos) e 5% para imoveis com area
total do terreno superior a cinco vezes a area edificada, como forma de tributacdo
progressiva voltada ao combate a ociosidade de terrenos. No entanto, o IPTU
enfrenta problemas como a defasagem na avaliacdo dos iméveis — cujo valor
venal ndo corresponde ao valor de mercado —, alta inadimpléncia, falta de critérios

claros para concesséao de isenc¢des e base cadastral desatualizada.

11




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.12, 2025
ISSN 2178-6925
DOI: 10.61164/rmnm.v12i1.4235

O Imposto sobre Transmissédo de Bens Imoveis Inter Vivos (ITBI), por sua
vez, incide sobre a transferéncia onerosa de imoveis ou direitos reais sobre imoveis
(exceto garantias), também sendo de competéncia municipal. Tem como funcao
principal a arrecadacdo de recursos, além de papel extrafiscal ao garantir a

formalizacdo das transacdes e seguranca juridica no mercado imobiliario.

Em Linhares, sua arrecadacao ocorre no momento do registro da transacéo
imobiliaria em cartério, com base no maior valor entre o da transacdo ou o da
avaliacdo feita pela prefeitura. A aliquota atual é de 2%, conforme legislacao
municipal vigente. Entre os problemas enfrentados estdo a sub declaracdo de
valores pelos contribuintes — com o objetivo de pagar menos imposto —, o atraso
no registro das transacoes, a fiscalizacao ineficiente e a legislacdo desatualizada,
que néo reflete com precisdo o valor real dos imoveis, favorecendo distor¢des e

evasao fiscal.

~ Quadro 4 - Comparativa: IPTU e ITBl em Linhares (ES)

Aspecto IPTU ITEI

MNatureza Imposto sobre a Imposto sobre transmissdo
propriedade urbana onerosa de imoveis
(patrimonial)

Finalidade Fizcal & extrafiscal Fizcal e extrafiscal

Forma de Anual, via camé ou guia, Pago no momento do

Arrecadagio com opgdo de cota Gnica | registro da transacdo em
ou parcelamento cartario

Aliquotas em 1% (prédios), 2% 2%

Linhares (2025) | (terrenos), 5% (terrenos
ociosos)

Descontos / 10% de desconto em cota | Sem previsdo de desconto;

Parcelamento (nica até 07/05; até & pagamento integral no ato
parcelas da transmissao

Problemas Avaliacao defasada, Subdeclaracdo de valores,

Identificados inadimpléncia, isencdes registros atrasados,
pouco claras, cadastro fiscalizacdo falha, legislagdo
desatualizado deszatualizada

Fonte: Dados adaptados da Legislagdo Tributaria do Municipio de
Linhares (ES),*

4 Disponivel no Portal da Prefeitura Municipal de Linhares. Acesso em: https://www.linhares.es.gov.br
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7 COMPARATIVO DO IPTU ENTRE LINHARES, VITORIA E CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM

A tabela evidencia que Linhares adota aliquotas mais fixas, enquanto Vitoria
e Cachoeiro de Itapemirim utilizam sistemas de aliquotas progressivas, o que
permite uma maior justica fiscal ao adequar a tributagdo a capacidade contributiva.
Os incentivos para pagamento em cota Unica sdo comuns, e as opcdes de
parcelamento variam, mas todas as cidades oferecem essa flexibilidade. A
estratégia de Cachoeiro de Itapemirim com o recadastramento imobiliario, atrelado
a descontos, demonstra uma forma eficaz de atualizar a base cadastral e incentivar

a adimpléncia, algo que Linhares poderia considerar.

Quadro 5 - Comparacao da Arrecadacgéo do IPTU em Municipios do Espirito Santo:
Linhares, Vitoria e Cachoeiro de Itapemirim

Critério Linhares Vitdria Cachoeiro de Itapemirim
Aliquotas 1% (prédios); 2%  Progressivas, variando Variaveis, definidas em
IPTU (terrenos); 5% conforme o valor venal e o legislagio municipal especifica.
(terrenos > bx uso do imével. Ex: 0,6% a Ex: 0,5% a2,5% para
area edificada) 1,2% para imdveis residencials; 1,0% a 3,0% para
residenciais; 1,0% a 2.0% comercials (Prefeitura de
para comerciais (Prefeiturade  Cachoeiro de Itapemirim, 2024).
Vitdria, 2024).
Desconto 10% (até Sim, com incentivos que Sim, com descontos
Cota Unica 07/05/2025) variam a cada exercicio significativos em 2024 devido ao
(Prefeitura de Vitoria, 2024).  processo de recadastramento
imobiliario (Prefeitura de
Cachoeiro de Itapemirim, 2024).
Parcelamento  Até 6 vezes Até 10 vezes Até 6 vezes

Fonte: Elaborada pelas autoras®

> Com base em dados municipais de 2024/2025 das respectivas prefeituras: Prefeitura de

Linhares, Prefeitura de Vitoria, Prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim.
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8 PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA NO MUNICIPIO DE LINHARES

Dando continuidade a analise da evolucdo do sistema tributario brasileiro e
compreendendo o contexto em que Linhares exerce sua autonomia tributaria sobre
o IPTU e o ITBI, e reconhecendo os desafios existentes na arrecadacao desses
tributos, torna-se imperativa a proposicdo de uma reforma tributaria municipal
focada no aprimoramento da gestédo e da arrecadacéao, visando maior justica fiscal,
eficiéncia arrecadatoria e fortalecimento da capacidade de investimento do

municipio.

Atualizacdo Anual e Sistematica do Valor Venal: Implementar um sistema de
atualizacdo anual do valor venal dos imdveis, baseado em critérios técnicos
transparentes e dados de mercado, amplamente divulgados e com mecanismos de
contestacdo acessiveis. A utilizacdo de mapas de valores e plantas genéricas de

valores (PGVs) atualizadas € essencial.

Proposta: Mutirbes de Atualizacdo Cadastral com Apoio da Faceli, com o
objetivo de atualizar sistematicamente o valor venal dos imdveis urbanos de
Linhares, garantindo maior justica fiscal e ampliando a arrecadagdo municipal,
propfe-se a realizacdo de mutirdes de atualizacdo cadastral em parceria com a
Faceli (Faculdade de Ensino Superior de Linhares). A iniciativa visa unir
conhecimento técnico, participacdo cidadd e inovacdo na gestdo tributéria

municipal.

A primeira etapa consiste na formalizagcdo de um convénio entre a Prefeitura
de Linhares e a Faceli, especialmente com os cursos de Administragao e Direito. A
partir dessa parceria, sera criado um programa de extensdo universitaria com o
tema “Valorizacao Imobiliaria e Justica Fiscal Municipal”’, no qual os alunos atuarao
em atividades préaticas de campo, sempre sob supervisdo técnica da Secretaria

Municipal de Financas e orientacdo académica dos professores da instituicao.

Entre as atividades dos alunos, estaréo a realizacao de pesquisas de campo

sobre 0 uso e ocupagao do solo, avaliacbes comparativas de mercado baseadas
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em anuncios imobiliarios e registros de valores de venda e aluguel, além da
alimentacdo e verificacdo do sistema de cadastro imobiliario municipal. Eles
também participardo da aplicacdo das Plantas Genéricas de Valores (PGVSs)
atualizadas, fundamentais para estabelecer os valores venais com base em

critérios técnicos e dados reais de mercado.

Os mutirdes podem ocorrer mensalmente ou trimestralmente, sendo
realizados em diferentes bairros da cidade, com apoio logistico da Prefeitura.
Durante esses eventos, também serdo promovidas oficinas abertas a comunidade
para apresentar os critérios utilizados no calculo do IPTU, explicar como contestar

o valor venal quando necesséario e divulgar os mapas de valores atualizados.

Além disso, sugerimos a integracdo dos dados coletados em uma plataforma
digital da Prefeitura, permitindo consulta publica, acesso aos mapas de valores e
protocolo eletrbnico para pedidos de revisdo. Essa ferramenta contribuira para a

transparéncia e facilitard o acompanhamento por parte dos contribuintes.

Entre os principais beneficios da proposta estdo a correcdo da defasagem
nos valores venais, a formacdo pratica dos estudantes, a promo¢do de maior
justica fiscal, a reducdo da inadimpléncia, o engajamento comunitario, a
transparéncia na tributacéo e a otimizacdo dos recursos publicos municipais. Trata-
se de uma solucéo inovadora, de baixo custo e com forte impacto positivo para a

gestao tributaria e para a sociedade linharense.

Implementagdo de Aliquotas Progressivas: Considerar a adocdo de
aliquotas progressivas, levando em conta o valor venal e a capacidade contributiva,
com faixas menores tendo aliquotas reduzidas e faixas maiores com aliquotas
elevadas, similar ao modelo adotado em Vitéria (PREFEITURA DE VITORIA,
2024). Essa medida, conforme defendido por autores como Varsano (1999) e
Gambiage (1999), pode aumentar a equidade fiscal, ja que imoveis de maior valor,

geralmente, correspondem a contribuintes com maior capacidade econémica.

Revisdo e Transparéncia nas Isencdes: Revisar as politicas de isencao,

estabelecendo critérios claros e objetivos, com ampla divulgacédo dos beneficiarios
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e motivos, evitando distor¢des e injusticas. Priorizar isengdes para imoveis de baixo

valor e para idosos de baixa renda.

Incentivos a Adimpléncia: Manter e aprimorar programas de incentivo ao
pagamento em cota Unica e explorar outras bonificacdes para contribuintes

adimplentes, reconhecendo o esfor¢o daqueles que contribuem regularmente.

Fortalecimento da Fiscalizagdao Cadastral: Investir em tecnologia e
capacitacdo para fiscalizar o cadastro imobiliario, identificando imoveis nao
cadastrados ou com informagcOes desatualizadas, utilizando ferramentas de
georreferenciamento, imagens de satélite e cruzamento de dados com outros

orgédos (cartorios, concessiondrias de servi¢os publicos).

8.1 Case de Sucesso: Atualizacdo da Planta Genérica de Valores no Municipio

de Sdo Paulo

Um exemplo notavel de sucesso na atualizacdo do valor venal dos imoveis é
o da Prefeitura de Sdo Paulo. Em 2021, foi sancionada a Lei Municipal n® 17.719,
gue atualizou a Planta Genérica de Valores (PGV) a partir de 1° de janeiro de 2022.
Essa medida visou corrigir distorcbes nos valores venais dos iméveis da capital,
acompanhando as valorizagfes e desvalorizagcbes ocorridas em diferentes regides

da cidade.

A atualizacdo da PGV é obrigatoéria a cada quatro anos e serve como base
para o lancamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Com a nova lei,
mais de 1,1 milhdo de imoOveis permaneceram isentos do IPTU, e as faixas de
isengdo e desconto foram atualizadas para refletir melhor a realidade do mercado
imobiliario.

Essa iniciativa demonstra como a atualiza¢do periddica e técnica dos valores

venais pode promover maior justica fiscal e eficiéncia na arrecadagdo municipal.
8.2 Proposta de reforma para o ITBI:

Adocao de Sistemas Digitais de Avaliacdo: Implementar sistemas digitais de

avaliacdo imobiliaria com dados de mercado em tempo real e inteligéncia artificial,
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visando maior precisdo na determinacéo do valor venal para fins de tributacdo. Isso

reduzira a subjetividade e as chances de sub declaracgéo.

Atualizacdo Periodica dos Valores de Referéncia: Estabelecer a atualizagéo
periddica dos valores de referéncia para o célculo do ITBI, garantindo que reflitam
as dindmicas do mercado imobiliario local e evitem distorcbes e perdas de

arrecadacao.

Estudo de Progressividade da Aliquota: Realizar estudo de viabilidade para
a implementacao de aliquotas progressivas por faixas de valor da transacéao,
buscando uma maior equidade fiscal, em linha com as discussdes sobre justica
tributaria abordadas por Varsano (1999). Isso significa que transacfes de maior

valor poderiam ter aliquotas ligeiramente superiores.

Integracdo com Cartérios e Registro de Imdveis: Fortalecer a integracédo e o
compartilhamento eletrénico de dados para cruzamento e fiscalizagédo, agilizando o
processo de recolhimento do imposto e prevenindo a sub declaracdo. A
modernizacado da comunicacao entre a prefeitura e os cartérios, como sugerido por

Gambiage (1999) em suas analises sobre modernizacgéo fiscal, é crucial.

Campanhas de Conscientizacdo: Desenvolver campanhas sobre a
importancia do pagamento correto do ITBI, visando aumentar a adesao voluntaria e

a arrecadacao, destacando o impacto positivo na prestacéo de servi¢os publicos.

9 IMPLEMENTANDO A REFORMA TRIBUTARIA MUNICIPAL EM LINHARES:
ESTRATEGIAS E PROCESSOS

A conducdo de uma reforma tributaria, ainda que no contexto municipal, &
um desafio que demanda planejamento minucioso, articulacao politica inteligente e
uma comunicacao social bem estruturada (SANTOS, 2020). Pensando na realidade
de Linhares, é fundamental tracar estratégias que aproximem o poder publico da

populacao, garantindo que a reforma seja bem compreendida e aceita.

9.1 Estratégias Politicas
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7

Um dos primeiros passos é estabelecer um dialogo transparente e direto
com a Camara Municipal. E preciso apresentar dados concretos que evidenciem a
importancia da reforma e os ganhos que ela trara para o municipio (ALMEIDA,
2022). Também vejo como essencial o envolvimento de secretarias estratégicas e o
engajamento de representantes da sociedade civil — como associa¢des de bairro,
sindicatos e entidades comerciais — para fortalecer a legitimidade da proposta
(GOMES, 2019).

A proposta precisa se apoiar em uma base técnica robusta, com estudos
bem elaborados, que incluam simulagdes sobre o impacto na arrecadagcéo e no
orcamento, além de uma andlise justa da capacidade contributiva dos diferentes
grupos sociais (OLIVEIRA, 2021). Isso reforca a credibilidade do projeto e aumenta

sua chance de ser aceito.

Outro ponto indispensavel é a transparéncia. Cada etapa — desde a
concepcao até a tramitagdo e votacdo — deve ser conduzida com clareza. Estar
aberta ao didlogo e as negocia¢cdes com os vereadores e a populacdo € uma forma
de demonstrar comprometimento com o bem coletivo e de viabilizar a aprovacéo da

proposta.
9.2 Comunicacao com a populacéao

Acredito que a comunicacao acessivel e objetiva € uma das chaves para o
sucesso da reforma. Por isso, usar uma linguagem clara, acessivel e sem exageros
técnicos € imprescindivel (MEDEIROS, 2023). A populagdo precisa entender por
gue essa mudanca € necessaria e como ela podera transformar para melhor a

realidade do municipio.

E importante explorar diferentes meios de comunicacdo, como o site da
prefeitura, redes sociais, jornais locais, radios e até programas de TV comunitaria.
Além disso, promover audiéncias publicas e reunides nos bairros demonstra

respeito e interesse pela opinido dos cidadéos.

Outro ponto que precisa ser destacado na comunicacdo é o foco nos

beneficios e na justica fiscal. A reforma deve ser apresentada como um caminho
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para um sistema mais justo e equilibrado, onde todos contribuem de acordo com
sua realidade, e os recursos arrecadados retornam em melhorias reais, como mais

investimentos em saude, educacgéo, seguranca e infraestrutura.

Também considero essencial abrir canais de escuta: um servi¢o especifico
para tirar davidas, receber sugestdes e acolher criticas pode fazer toda a diferencga.
A comunicacdo deve comecar antes mesmo do envio do projeto a Camara e se
manter ativa durante todo o processo legislativo — e também depois, com acdes
educativas e informativas, para garantir que todos compreendam as novas regras e

prazos.
9.3 Etapas do processo legislativo municipal

Dentro do processo legislativo, cabe ao Prefeito (Chefe do Poder Executivo)
a iniciativa para propor alteracdes nas leis tributarias. E ele quem envia & Camara

Municipal o projeto de lei com a proposta de reforma.

A etapa seguinte é a elaboracdo do projeto pela Prefeitura, que deve vir
acompanhado de uma justificativa bem fundamentada e de todos os estudos
técnicos realizados. Uma vez protocolado, o projeto segue para andlise dos

vereadores.

Na Camara, o0 projeto passa por comissfes permanentes — como a de
Constituicdo e Justica e a de Finangas e Orgamento — que avaliam a legalidade, a
constitucionalidade e o impacto fiscal (BARROS, 2018). Essas comissdes também

podem realizar audiéncias publicas, o que amplia a participacdo da sociedade.

Durante a tramitacéo, os vereadores podem propor emendas — sugestdes
de mudancas no texto, insercdes ou até exclusdes de trechos. O projeto é entdo
discutido e votado em plenério, geralmente em dois turnos, e precisa de maioria

absoluta para ser aprovado, por se tratar de matéria tributaria.

Se aprovado, o0 projeto segue para o Prefeito, que pode sancionar
(transformando-o em lei) ou vetar, total ou parcialmente. Em caso de veto, 0s

vereadores ainda podem se mobilizar para derruba-lo.
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Com a sanc¢ao, a nova lei € publicada no Diario Oficial do Municipio e passa
a valer, respeitando os principios da legalidade e da anterioridade previstos na
Constituicdo (BRASIL, 1988). A Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000)
também deve ser observada, exigindo transparéncia e planejamento na gestao

fiscal.

10 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma do IPTU e ITBI em Linhares representa uma oportunidade
estratégica para promover maior justica fiscal e eficiéncia arrecadatoria. As
propostas sugeridas, que incluem a atualizacdo sistemética do valor venal, a
implementacdo de aliquotas progressivas, a revisdo das isenc¢des, a modernizacéo
dos sistemas de avaliacdo e a integracdo de dados com cartérios, visam reduzir
distor¢des, modernizar a legislacdo e tornar o sistema mais transparente. A analise
comparativa com Vitoria e Cachoeiro de Itapemirim ilustra diferentes abordagens
na tributacdo imobiliaria municipal, oferecendo insights para o aprimoramento do
sistema em Linhares, especialmente no que tange a aplicacdo de aliquotas
progressivas, conforme defendido por autores como Varsano (1999) e Gambiage

(1999), para garantir maior equidade e alinhamento com a capacidade contributiva.

Além disso, o pagamento desses impostos em dia € essencial para a
manutencdo de uma gestdo publica eficaz, garantindo recursos para servicos
fundamentais como salde, seguranca e infraestrutura. Com um sistema tributario
municipal mais equitativo e eficiente, € possivel fortalecer o desenvolvimento
econbmico da cidade, tornando-a mais atrativa para investimentos e melhorando a
gualidade de vida dos cidadaos. A conscientizacdo da populagédo e 0 compromisso
dos gestores publicos sdo pecgas-chave para a construcdo de um modelo tributario

sustentavel e socialmente justo.

Este estudo, embora abrangente em sua proposta, possui algumas
limitacBes. A principal delas reside na auséncia de acesso a dados internos
detalhados da arrecadacdo e da base cadastral imobilidria de Linhares, o que

impediu a realizacdo de projecdes financeiras mais precisas sobre o impacto das
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propostas de reforma. Além disso, a analise comparativa se limitou a trés
municipios, e o estudo de caso de outras realidades poderia enriquecer ainda mais

as sugestoes.

Para estudos futuros, sugere-se: realizar um estudo de viabilidade
econdmica e social aprofundado das propostas, com proje¢cbes de impacto na
arrecadacao e na carga tributaria para diferentes perfis de contribuintes, aprofundar
a pesquisa sobre as melhores praticas de gestdo de cadastros imobiliarios em
municipios brasileiros e internacionais, focando na utilizacdo de tecnologias

avancadas.

Analisar a percepc¢ao dos contribuintes de Linhares em relagdo aos impostos
municipais e as propostas de reforma, por meio de pesquisas de opinido, além de
estudar o potencial de arrecadacdo de outros tributos municipais, como taxas e
contribuicbes de melhoria, e como eles podem ser otimizados para complementar a
receita do IPTU e ITBI.
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