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Resumo

Objetivos: analisar os fatores que influenciam a gestdo municipal do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) em municipios goianos. Métodos: Estudo transversal realizado em
33 municipios do estado de Goias em 2018. Os dados foram coletados por pesquisadores
treinados através da aplicacdo de um questionario semiestruturado in loco com os gestores
municipais do PNAE. Foi utilizada uma matriz avaliativa validada, composta por duas dimensfes
(politico organizacional e técnico operacional), com trés subdimensdes em cada uma e um total de
22 indicadores. As associa¢des foram testadas utilizando a correlagdo de Spearman (rs), com um
nivel de significAncia de p<0.05. Resultados: Em 69,7% dos municipios, a gestdo do PNAE foi
avaliada como “ruim”. Destaca-se que a subdimensdo “recursos” apresentou uma correlagao
positiva com a atuacdo intersetorial (rs= 0,669; p < 0,01), monitoramento alimentar e nutricional
(rs=0,509; p<0,05) e atuacao pedagodgica (rs=0,539; p < 0,01). Além disso, a “atuagao intersetorial”
mostrou-se associada ao controle social (rs=0,427; p<0,05), monitoramento alimentar e nutricional
(rs=0,502; p<0,01) e atuagdo pedagodgica (rs=0,539; p<0,01). Conclusdo: A maioria dos
municipios avaliados enfrenta desafios na gestdo do PNAE, principalmente no que diz respeito aos
recursos humanos, financeiros, atuacéo intersetorial e pedagdgica. Ressalta-se a necessidade de
melhorias desses fatores para o aprimoramento deste Programa importante na alimentagéo e
saude dos escolares.

Palavras-chave: alimentacdo escolar; avaliacdo de programas; programas e politicas de

nutricdo e alimentacao; salde da crian¢a; Segurancga Alimentar e Nutricional

Abstract

Objectives: To analyze the factors influencing the municipal management of the Brazilian School
Feeding Program (PNAE) in municipalities in the state of Goids. Methods: A cross-sectional study
conducted in 33 municipalities in the state of Goias in 2018. Data were collected by trained
researchers through the on-site administration of a semi-structured questionnaire with municipal
PNAE managers. A validated evaluation matrix consisting of two dimensions (political-
organizational and technical-operational), each with three sub-dimensions and a total of 22
indicators, was used. Associations were tested using Spearman's correlation (rs), with a
significance level of p < 0.05. Results: In 69.7% of the municipalities, the management of PNAE
was evaluated as "poor." It is noteworthy that the "resources" sub-dimension showed a positive
correlation with intersectoral action (rs = 0.669; p < 0.01), food and nutritional monitoring (rs =
0.509; p < 0.05), and pedagogical action (rs = 0.539; p < 0.01). In addition, "intersectoral action"
was associated with social control (rs = 0.427; p < 0.05), food and nutritional monitoring (rs =
0.502; p < 0.01), and pedagogical action (rs = 0.539; p < 0.01). Conclusion: Most of the evaluated
municipalities face challenges in the management of PNAE, especially concerning human and
financial resources, intersectoral action, and pedagogical activities. It emphasizes the need for
improvements in these factors to enhance this important program for the nutrition and health of
students.

Keywords: School Feeding; Program Evaluation; Nutrition and Food Programs; Child Health;
Food Security
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1. Introducéo

A avaliacdo de politicas publicas € um processo de crescente relevancia no
Brasil, impulsionada pela necessidade de aprimorar a eficiéncia dos gastos
publicos e seu impacto na realidade social (Crumpton et al., 2016). Em particular,
as politicas publicas ganharam a medida que passaram a se basear em evidéncias
de sua efetividade e eficacia na gestdo (Barreto et al., 2023).

No ambito da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma das politicas publicas mais
duradouras, abrangentes e longevas no Brasil (Nero et al., 2023). Seu propdésito €
contribuir para o desenvolvimento dos escolares por meio da oferta de refeicbes
nutritivas e de acbes de Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) (Peixinho, 2013;
Brasil, 2009).

A gestdo deste Programa € de responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), uma autarquia vinculada ao Ministério da
Educagdo. Um marco significativo em sua historia foi a descentralizagdo dos
recursos a partir de 1994 (Brasil,1994), quando os recursos federais para
alimentacdo escolar passaram a ser repassados diretamente aos estados,
municipios e escolas federais, denominadas Entidades Executoras (EEX),
tornando-as responsaveis pela gestdo local do PNAE (Brasil, 2009; Brasil, 2020;
Oliveira et al., 2024).

A descentralizacdo dos recursos ndo apenas melhorou a logistica e os
custos de distribuicdo dos géneros alimenticios, mas também permitiu uma
adaptacdo mais adequada da alimentacdo escolar as preferéncias alimentares
regionais (Belik; Chaim, 2009). Como resultado, os gestores, representados pelas
secretarias de educacdo nos estados e municipios, assumiram um papel central na
coordenacao das atividades de execucdo do PNAE em nivel local.

A eficacia das acdes de gestdo do PNAE é crucial para garantir que os
objetivos do programa sejam alcancados, inclusive para a promoc¢do do acesso
universal, equitativo, regular e continuo a uma alimentacdo saudavel e adequada; o
apoio ao desenvolvimento sustentavel e o controle social; a promoc¢ao dos habitos
alimentares regionais; e o planejamento e monitoramento das refeicdes escolares e
das atividades de EAN (Gabriel et al., 2014a; Gabriel et al., 2015).
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No entanto, € importante destacar que, até o0 momento, existem poucos
estudos na literatura que abordam todas as areas de atuacdo da gestdo municipal
do PNAE. Alguns esforcos incluem a proposicdo de modelos avaliativos para a
gestdo municipal do PNAE na Bahia, que desenvolveram um modelo tedrico-
metodoldgico divididos em trés dimensdes — gestéo, participacéo social e eficiéncia
alimentar e nutricional (Calasans; Santos, 2013). O estudo de Gabriel et al. (2014b)
propde um modelo de avaliagcdo para a gestdao municipal do PNAE, dividindo-a em
duas dimensdes, seis subdimensdes e 22 indicadores, resultando na classificacao

final da gestdo municipal como “Boa”, “Regular’ ou “Ruim”.

Diante da importancia do papel desempenhado pelo gestor municipal na
execucdo do PNAE em nivel local, e considerando a escassez de pesquisas que
avaliem essa modalidade de gestdo na regido Centro-Oeste do Brasil, 0 presente
estudo tem como objetivo avaliar e associar os fatores que influenciam a gestao

municipal do PNAE em municipios da regido central do pais.

2. Metodologia

Este foi um estudo transversal, realizado em municipios do estado de
Goias, Brasil, durante o periodo de abril a novembro de 2018. No estado s&o 246
municipios, dos quais 41 foram selecionados pelo FNDE para compor o projeto
matriz “Monitoramento e Assessoria a Entidades Executoras Goianas”, que tem por
objetivo promover o monitoramento e assessoria a execucdo do PNAE em Goias e
Nnos municipios goianos, por meio de apoio técnico e operacional aos atores sociais
envolvidos no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar com vistas ao
aprimoramento da sua execuc¢ao. Com base nos critérios que apontavam possiveis
inadequacdes ou desafios na gestdo do PNAE em nivel municipal no periodo de
entre 2017 e 2018. A selecédo dos municipios participantes foi realizada por meio de

amostragem por conveniéncia.

Para a inclusdo neste estudo, foram considerados 36 (87,8%) dos 41
municipios goianos que atendiam 0s seguintes critérios de incluséo:

e nao ter adquirido géneros alimenticios da agricultura familiar em 2017;
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e nao ter enviado a prestacao de contas pela Entidade Executora,

e ter denuncias registradas no FNDE;

e ter sido alvo de demandas de 6rgaos de controle;

e ter saldo em conta em conta que excedia o limite permitido pela legislacdo

(maximo de 30%).

Esses critérios foram utilizados pelo FNDE para identificar municipios que
apresentavam indicadores de funcionamento inadequados ao programa. A amostra
final deste estudo consistiu em 33 municipios, uma vez que trés municipios nao
responderam ao questionario e foram considerados perda amostral.

A coleta de dados foi conduzida presencialmente nos municipios de Goias por
duas pesquisadoras nutricionistas treinadas. Realizou-se o agendamento prévio
das visitas com o0 municipio por meio do envio de uma carta convite. As
pesquisadoras entrevistaram o0 secretario(a) de educacdo (gestor) ou um
representante indicado (nutricionista ou coordenador da alimentacédo escolar) dos
municipios selecionados.

Para a coleta, foi utilizado um questionario semiestruturado adaptado, em
conformidade com a legislacéo vigente e validado por Gabriel et al. (2014b). O
guestionario foi estruturado para coletar dados que permitissem a avaliacdo da
gestdo do PNAE com base em dimensdes, subdimensdes e indicadores. Além da
aplicacdo do questionério, foram solicitados documentos adicionais para realizar
uma validacao e verificacdo das informacdes prestadas, tais como atas de reunides
do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE), formularios de prestacédo de contas do
PNAE referentes a 2017 e cardapios elaborados pelo(a) nutricionista responsavel
técnico.

As variaveis do estudo foram categorizadas em fatores para a avaliacdo da
gestdo, compreendendo duas dimensdes, seis subdimensdes e um total de 22
indicadores, conforme a matriz avaliativa adaptada (Gabriel,2013). Essa matriz &
detalhada na Tabela 1 que permite a classificacdo da gestdo municipal. As
dimensdes foram classificadas como (1) Politico-Organizacional, a qual avalia as
areas de atuacdo da gestdo municipal para execucdo satisfatoria do PNAE,
abrangendo as subdimensdes recurso, atuacao intersetorial e controle social; e (2)

Técnico Operacional, a qual avalia se a gestdo municipal assegura a qualidade das
5
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refeicbes e a implementacdo das acdes educativas em alimentagcdo e nutricao,
incluindo as subdimensdes eficacia alimentar e nutricional, monitoramento
alimentar e nutricional e atuacdo pedagodgica. A classificacdo de cada fator foi
atribuida com base em uma escala padronizada, onde O representa “ruim”, 5
‘regular’ e 7 “bom”.

Os dados coletados foram submetidos a dupla digitacdo e posteriormente
exportados para o software Statistical Package for the Sciences (SPSS) 21.0. Para
a analise descritiva, foram calculadas as frequéncias absolutas e relativas para as
variaveis categoricas e média com desvio-padrdo para as variaveis continuas. A
correlacdo de Spearman foi utilizada para avaliar as associacfes entre as seis

subdimensdes, com um nivel de significancia estatistica com p<0,05.

O projeto matriz foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Goias, sob o parecer n° 2.616.421/ 2018, seguindo os
principios da Resolucdo CNS n°466/2012. Todos os participantes assinaram o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
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Tabela 1. Matriz avaliativa da gestdo municipal do Programa Nacional de Alimentacdo

Escolar.
. JUIzO
SUBDIMENSAO INDICADOR Indicador Subdimensdo Dimenséo Gestéo
Recursos 1 - Participacéo da Entidade Executora na execugéo financeira do Bom; Reg.; Ruim
PNAE Bom; Ruim
2 — Adequacéo do quadro de nutricionistas Bom; Reg.; Ruim
3 - Adequacédo da equipe de producéo das refeicdes Bom; Reg.; Ruim
8 . 4 - Qualificagdo do professional Bom; Reg.; Ruim  48-56 = Bom
= <ZE 5 - Condi¢Bes para o trabalhador Bom; Reg.; Ruim  22-47 = Reg.
20 6 - Condicéo para o trabalho Bom; Reg.; Ruim  0-21 = Ruim
8_) @) 7 -Condi¢Oes adequadas para o armazenamento e preparo dos Bom; Reg.; Ruim
o alimentos
5 Z 8 - Local adequado para as refeicdes
pd f_‘:r) Atuacéo 9 - Articulacdo do PNAE com o setor saude Bom; Ruim
% x intersetorial 10 - Relagéo escolas — Unidade Béasica de Salde Bom; Ruim
o) o 11 - Estimulo ao desenvolvimento regional para a producdo de Bom; Reg.; Ruim  19-21 =Bom 19-21 =Bom  12-14 =Bom
alimentos 8-18 =Reg. 8-18 =Reg.  6-11 =Reg.
12 - Regularidade da atuacdo do controle social Bom; Reg.; Ruim 0-7 =Ruim 0-7 =Ruim 0-5 = Ruim
Controle 13 - Perfil da atuacdo do Conselho de Alimentacao Escolar Bom; Reg.; Ruim
social 14 - Apoio institucional ao controle social Bom; Ruim
15 - Adequacéo da oferta Bom; Reg.; Ruim
o Eficacia 16 - Respeito a cultura alimentar saudavel Bom; Reg.; Ruim  24-28 =Bom
O alimentar e 17 - Execucdao do cardapio Bom; Reg.; Ruim  11-23 =Reg.
pd nutricional 18 - Adequacao dos cardapios para escolares que necessitam de Bom; Ruim 0-10 =Ruim
8 2;' atencdo especifica
5 CZ) Monitoramento 19 — Vigilancia nutricional dos escolares Bom; Reg.; Ruim
<5 alimentar e 20 - Superviséo do nutricionista Bom; Reg.; Ruim
2 < nutricional 12-14 =Bom
4 X Atuacéo 21 - Agdes de estimulo & educacéo alimentar e nutricional Bom; Reg.; Ruim  6-11 =Reg.
=3 pedagdgica 22 — Transversalidade do tema alimentac&o saudavel Bom; Reg.; Ruim 0-5 =Ruim

Legenda: Bom-(7); Reg. — regular (5); Ruim- (0); PNAE - Programa Nacional de Alimentacao Escolar.
Fonte: Gabriel, 2014b.
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4. Resultados e Discussao

Na avaliacdo geral da gestdo municipal do PNAE, a maioria dos
municipios foi classificada como gestao “ruim” (n=23; 69,7%), com apenas oito

(24,2%) classificados como “regulares” e dois (6,1%) como “bons”.

Na dimenséo Politico Organizacional, que avalia as areas de atuacao da
gestdo municipal para a execucdo satisfatoria do PNAE, nenhum municipio
obteve a classificacdo "bom", enquanto 20 (60,6%) foram avaliados como
“ruim". Essa tendéncia se deve principalmente aos resultados desfavoraveis em
suas subdimensfes e indicadores. No indicador "Participacdo da Entidade
Executora na execucdo financeira do PNAE", que avalia a contribuicdo
municipal em relagdo aos recursos federais para a alimentagdo escolar, 18
(54,5%) municipios receberam a classificacdo "bom" devido aos investimentos
municipais que representaram, em meédia 122% dos recursos federais
destinados a alimentagao escolar. Entretanto, na subdimensao "recurso”, que
engloba a adequacao do quadro de nutricionistas e da equipe de producéo das
refeicdes, qualificacdo profissional, e condigbes de trabalho, apenas sete
municipios (21,2%) atenderam ao requisito de quantidade adequada de
nutricionistas.

No indicador "condi¢cBes para o trabalhador"”, que avalia os beneficios e 0
suporte oferecidos aos profissionais do PNAE, nenhum municipio foi avaliado
como "bom", pois ndo ofereciam beneficios como planos de saude, plano de
carreira, vale-alimentacdo e transporte para nutricionistas e manipuladores
(Tabela 2).

Ainda na dimensdo Politico Organizacional, as subdimensfes "atuacdo
intersetorial”, focada na articulagdo do PNAE com outros setores e na promogao
do desenvolvimento regional e "controle social”, que analisa a regularidade e o
perfil de atuacdo, além do apoio ao CAE, também receberam avaliacfes
negativas em 20 (60,6%) e 21 (63,6%) dos municipios, respectivamente.
Apenas 12 (36,4%) municipios tinham um procedimento formal de
encaminhamento dos escolares para Unidades Basicas de Saude, e 22 (66,7%)

nao implementaram acdes para promover o uso de produtos da agricultura
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familiar. Isso enfraqueceu a avaliacdo geral da "atuacao intersetorial”. Quanto
ao controle social, 25 (75,8%) conselhos municipais de alimentagdo escolar
tiveram menos de sete reunides registradas em ata em 2017, classificado como
“ruim.” No entanto, a maioria deles (n=23; 69,7%) apresentaram apoio da
gestdo municipal em termos de infraestrutura e recursos para suas atividades
(Tabela 2).

A dimensdo Técnico Operacional, que avalia se a gestdo municipal
assegura a qualidade das refeicbes e a implementacdo das acfes educativas
em alimentacdo e nutricdo, apresentou resultados mais favoraveis, com quatro
(12,1%) municipios classificados como "bons," 14 (42,4%) como "regulares," e
15 (45,5%) como "ruins." As subdimensdes "monitoramento alimentar e
nutricional”, que inclui a vigilancia nutricional dos escolares e a supervisao do
nutricionista e "atuacdo pedagogica”, que avalia as acdes de estimulo a
Educacgéo Alimentar e Nutricional e a transversalidade do tema nos curriculos,
tiveram um maior nidmero de municipios classificados como "bons", sete
(21,2%) e oito (24,2%), respectivamente.

O indicador "supervisdo do nutricionista”, que avalia o monitoramento
mensal das escolas pelos nutricionistas, obteve a melhor avaliagdo em sua
subdimenséo, com 19 (57,6%) dos municipios alcangando um desempenho
positivo. Quando avaliamos a subdimenséo "atuacdo pedagogica”, observamos
gue cerca de um terco (30,3%) dos municipios promoveram ac¢des de Educacéao
Alimentar e Nutricional em todas as escolas da rede municipal, enquanto a
maioria (51,5%) foi classificada como "ruim" por nao incluir temas relacionados
a alimentacdo saudavel no curriculo escolar (indicador: "transversalidade do

tema alimentacdo saudavel”) (Tabela 2).
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Tabela 2. Avaliagcéo dos fatores determinantes da gestdo do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar municipios de Goias, Brasil, 2018 (n=33).

Variaveis Bom Regular Ruim
n % n % n %
Avaliacdo geral da gestdo municipal do PNAE 2 6,1 8 242 23 69,7
Dimensé&o Politico Organizacional 0 0 13 394 20 60,6
Recurso 0 0 13 394 20 60,6
1. Participacéo da EE na execucdo financeira do 18 545 11 33,3 4 121
PNAE
2. Adequacdo do quadro  de nutricionistas 7 21,2 0 0 26 78,8

3. Adequacao da equipe de producédo das refeicdes

4. Qualificacdo do profissional 36,4 7 21,2 14 424

5. Condic¢bes para o trabalhador 0 0 0 0 33 100

6. Condicdo para o trabalho 0 0 11 33,3 22 66,7

7. Condi¢cbes adequadas para o0 armazenamento e 5 1572 5 152 23 69,7
preparo dos alimentos

4 424 17 51,5 2 61
2

8. Local adequado para as refeicbes 2 6,1 2 6,1 29 879
Atuacdo intersetorial 3 9,1 10 30,3 20 60,6
9. Articulagcao do PNAE com o setor salde 16 485 0 0 17 515
10. Relagéo escolas — Unidade Basica de Saude 12 36,4 0 0 21 63,6
11. Estimulo ao desenvolvimento regional 2 6,1 9 27,3 22 66,7
para a producdo de alimentos
Controle social 4 121 8 242 21 63,6
12. Regularidade da atuacdo do controle social 4 12,1 4 12,1 25 75,8
13. Perfil da atuacdo do Conselho de Alimentacdo 10 30,3 0 0 23 69,7
Escolar
14. Apoio institucional ao controle social 23 69,7 0 0 10 30,3
Dimensé&o Técnico Operacional 4 121 14 42,4 15 455
Eficacia alimentar e nutricional 3 9,1 15 455 15 455
15. Adequacéo da oferta 6 18,2 19 57,6 8 24,2
16. Respeito a cultura alimentar saudavel 8 242 20 60,6 5 15,2
17. Execucédo do cardapio 3 9,1 12 36,4 18 54,5
18. Adequacdao dos cardapios para escolares que 5 1522 0 0 28 84,8

necessitam de atencdo especifica

Monitoramento alimentar e nutricional 7 21,2 14 42,4 12 36,4
19. Vigilancia nutricional dos escolares 4 121 5 152 24 72,7
20. Supervisdo do nutricionista 1 57,6 5 15,2 9 27,3
Atuacéo Pedagdgica 8 2472 7 21,2 18 545
21. Acdes de estimulo a Educacéo Alimentar e 10 30,3 6 18,2 17 51,5
Nutricional
22. Transversalidade do tema alimentagéo 3 91 13 394 17 515
saudavel

Legenda: EE - Entidade Executora; PNAE - Programa Nacional de Alimentag&o Escolar.
Fonte: autoria propria.

Ao analisar as relacGes entre as dimensdes Politico Organizacional e
Técnico Operacional  por meio da correlacdo de Spearman, observamos uma
correlagdo positiva significativa (0,386; p=0,026). Todas as subdimensdes
apresentaram pelo menos uma correlagdo positiva com as demais. As

subdimensdes "recursos" "atuacdo intersetorial® e "atuacdo pedagdgica” se

destacaram por terem o0 maior namero de correlacbes. A subdimenséao

10
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"recursos" apresentou correlagdes positivas significativas com as subdimensoes
"atuacao intersetorial" (0,669; p<0,01), "monitoramento alimentar e nutricional”
(0,509; p<0,05), e "atuacdo pedagogica” (0,539; p<0,01). A "atuacédo
intersetorial” foi associada positivamente ao "controle social" (0,427; p<0,05),
"monitoramento alimentar e nutricional" (0,502; p<0,01), e "atuacdo pedagdgica"
(0,539; p<0,01). Por fim, a "atuacdo pedagodgica" também apresentou
correlacdo positiva com a subdimenséo "eficacia alimentar e nutricional” (0,389;
p<0,05) (Tabela 3).

Tabela 3. Coeficientes de correlagcdo de Spearman entre as subdimensdes que
contemplam a avaliagdo da gestdo do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar. Goias, Brasil, 2018. (n=33)

Eficacia Monitoramento
RECUISOS Atuacéo Controle alimenta alimentar e Atuacéo
intersetorial  social e . pedagdgica
nutricional nutricional
Recursos 1,000
Atuacéo
intersetorial 0,669** 1,000
Controle social 0.263 0.427* 1,000
Eficacia
alimentar e
nutricional 0,296 0,342 0,055 1,000
Monitoramento
alimentar e 0,509** 0,502% 0,132 0,091 1,000
nutricional
Atuacéo
pedagdgica 0,539** 0,360~ 0,287 0,389* 0,292 1,000

Legenda: *p< 0,05; **p<0,01
Fonte: autoria prépria.

Este estudo revela uma avaliagdo abrangente da gestdo municipal do
Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) em 33 municipios de Goias.
Os resultados indicam que apenas dois municipios foram classificados como
tendo uma gestao municipal “boa”. Um aspecto distintivo desta pesquisa € a
analise associativa, que destaca como as subdimensdes de recursos que

incluem os recursos humanos e financeiros, da atuacédo intersetorial e

11




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v....,
20 /0 _
ISSN 2178-6925

pedagogica influenciam e se correlacionam positivamente com as demais areas
da gestao municipal do PNAE.

Comparando esses resultados com estudos anteriores nas 10 maiores
cidades de Santa Catarina e nas trés capitais da regido sul do Brasil, onde
nenhum municipio foi avaliado como "bom" (Gabriel et al.,2014a; Gabriel et
al.,2015), este estudo demonstra um desempenho relativamente melhor na
avaliacao geral da gestdo municipal. Um estudo recente de 2024, sobre gestéo
do PNAE em municipios paranaenses também identificou variacbes expressivas
nas praticas de gestéo, desde modelos democratico-participativos com sinergia
e plena utilizagdo de recursos, até cenarios de fragmentacdo institucional e
baixa adesdo de agricultores familiares (Fanin et al.,2024). Isso sugere que,
apesar dos desafios identificados, os municipios de Goias podem estar mais
bem posicionados em termos de gestdo do PNAE, e que a efetividade do
programa varia significativamente conforme as praticas de gestao local.

Um ponto positivo identificado foi a participacdo da Entidade Executora
na execucao financeira do PNAE na maioria dos municipios. Isso indica que os
gestores locais estao contribuindo com recursos préprios, além do repasse do
FNDE, o que é um fator de comprometimento da gestdo municipal com a
aquisicdo de géneros alimenticios para as escolas (Belik; Chaim,2009). Um
exemplo essa participacdo pode ser observada também em um municipio
paranaense, onde o complemento financeiro municipal corresponde a cerca de
60% do valor repassado pelo FNDE, demonstrando um forte comprometimento
local e flexibilidade na adequacdo dos cardapios as necessidades nutricionais
dos alunos (Hansel et al., 2024).

No entanto, um desafio significativo é a inadequacdo do quadro de
nutricionistas, que ndo atende aos parametros minimos estabelecidos pela
legislacdo (Brasil, 2010; 2018), corroborando com outros estudos das regides
Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais (Gabriel et al., 2014a; Gabriel et al., 2015;
Corréa et al., 2017; Souza et al., 2017). Essa situacao leva muitos nutricionistas
a desempenharem suas fun¢des de forma isolada, sem pares para discussoes
ou solucdo de conflitos (Nogueira et al., 2020). Além disso, a maioria dos

nutricionistas nao recebe salarios compativeis com o piso da categoria e nao
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possui condi¢des adequadas para realizar suas atividades técnicas. Isso levanta
preocupacgdes sobre a capacidade da gestdo municipal de garantir a qualidade
da alimentacédo escolar, dada a possivel sobrecarga de trabalho e a falta de
fiscalizacdo por parte de 6rgdos competentes, como o Conselho Regional de
Nutricionistas (Souza et al., 2017; Sousa et al., 2019).

No que se refere a atuacdo do nutricionista na supervisdo e
acompanhamento mensal das escolas atendidas pelo PNAE, o estudo revela
um desempenho relativamente melhor, mesmo com o quadro de nutricionistas
abaixo do recomendado na maioria dos municipios. Isso sugere que, apesar
das limitagdes, os nutricionistas estdo desempenhando um papel importante na
garantia da qualidade da alimentacao escolar. Esse resultado se diferencia dos
outros estudos que avaliaram a gestdo do PNAE na regido sul, em que nenhum
municipio foi avaliado como bom no indicador “supervisdo do nutricionista”
(Gabriel et al., 2014a; Gabriel et al., 2015). Porém, em um estudo que avaliou a
atuacdo de 115 nutricionistas, apontou resultados positivos com visitas mais
frequentes nas escolas em que 48,7% realizaram visitas semanais a quinzenais
(Corréa et al., 2017). Aléem disso, a presenca do nutricionista nas Unidades de
Alimentacdo e Nutricdo Escolar podem favorecer as melhores condigdes
sanitérias (Oliveira et al., 2022).

No que diz respeito a articulagdo intersetorial, a pesquisa mostra que a
maioria dos municipios teve um desempenho ruim na promocdo do
desenvolvimento regional por meio da aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar. Isso pode ser atribuido a falta de eficiéncia na gestéo para estabelecer
parcerias eficazes com o0s agricultores familiares e a falta de acesso a
assisténcia técnica, especialmente quando comparada a assisténcia técnica
oferecida aos grandes produtores (Saraiva et al., 2013; Ferigollo et al., 2017,
Machado et al., 2018).

Estudos que avaliaram a compra de alimentos da agricultura familiar para
o PNAE no ambito nacional, aponta que o Centro-Oeste foi 0 que apresentou
menor aquisi¢cao da agricultura familiar, particularmente o estado Goias o0 menor
percentual (Saraiva et al., 2013; Ferigollo et al., 2017). Destaca-se que 0

7

Centro-Oeste € predominantemente do agronegodcio, sem énfase para a
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agricultura familiar, e este pode ser um fator determinante para a realidade
evidenciada no presente estudo. Diferente da regido Sul, em que a aquisicéo de
alimentos e as acfes de incentivo ao desenvolvimento da agricultura familiar
foram bem avaliadas (Gabriel et al., 2014a).

Em outro estudo realizado na regido sul, uma secretaria municipal de
educacdo, por meio da nutricionista responsavel, articulou o processo de
compra desde 2010, envolvendo a Secretaria de Agricultura, o Instituto de
Desenvolvimento Rural (IDR) do estado e o Sindicato de Trabalhadores Rurais,
alcancando 100% do recurso federal para a agricultura familiar desde 2019 e
investindo recursos municipais adicionais. A atuacdo da nutricionista
responsavel foi central na articulagdo, a gestdo democratica e intersetorial
resultou em uma boa relacdo e comunicacgéo entre todos os envolvidos (Hansel
et al., 2024).

Quanto ao controle social, a pesquisa destaca a irregularidade na
atuacao dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), devido ao baixo niumero
de reunibes registradas em ata. Isso € preocupante, pois o0 CAE desempenha
um papel fundamental na fiscalizacdo do cumprimento das diretrizes do PNAE e
na emissédo de pareceres conclusivos sobre a execugdo local do programa
(Brasil, 2009, 2020). Em um estudo nas comunidades remanescentes de
guilombos em Goias, mostrou que 75% dos conselheiros desconheciam o valor
per capita para os estudantes (Fortunato et al., 2023).

A andlise associativa realizada nesta pesquisa oferece uma visdo sobre
as interacOes entre os diversos fatores da gestdo do PNAE. Por exemplo, foi
observada uma associacao positiva entre a atuacao intersetorial e recursos,
bem como entre a atuacédo intersetorial e o controle social. Isso indica que as
acOes de articulacdo com os agricultores familiares estdo relacionadas ao
investimento da gestdo na adequacdo da equipe técnica do programa e a
atuacao eficaz do CAE. Em uma pesquisa realizada com 93,2% dos municipios
brasileiros, a compra de alimentos da agricultura familiar mostrou-se maior nos
municipios com a presenca do nutricionista, no estado de Sao Paulo, houve um
aumento de 31% da compra da agricultura familiar em municipios com a

insercdo desse profissional (Machado et al., 2015, 2018). Ademais, no estudo
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realizado nas trés capitais da regidao sul do Brasil, os autores elencaram a
relacdo positiva da atuacdo intersetorial com o setor saude, ao disponibilizar
dados antropométricos anuais dos escolares para 0 monitoramento dos
estudantes (Gabriel et al., 2015).

Além disso, a pesquisa destaca a correlacao entre a eficacia alimentar e
nutricional e a atuacdo pedagdgica, sugerindo que a qualidade da alimentagéo
escolar esta intrinsecamente ligada as praticas de EAN nas escolas. Entende-se
gue a pratica de comer na escola se da a0 mesmo tempo que a pratica de
educar para o ato de comer, pois a alimentacdo com qualidade presente todos
os dias letivos na escola por si sO representa uma estratégia pedagogica
(Barbosa et al., 2013).

Uma pesquisa nacional realizada com 56 coordenadores pedagdgicos e
professores apontam que ha desconhecimento de seus papeis como agentes
do PNAE, além de nado receberem treinamento e ndo fazerem parceria com o
nutricionista para incluir o tema alimentacdo em sala de aula (Oliveira et al.,
2023). No entanto, experiéncias exitosas, demonstram que a realizagdo de
projetos de educacdo alimentar e nutricional nas unidades de ensino e o
letramento em gestéo publica de alimentacdo escolar, que envolve a discussao
sobre a importancia do PNAE e suas diretrizes, fortalecem a atuacao
pedagdgica e o compromisso dos envolvidos (Fanin et al., 2024).

Em suma, os resultados deste estudo revelaram que, embora a maioria
dos municipios goianos tenha recebido uma avaliacdo negativa da gestao,
existe uma variacdo notavel na qualidade da gestdo municipal do PNAE no
estado de Goiés. Isso indica que ha margem para melhoria e que nem todos 0s
municipios enfrentam desafios igualmente na gestao do programa.

E evidente que os gestores municipais precisam aprimorar suas acoes,
com énfase especial em areas criticas, como recursos humanos, gestédo
financeira, atuacdo intersetorial e praticas pedagogicas. Esses fatores surgiram
Como pontos sensiveis que parecem ter um impacto negativo na implementacao
eficaz do programa. Portanto, de forma prética, sugere-se que 0S municipios
concentrem seus esforcos nessas areas para melhorar a qualidade da

alimentacgéo escolar e o desempenho geral do PNAE.
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Algumas limitagbes deste estudo devem ser destacadas. A coleta de
dados presencial representou um desafio, uma vez que dificultou a obtencéo de
informacBes de um maior numero de municipios em Goias, 0 que por sua vez
pode limitar a generalizacdo dos resultados para outras regides do Brasil, uma
vez que as condigdes e desafios podem variar consideravelmente dependendo
do contexto. Além disso, enfrentou-se dificuldades na obtencdo de alguns
documentos junto a gestdo do programa, como as atas de reunides do CAE e
documentos relacionados aos recursos financeiros, o que pode ter impactado
na precisdo das analises. Em muitos casos, essas dificuldades foram
justificadas pela mudanca na gestdo municipal. Adicionalmente, o estudo néo
controla ou relata outros fatores que podem afetar a gestdo do PNAE, como as
politicas estaduais especificas, por exemplo a presenca de cantinas dentro do
ambiente escolar.

No entanto, é importante ressaltar a relevancia do tema deste estudo, o
gue tem implicacOes diretas na alimentagdo e nutricdo dos escolares, bem
COomo nos recursos publicos. Também ha se destacar sua originalidade ao
estabelecer correlagdes entre os fatores que influenciam na gestdo municipal do
PNAE, o que pode ajudar na compreensdo das interacbes dos fatores
determinantes envolvidos na implementacdo do PNAE. Isso representa um
diferencial em relacdo a outros estudos semelhantes que ndo exploraram essa
dimenséo. Além disso, este é o0 Unico estudo conhecido que avalia a gestdo do
PNAE em municipios da regido Centro-Oeste do Brasil, o que contribui para
contextualizar e comparar a implementacdo do programa em diferentes
contextos regionais, mesmo as limitagcdes afetando a representatividade dos
resultados.

A importancia de estudos como este é reforcada pela necessidade
estratégica de se avaliar o PNAE para garantir a qualidade da tomada de
decisOes, a responsabilizacédo dos profissionais, 0 uso eficiente dos recursos e a
melhoria dos resultados em saude publica. A estruturacdo de sistemas de
indicadores e a realizacédo de pesquisas de avaliacdo consistentes sao desafios

cruciais para as politicas publicas (Bicalho et al., 2022).
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Ao evidenciar a expansao e evolugdo do PNAE, somados aos fatores
identificados e aos desafios enfrentados pelos municipios para atingir os
objetivos e diretrizes preconizadas na legislacdo, recomendam-se as seguintes

acoes:

1) maiores investimentos em assessorias e assisténcias técnicas locais, de
forma permanente e regular;

2) capacitacao e formacéao de nutricionistas para que possam desempenhar um
papel mais eficaz nas escolas;

3) politicas salariais e de condi¢cbes de trabalho adequadas para nutricionistas
compativeis com a importancia de sua fungao;

4) desenvolvimento de estratégias para fortalecer a relacdo entre municipios e
agricultores familiares, facilitando a aquisicdo de alimentos locais para o PNAE,
0 que pode ocorrer por meio de capacitacdo dos agricultores, estabelecimento
de parcerias e simplificacdo de processos de compra;

5) incentivo a inclusdo do tema alimentacdo saudavel no curriculo escolar, por
meio do desenvolvimento de materiais didaticos, programas de formacdo de
professores e acdes educativas;

6) suporte ao CAE, incluindo a realizagao regular de reunides, treinamento dos
membros do conselho e a divulgacdo transparente dos resultados das
auditorias;

7) implementacdo de sistemas de monitoramento e avaliagdo continua, com
indicadores e metas, que possam permitir identificar problemas em tempo real e
tomar medidas corretivas;

8) oferta de incentivos financeiros;

9) estimulo ao compartihamento de boas praticas entre 0s municipios,
permitindo que aqueles com melhor desempenho possam servir de modelos;
10) promocéo da participagao ativa da comunidade escolar, incluindo a criacao
de comités locais;

11) transparéncia na prestacdo de contas de forma acessivel ao publico. E

essencial que essas recomendacfes sejam adaptadas as necessidades
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especificas de cada municipio e que haja um compromisso continuo com a

melhoria da gestdo do PNAE.

3. Conclusao

Os achados deste estudo evidenciam fragilidades estruturais e
operacionais na gestdo municipal do PNAE em Goias nas dimensdes politico-
organizacional e técnico-operacional, mas também revelam correlagbes
significativas entre subdimensfes que apontam caminhos possiveis para seu

aprimoramento.

As descobertas deste estudo podem ser valiosas para orientar a gestao
local e direcionar as assessorias necessarias para aprimorar a eficiéncia do
programa, contribuindo para o desenvolvimento de acfes praticas e politicas
publicas que promovam uma alimentacdo escolar mais saudavel e eficaz em
todo o estado de Goiés, estudos futuros sobre a tematica podem reforcar esse

movimento.
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