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Resumo

A educacédo de qualidade é a preocupacao basiceadéegparcela da sociedade brasileira e
se insere dentro do prisma dos direitos sociaissgaegarantidos pela Constituicdo Brasileira.
Desta forma, sua oferta se torna obrigatéria paepio Estado, j& que, 0 mesmo é obrigado
a garantir o acesso a esta educacdo para todaapapulPorém, o que se percebe é que o
Estado ndo vem cumprindo com esta obrigacdo pedds\rariados motivos. E 0 mais grave é
a constatacdo de que, a parcela das pessoas quemposm menor poder aquisitivo é que
vém sendo mais afetada por esta deficiéncia ngaalereducacao e na inoperancia do Estado
em cumprir com sua obrigacdo. Desta forma, a Ualternativa que essa parcela da
populacdo possui para ver seu direito garantiqmoéurar o poder judiciario para que este
emita sentenca favoravel e garanta o cumprimentaliddto a educacdo por parte das
criancas que ndo a possuem. Percebe-se que jénexisstituicdes de ambito federal, e
principalmente, de ambito estadual, que vém secanoblo a favor desta populagcao
discriminada no recebimento deste direito parang@ra elas o acesso ao judiciario, para
tentar obter sentenca favoravel, obrigando o Estaof@rtar o0 acesso a educacao. Este texto
inicia o debate de um assunto que vem se tornaedadnte no pais e comecga a ser tema de
discussbes dentro da sociedade académica, e urntidebate sobre o papel da justica de

Minas Gerais nesta problematica, a chamada judia@o da educacao.
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Abstract

The quality education is the basic concern of afgpart of Brazilian society and inserts into
the prism of social rights that are guaranteedhgyBrazilian Constitution. This way, your
offer becomes mandatory by the state, since #&dsiired to ensure access to education for all
this population. But what we see is that the State not been fulfilling this obligation by the
most varied reasons. And the more serious is tbetlfeat the share of people who have a
lower purchasing power are been most affected ly deficiency in the provision of
education and in the ineffectiveness of the statdultfill its obligation. Thus, the only
alternative that this portion of the population hasee its guaranteed right is to search for the
judiciary to make this issue a favorable decisiod ansure the fulfillment of the right to
education for the children that do not have itisltnoticed that there are already federal
institutions, especially at the level, which haweseb putting in favor of this discriminated
population upon receipt of this right to ensurenmthaccess to legal, for trying to get a
favorable decision, forcing the state to offer @ascéo education. This article begins the
discussion of a subject that has become commdmeilcduntry and that gets to be the subject
of discussions within the academic society, anstarts a debate on the role of justice of

Minas Gerais about this problem, which is, calleel legalization of education.
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A JUSTICA COMO GARANTIDORA DO CUMPRIMENTO DOS DIREI TOS
SOCIAIS.

O Ministério Publico Federal juntamente com ouiresituicbes vem garantindo o
direito a educacdo por meio de varias estratégasral elas o projeto MPEduc executado
com varios parceiros dentre eles os Ministériosli€gd dos Estados em suas varias

comarcas.



O objetivo do projeto é o de garantir o direitedkicacdo basica de qualidade para
os cidadaos da regido de sua atuacao. Projetquesteossui a finalidade precipua de exigir o
cumprimento constitucional de educacao de qualigeda toda a comunidade por parte do
Estado derivada de suas obrigacdes constitucionais.

A implantacao deste projeto deixa evidente a demandial ao cumprimento de um
direito que apesar de estar garantido pela CoigstduBrasileira ndo vem sendo atendido pelo
Estado: a garantia de uma educacéo de qualidadequkns.

Precisamos remontar ao passado para entendermag wegn acontecendo no
momento atual. O direito a instrucdo insere-se ampo dos direitos sociais que sao
conhecidos também como “direito de prestacdo” g exige a participacdo do Estado para
garantir seu cumprimento, ao contrario de outrostos.

Os direitos sociais ganharam destaque apos a Sedbuerra Mundial apesar de
anteriormente ja haverem sido citados na CondlituAlema de Weimar em seu 4° titulo no
art. 146

Entre os direitos de segunda dimenséo — que comferearater social
a Constituicdo de Weimar —, devem-se destacargagnées garantias:
protecdo e assisténcia & maternidade (art. 119, & 161); direito a
educacgdo da prole (art. 120); protecdo moral, ibsglire corporal a
juventude (art. 122); direito a pensao para faméima caso de
falecimento e direito a aposentadoria, em temaeteid®r publico

(art. 129); direito ao ensino de arte e ciéncid. (&d42); ensino
obrigatério, publico e gratuito (art. 145); grati@é do material
escolar (art. 145); direito a “bolsa estudos”, @jasa “adequada
subvencado aos pais dos alunos considerados aptasseguir 0S
estudos secundérios e superiores, a fim de quearmpos®brir a

despesa, especialmente de educacdo, até o térengeus estudos”

Porem, somente ap0s a Segunda Guerra Mundial atigaseo cumprimento dos
direitos sociais ganha destague em decorrénciaivisda do mundo em polos opostos
ideologicamente: socialismo e capitalismo.

O lado capitalista precisava impedir o crescimetdoideologia socialista e para
impedir sua proliferacédo era necessario conquisggroio da populacédo e uma das estratégias

utilizadas para tal fim foi garantir o cumprimeni® alguns direitos sociais.



S&o inumeros os chamados direitos sociais dergsecetireito & educagéo. A este
respeito assim se pronunciou Bobbio (1999)

Do mesmo modo, e com maior evidéncia, isso ocarreampo dos
direitos sociais. S6 de modo genérico e retéricpaie afirmar que
todos sdo iguais com relacdo aos trés direitosisatindamentais (ao

trabalho, a instrucdo e a saude);

Podemos perceber a partir de uma analise das Cagfstis Brasileiras que sempre
existiu a preocupacao com o direito a educacédmagino antes da Segunda Guerra Mundial
conforme ja explicitado anteriormente.

A nossa primeira constituicdo (1824), apesar deusaat constituicdo outorgada,
assegurou a igualdade de todos perante a leieadéile de trabalho e a instrucdo primaria
gratuita.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, eolRicos dos
Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdadseguranca
individual, e a propriedade, € garantida pela Guigiio do Império,
pela maneira seguinte.

XXXII. A Instruccéo primaria, e gratuita a todos©sladaos.

XXXIIl. Collegios, e Universidades, aonde seraosieados 0s

elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes

Entretanto a Constituicdo de 1891, apesar de repnll foi influenciada pela
doutrina norte americana e desta forma néo disoiplnormas para cumprimento de direitos
sociais como havia sido previsto na Constituicdersor.

Somente em 1930 os direitos sociais voltaram nowtena serem debatidos com
objetivo de serem normatizados. Desta forma, aggisnair o poder em 1930, Getulio Vargas
governou de forma ditatorial até 1934 quando prgowla nova Carta Magna que foi
influenciada pela Constituicdo de Weimar.

Nesta nova constituicAo o0s direitos sociais vaftarmovamente a serem

contemplados, sendo a educacao um dos seus pompipnordiais:



Art 139 - Toda empresa industrial ou agricola, fd@s centros
escolares, e onde trabalharem mais de cinquensdaesperfazendo
estas e os seus filhos, pelo menos, dez analfalss obrigada a
Ihes proporcionar ensino primario gratuito.

Art 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Mupgifavorecer e
animar o desenvolvimento das ciéncias, das ar@s,letras e da
cultura em geral, proteger os objetos de interdsstrico e 0

patriménio artistico do Pais, bem como prestarstssia ao

trabalhador intelectual.

Art 149 - A educacdo é direito de todos e devensiaeistrada, pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a gstgsorciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pdé, modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e écoica da Nacao, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciénciasdiidariedade

humana.

Ja a carta constitucional de 1937 foi outorgadageele carater autoritario, deixou
de lado as garantias individuais e direitos cobstinEntretanto a Constituicdo de 1946 retoma
novamente dentre seus direitos coletivos a obrggad@ Estado em fornecer educacgao

gratuita.

Art 166 - A educacéo é direito de todos e sera dadar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios de liberdade e idmais de
solidariedade humana.

Art 167 - O ensino dos diferentes ramos sera madstpelos Poderes
Publicos e é livre a iniciativa particular, respdds as leis que o
regulem.

Art 168 - A legislacdo do ensino adotara os segsiptincipios:

| - 0 ensino primario é obrigatorio e sO sera daadingua nacional;

Il - o ensino primario oficial é gratuito para &=l o ensino oficial
ulterior ao primario sé-lo-4 para quantos provardatta ou

insufici€ncia de recursos;



lll - as empresas industriais, comerciais e agagam que trabalhem
mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter @msirério gratuito
para os seus servidores e os filhos destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sao ataga ministrar, em
cooperacgao, aprendizagem aos seus trabalhadoresasgpela forma
gue a lei estabelecer, respeitados os direitoprdessores;

Seguindo o mesmo principio a Constituicdo de 19®Tbtm garantiu a respeito da

educacao:

Art 168 - A educacéao € direito de todos e sera dadar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deveadnsgimo principio
da unidade nacional e nos ideais de liberdade sotidariedade

humana.

§ 1° - O ensino sera ministrado nos diferentessgpios Poderes
Publicos.

§ 2° - Respeitadas as disposi¢des legais, o egsiivoe a Iniciativa

particular, a qual merecera o amparo técnico enéei@o dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo.

§ 3° - A legislacdo do ensino adotara os segupriesipios e normas:
| - 0 ensino primario somente sera ministrado mguid nacional;

Il - o ensino dos sete aos quatorze anos € obriggddra todos e
gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais;

lll - o ensino oficial ulterior ao primario sergualmente, gratuito
para quantos, demonstrando efetivo aproveitamemtjarem falta

ou insuficiéncia de recursos. Sempre que possiv€lpder Publico
substituird o regime de gratuidade pelo de conoedsadbolsas de
estudo, exigido o posterior reembolso no caso dg#nende grau

superior;

A Constituigdo de 1988, chamada de Constituicd@adzidfoi resultado de intensos
embates entre movimentos progressistas e conseegadendo também uma constituicao

influenciada pela demanda reprimida por anos demgog militares que menosprezaram a



voz dos cidaddos. Foi a Constituicdo que melhdnide¢ defendeu os direitos sociais ja que
0 assunto foi tratado com a sua devida relevancia.
Esta Constituicdo garantiu os Direitos Sociaidftalo Il, nos artigos 6 a 11 sendo

que o artigo sexto lista quais séo os direitosas®ci

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a sauddimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a meeid social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assist@osialesamparados,

na forma desta Constituicéo.

Estes direitos sociais sdo considerados de seggededo. De maneira bem
resumida podemos conceituar e diferenciar as del@g@es da seguinte maneira: os direitos
da primeira geracdo sdo aqueles ligados ao valdibealade (direitos civis e politicos) e
exigem uma abstencéo do estado para garantir cusgprimento.

Ja os direitos fundamentais de segunda geracd@aiees ligados ao ideal de
igualdade (direitos sociais, econdmicos e culturaBfio aqueles direitos de titularidade
coletiva e exige que o Estado atue a favor do éwlgohra garantir o cumprimento dos
mesmos em favor do cidadéo.

O surgimento deste direito decorre do crescimeatsistema capitalista que acabou
por diferenciar de maneira tdo contundente a divssitial obrigando o Estado a atuar para
garantir a igualdade, a isonomia entre todos, megipalmente para garantir aos menos
favorecidos o0 acesso a estes direitos. Conformigdo a educacéo encontra-se dentre estes
direitos.

Para o seu real cumprimento, o Estado, principaienatravés da atuacdo dos
representantes da populacédo, vem criando mecaniganaggarantir a implementacédo destes
deveres. E importante ressaltar que estes mecasistmcorrem de conquistas sociais
conseguidas na maioria das vezes por meio da atdagéovimentos populares.

Foi nesta perspectiva que foram criados instrunseptocessuais para garantir o
atendimento a esta demanda reprimida da sociedadédeira. Com este objetivo € que se
encontra a atuacdo do Ministério Publico Federal\jsa garantir o acesso da populagdo ao
direito a instrugdo atraves do Projeto MPEduc.

Entretanto a participacdo neste projeto dependeddsdo dos Ministérios Publicos

Estaduais de forma voluntaria que procuram o MenistPublico Federal para estabelecer a



parceria. Este fato impede que o projeto tenha abmangéncia nacional sendo que até a
presente data apenas dez Estados brasileirosiparticlo mesmo.

Porém o que percebemos é que o Poder Judiciarigstados, o Ministério Publico
dos Estados, a Defensoria Publica Federal, a DafanBublica Estadual, a OAB e outras
instituicbes vem utilizando sistematicamente 0s anitnos processuais para garantir o
cumprimento ao direito & educacéo.

Grande parte da populacéo brasileira possui comestd de seus direitos diante da
ampla divulgacéo efetuada pela midia a respeitomtkmmos. Desta forma a necessidade de
se cumprir a legislacdo (a obrigacédo de ofertablasaos filhos), a existéncia de uma
demanda reprimida (a inexisténcia de vagas nadasyc@ropicia uma procura cada vez
maior ao judiciario para garantir o atendimentm@sessidades educacionais ocorrendo desta
forma a chamada judicializacdo da educacéo.

Sdo inumeras as demandas reprimidas na educac¢éessitade de vagas para
educacdo bdésica, necessidade de equipamentos tohoga necessidade de transporte
escolar, necessidade da contratacdo de professoresso de Minas Gerais agravado pela
chamada Lei 100/G7falta de merenda escolar, garantia do acesstudesacom deficiéncia
a sala de aula, necessidade de vagas em crechésescpla, transferéncias indevidas de
professores (principalmente professores municipge)cessos requerendo danos morais
contra professores e contra alunos, e varios outros

A Constituicao brasileira estipula um percentualimd de recursos que deverao ser
aplicados pela Unido, Estados e Municipios na egdiacaA unido devera aplicar 18% dos
recursos arrecadados com impostos, incluindo asfen@ncias constitucionais e os Estados e
municipios devem aplicar no minimo 25% de sua adacao.

Diante destes numeros o Brasil insere-se no rol plises que mais destinam
recursos a educacdo, mas o resultado de sua edywadé ser comparado a educacédo dos
paises subdesenvolvidos.

Assim percebemos facilmente que apesar dos recdestinados a educacdo o
cumprimento deste direito social ndo vem sendadaterja que grande parcela da populacéo

vem encontrando dificuldades para encontrar o atedo escolar adequado.

> Lei Complementar do Estado de Minas Gerais 100-20)( efetivou 98.000 servidores
publicos de Minas Gerais sem concurso publico e dbjeto de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) sendo julgada pelo S@énsiderada inconstitucional e definindo
pela perda imediata dos ocupantes dos cargos.



Em Minas Gerais a judicializacdo da educacéo nadéstem crescendo de maneira
avassaladora o que vem obrigando os gestores psitdicestabelecerem planejamentos a
curto, médio e longo prazo para evitar tais praxegsque a longo prazo a situagao tende a se
tornar insustentavel.

Some-se a esta judicializagéo a utilizacdo dos snée& imprensa como forma de
pressao por parte principalmente da sociedader@wailorganizada o que acaba por mobilizar
e direcionar as decisdes judiciarias para ateralsea intento.

A titulo de exemplo podemos citar a Acdo Civil Redlmanejada pela Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais em Juiz de Fordaee da Prefeitura Municipal deste
Municipio para garantir a oferta de vagas em cieehpré-escolas da rede municipal, com
sentenca favoravel aos autores no caso, a cokdiwicepresentada pela Defensoria.

Outro exemplo a apelacao civel 1.0702.08.511800274b TIMG que garantiu em
fase de recurso a obrigatoriedade de se promowatagbes para acessibilidade a serem

realizadas no imével onde funciona a Escola Estddmdéncio Diniz, em Uberlandia:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA ISICA E
MOBILIDADE REDUZIDA. ACESSO A ESCOLA PUBLICA. DIRETO
FUNDAMENTAL. POSSIBILIDADE DE ATUACAO DO PODER JUDBIARIO.
DEVER DE IMPLEMENTACAO DAS ADAPTACOES NECESSARIAS.
SENTENCA REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Em se tratando de politica publica de naturewsstducional, e configurada a
correlacdo entre esta e os direitos fundamentarsada a prova da omissdo ou
prestacao deficiente da Administragdo Publica, uafigse possivel o controle
jurisdicional da atuacdo estatal. Precedentes dpre8w Tribunal Federal.
2. O direito de acesso a escolas publicas de ohulgi portadores de deficiéncia
fisica e com mobilidade reduzida decorre de exprpesvisao constitucional e legal,
devendo o Poder Publico adotar as medidas necssi@adaptacao.

3. No caso, ficou comprovado que as instalacoéssdala Estadual Horténcio Diniz
encontram-se fora dos padrdes legalmente estath@teando tendo apresentado o
Estado de Minas Gerais justificativa razoavel paranora no cumprimento das

adaptacOes exigidas.



4. As reformas necessarias para 0 acesso de pgsstadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida devem ser realizadas caa ba prova técnica presente
nos autos, porque produzida judicialmente, com\adderespeito ao principio do

contraditorio.

Ainda, como exemplo de atuacdo do Ministério Pablistadual, pode ser citada a
apelacao civel de n° 1.0521.12.003608-7/001 ouiginda Comarca de Ponte Nova tendo
como partes o Municipio de Ponte Nova e o Minist&ublico do Estado de Minas Gerais

que garantiu a obrigacdo do municipio em fornaegisporte escolar gratuito:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO -  RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO PELO TRANSPORTE ESCOLAR - DIREITO A EDUGMAO -
GARANTIA PREVISTA NA CR/88 - RECURSO NAO PROVIDO.

- O direito a educacédo envolve a disponibilizacé&dransporte escolar aos alunos
matriculados em estabelecimentos publicos de ensmdo responsabilidade do
Municipio.

- Nao hé ilegalidade quando a intervencdo do Paaldiciario € para determinar ao
Poder Executivo a implementacao de direito fundaahémdisponivel, sobretudo se

nao ha prova da inviabilidade da obrigacéao.

Ja na Comarca de Virginopolis o Poder Judiciario gmonado por parte de um
servidor que se viu ofendido em seu direito - ag@aaCivel n° 1.0718.13.000413-5/001 —

entre a apelante (servidora) o Municipio de SEfitggnia de Minas:

1. A remocao de servidor € ato discricionario, egxige a devida motivacao anterior
ou simultanea a prética do ato

2. Observando-se que o0 ato de remocdo da profdssml@mentou-se na
necessidade de que corpo docente fosse formadosgoidores efetivos, e
constatando-se, no momento subsequente, a coatrgiegcaria para a vaga por ela
aberta, é de se reconhecer a insubsisténcia dosvomoinvocados pela

Administracéo.



3. Pela "Teoria dos Motivos Determinantes”, devarsalidado o ato administrativo
levado a apreciacdo do Poder Judiciério que apees@io em sua motivacao, ante a
manifesta falta de correspondéncia entre seu fuaedmabstrato e a situacéo fatica
apurada.

4. Recurso provido, para conceder a segurancga.

Encontramos atualmente varias decisbes com condlereg danos morais como a
Apelacéo Civel 1.0569.11.001289-9/001, decorreat&atb ocorrido em escola localizada no
municipio de Sacramento/MG:

EMENTA: APELACAO CIVIL - RESPONSABILIDADE CIVIL - ACIDENTE
COM ESTUDANTE NAS DEPENDENCIAS DE ESCOLA ESTADUAL -
OMISSAO DO ESTADO - CONFIGURACAO - DANOS MORAIS EATERIAIS
DEVIDOS - ARBITRAMENTO - PARAMETROS - FIXACAO - JURS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA - LEI N° 9.494/1997 - INDENCIA -
VERBAS SUCUMBENCIAIS - SUCUMBENCIA RECIPROCA -
CONFIGURACAO.

- A responsabilidade da Administracdo Publica ptor amissivo é subjetiva,
dependendo, para sua configuracdo, da efetivaé@uoar do dano, de uma omissao
ilicita estatal, e da relacdo de causalidade enttano e a conduta culposa do ente
publico em deixar de prestar, ou prestar mal o@@ublico. Desta forma, restando
demonstrado que o evento danoso ocorreu em razéondata omissiva estatal em
relacdo ao dever de garantia da integridade ftldsamenores que permanecem sob
sua responsabilidade nas dependéncias de escathuasta procedéncia do pedido
indenizatério se impde.

- Sem parametros legais para a determinagdo do daldano moral, cabe ao juiz
fixa-lo sob seu prudente arbitrio, evitando que @@ irrisorio ou de molde a
converter o sofrimento em movel de captacao delucr

- Se cada litigante € em parte vencedor e vencidparcela relevante dos pedidos,
estd configurada a sucumbéncia reciproca, devendo I®ciproca e
proporcionalmente distribuidos e compensados eheas verbas da sucumbéncia
(art. 21, caput, do CPC).



S&o apenas alguns exemplos da chamada judicializdgdeducacdo que vem
acontecendo no Estado de Minas Gerais. Em quaiqueitipio do estado o judiciario vem
sendo acionado para garantir o atendimento aosodida populacdo em receber uma escola
de qualidade e o que é mais grave: na maioria €assvapenas ver atendido o direito de
matricular a crianga na rede escolar.

Fica evidente que apesar das inUmeras pecas deigathe efetuadas pelos gestores
federais, estaduais e municipais, apesar dos espéissnceiros obrigatorios direcionados a
educacao, somente o esclarecimento da populacéspeaito de seus direitos e somente a
mobilizacdo destas pessoas para cobrar o cumpom@éos mesmos, (principalmente
educacédo) é que vem garantindo o atendimento miaiesta demanda reprimida.
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