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Resumo

Este artigo analisa a Reforma Tributaria Brasileira com foco nos Impostos sobre Produtos
Industrializados (IPl) e sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS). Aborda a evolucéo
histérica desses tributos no cenario internacional e nacional, destacando suas semelhancas
com modelos de tributacdo do consumo, como o Imposto sobre o Valor Agregado (IVA)
europeu. O IPI e 0 ISS séo apresentados como tributos de competéncias federal e municipal,
respectivamente, ressaltando suas funcdes fiscais e extrafiscais, e a importancia para a
autonomia financeira dos entes federativos. O estudo detalha os conceitos de competéncia e
espécies tributarias, além dos principios constitucionais aplicaveis a esses impostos. Por fim,
sdo analisados os formatos de arrecadacéo, as aliquotas atuais e a distribuicdo da receita,
enfatizando a complexidade do sistema tributario brasileiro e a necessidade de reformas.

Palavras-chave: Reforma Tributéria; Tributacdo; Impostos; Arrecadacao; Tributos sobre o

Consumo.

Abstract

This article analyzes the Brazilian Tax Reform with a focus on the Tax on Industrialized Products

(IPI) and the Tax on Services of Any Kind (ISS). It explores the historical evolution of these taxes in
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both international and national contexts, highlighting their similarities with consumption tax models

such as the European Value-Added Tax (VAT). The IPI and ISS are presented as federal and
municipal taxes, respectively, emphasizing their fiscal and extrafiscal functions, as well as their
importance for the financial autonomy of the federative entities. The study details the concepts of
tax jurisdiction and tax types, along with the constitutional principles applicable to these taxes.
Finally, it examines the collection methods, current rates, and revenue distribution, underscoring the

complexity of the Brazilian tax system and the need for reform.

Keywords: Tax Reform; Taxation; Taxes; Tax Collection; Consumption Taxes.

1. Introducéo

O sistema tributario brasileiro caracteriza-se por elevada complexidade normativa,
fruto da coexisténcia de multiplos tributos, competéncias compartilhadas e
frequentes alteracdes legislativas. Essa complexidade tem impacto direto sobre a
competitividade das empresas, os custos de conformidade e a eficiéncia da
arrecadacédo, tornando a discussédo sobre sua reforma uma pauta constante no
cenario politico e académico (GIAMBIAGI; ALEM, 2016; VASCONCELLOS, 2020).

Entre os tributos mais relevantes para a economia nacional, destacam-se o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) e o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS). O IPI, de competéncia da Unido, incide sobre a producédo e
importacéo de bens industrializados, cumprindo papel fiscal — como fonte de receita
para o orcamento publico — e extrafiscal, regulando a atividade econdmica por meio
da modulacdo de aliquotas segundo a essencialidade dos produtos (MARTINS,
2019). O ISS, de competéncia municipal, incide sobre a prestacdo de servicos,
representando uma das principais receitas proprias das cidades brasileiras e sendo
essencial para o custeio de servigos publicos como saude, educacao e infraestrutura
urbana (CHIAVENATO, 2022).

A origem desses tributos esta intimamente ligada ao processo de modernizacao
tributaria internacional, especialmente a partir do século XX, quando economias
desenvolvidas adotaram modelos mais técnicos e menos cumulativos de tributacao
do consumo, inspirados no Imposto sobre o Valor Agregado (IVA). No Brasil, essa
modernizacao teve marco decisivo na Reforma Tributaria de 1965, que substituiu o
antigo Imposto de Consumo por um sistema mais racional e estruturado, culminando

na criacdo do IPl e do ISS. Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988

consolidou a reparticio de competéncias, estabelecendo o IPl como tributo federal e
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0 ISS como tributo municipal, reforgando o pacto federativo.

Além de seu papel arrecadatoério, o estudo desses tributos € fundamental para
compreender o equilibrio fiscal entre os diferentes niveis de governo, avaliar
distor¢des na tributacdo do consumo e propor medidas de simplificacao, eficiéncia e

justica fiscal.

O IPI e 0 ISS exemplificam os desafios e oportunidades da tributagdo indireta:
enquanto o primeiro afeta diretamente a cadeia industrial e o comércio
exterior, 0 segundo impacta o setor de servigos, responsavel por mais de
70% do PIB brasileiro (IBGE, 2024).

Este artigo est4 estruturado em oito partes. Na primeira, apresenta-se a introdugéo
e o0 contexto geral do estudo. A segunda analisa o historico do sistema tributario
internacional, com foco em tributos analogos ao IP1 e ao ISS. A terceira parte discute
0s aspectos histéricos do sistema tributario nacional. A quarta parte aborda
experiéncias internacionais e nacionais relevantes para o tema. A quinta parte
examina, de forma aprofundada, os conceitos e elementos fundamentais do sistema
tributario, com énfase na competéncia tributaria, espécies tributarias e principios
constitucionais aplicaveis. Na sexta, analisa-se a escolha do ente federativo e sua
importancia para o equilibrio fiscal. A sétima parte diferencia IPI e ISS quanto a
natureza, finalidade, formato de arrecadacao, problemas e propostas de reforma. Por
fim, a oitava parte apresenta as consideracdes finais, sintetizando as contribuicdes

da pesquisa e apontando perspectivas para o aprimoramento do sistema tributario.

2. Um Breve Histérico do Sistema Tributéario Internacional

A génese do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPIl) e do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) no cenario internacional esta intimamente
ligada as transformacbes econdmicas e fiscais ocorridas nos paises
desenvolvidos, especialmente na Europa e na América do Norte, durante o
século XX. Essas mudancas foram impulsionadas pela necessidade de
modernizar os sistemas tributérios, tornando-os mais eficientes e alinhados as

dindmicas econémicas contemporaneas.

O IPI brasileiro compartilha semelhancas com o Imposto sobre o Valor Agregado

(IVA), amplamente utilizado na Europa e em outros paises. O IVA foi concebido

para substituir sistemas tributarios cumulativos, que geravam distor¢des

econdmicas e onerosidade excessiva nas cadeias produtivas. A caracteristica de
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nao cumulatividade do IVA permite que o imposto seja cobrado apenas sobre o

valor agregado em cada etapa da producdo e comercializacdo, evitando a

tributacdo em cascata.

Segundo Torres (2020), "a experiéncia internacional evidencia que a tributacéo
do consumo, especialmente por meio do IVA, tem se mostrado eficiente tanto em
arrecadagédo quanto em neutralidade economica". O IPI brasileiro adota essa
I6gica, estruturando-se como um imposto que combina fungdo arrecadatoria com
finalidades extrafiscais, por meio da modulacdo de aliquotas conforme a

essencialidade dos produtos.

O ISS, por sua vez, reflete a tendéncia internacional de descentralizagao fiscal.
Muitos paises com estrutura federativa adotaram modelos de tributacdo sobre
servicos como forma de garantir autonomia financeira a entes subnacionais,
notadamente os municipios. A imposicao tributaria sobre servicos, ao contrario
do que ocorre com os bens industrializados, apresenta grande diversidade e

variabilidade local, justificando sua atribuicdo a governos locais.

Carrazza (2023) aponta que "os tributos sobre o consumo de servicos séo
frequentemente utilizados como instrumentos de autonomia financeira dos entes
subnacionais”. Assim, o ISS brasileiro insere-se em um contexto mais amplo de
atribuicdo tributaria descentralizada, em consonéancia com as praticas
internacionais que conferem aos entes locais 0 poder de tributar atividades
econdmicas de seu territorio, especialmente aquelas relacionadas a prestacao

de servigos.

3. Aspesctos Historicos do Sistema Tributério Nacional

No Brasil, a institucionaliza¢c&o dos Impostos sobre Produtos Industrializados e
sobre servi¢cos de qualquer natureza teve origem na Reforma Tributaria de 1965,

promovida pela Emenda Constitucional n°® 18/1965. Até entdo, o sistema

tributario brasileiro era considerado obsoleto, baseado em tributos cumulativos,
como o antigo Imposto de Consumo, que geravam distorgdes econdmicas e
inseguranca juridica. A reforma teve como um de seus objetivos centrais a
modernizacdo da tributagcdo sobre o consumo, introduzindo tributos mais

técnicos e estruturados.
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Como aponta Machado (2022, p. 237), "essa reforma visou corrigir as distorgoes

do antigo sistema, substituindo o Imposto de Consumo por um modelo mais
racional e técnico", o que resultou na criacdo do IPl, com caracteristicas
inspiradas no IVA europeu, e do ISS, com enfoque na tributacdo de servicos

urbanos.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o sistema tributario foi
reafirmado e consolidado. O IPI foi inserido no art. 153, inciso IV, como de
competéncia da Unido, enquanto o ISS foi previsto no art. 156, inciso Ill, sendo
de competéncia dos municipios. Essa reparticdo de competéncias visa garantir
equilibrio federativo e permitir que os entes da federacdo tenham receitas

préprias para o cumprimento de suas fungfes constitucionais.

A Constituicdo de 1988 também introduziu importantes principios, como a
capacidade contributiva e a progressividade, que orientam a tributac&o no pais.
Além disso, estabeleceu limitacbes ao poder de tributar, visando proteger o

contribuinte e assegurar a justica fiscal.

4. Paises que se Destacam com Impostos Semelhantes ao IPI e ISS

A estrutura tributaria varia entre os paises, mas muitos adotam tributos com
finalidades semelhantes ao IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e ao
ISS (Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza), ainda que com diferentes
denominacdes e abrangéncias. Esses impostos tém como funcéo

principal a arrecadacdo e a regulacdo de setores estratégicos da economia,
como a industria e 0s servigos.

Impostos Semelhantes ao IPI brasileiro € um tributo federal incidente sobre
produtos industrializados, com funcéo extrafiscal em muitos casos, usado para
influenciar o consumo e a producado. Outros paises possuem impostos similares

conforme ilustrado no quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Paises que Possuem Impostos Similares

PAISES IMPOSTOS APLICADO

Estados Unidos Federal Excise Tax Imposto Federal sobre certos
produtos como bebidas alcodlicas,
tabaco, combustiveis e veiculos.

Alemanha Excise Duty Aplicado sobre bens especificos,
administrado pelo governo federal.
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Franca Taxe Intérieure de Imposto interno sobre consumo
Consommation (TIC) de determinados produtos.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Segundo Ricardo Lobo Torres (2012), a tributacdo sobre produtos
industrializados costuma ter “efeito extrafiscal intenso, voltado a regulagéo
econdmica e ao estimulo ou desestimulo de determinados setores industriais”.
Impostos Semelhantes ao ISS O ISS é de competéncia municipal no Brasil e
incide sobre a prestacao de servicos listados na Lei Complementar n® 116/2003.
Em outros paises, a tributacdo sobre servicos € geralmente de competéncia

nacional ou estadual conforme ilustrado no quadro 2:

Quadro 2 - Tributos Semelhantes ao IPl e ISS em Outros Paises

PAISES IMPOSTOS APLICADO

Canada Goods and Services TAX Cobrados sobre bens e
(GST) e Harmonizes Sales Servicos.
Tax (HST)

Reino Unido Value Added Tax (VAT) Incide sobre a maneira do

bens e servicos.

Portugal Imposto sobre o Valor Imposto indireto que

Acrescentado (IVA) abrange bens e servigos.

Fonte*: Adaptado por Torres (2012)

De acordo com Paulo de Barros Carvalho (2021), o ISS se distingue por ser um
tributo especifico, com incidéncia apenas sobre servicos definidos em lei, ao

contrario de tributos como o VAT, que tém base mais ampla e homogénea.

5. Conceitos e Elementos Fundamentais do Sistema Tributario

O sistema tributario consiste em um conjunto de normas, principios e
procedimentos que regulam a forma como o Estado arrecada tributos com o
objetivo de financiar suas atividades e implementar politicas publicas. E
importante destacar que nem toda obrigacdo imposta ao cidad&o pelo poder

publico pode ser, tecnicamente, classificada como tributo. Para que determinada

4 Adaptado de Ricardo Lobo Torres, Curso de Direito Financeiro e Tributario (2012); Paulo de Barros Carvalho, Curso de

Direito Tributario (2021); OCDE Tax Database (2023).
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obrigacao seja assim considerada, € necessario que atenda a certas caracteristicas

essenciais, como a compulsoriedade, a natureza pecuniaria e o fato de ndo

constituir uma penalidade decorrente da pratica de ato ilicito.

De acordo com a definicdo do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), o tributo é
essencialmente uma prestacao pecuniaria compulsoéria, em moeda ou valor que
nela se possa exprimir, imposta por lei. J& segundo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, o tributo € compreendido como uma receita derivada, ou seja,
oriunda da autoridade estatal, e ndo de atividades produtivas do proprio ente

publico.

Os valores arrecadados pelo Estado por meio de tributos sao incorporados ao
or¢camento publico e destinados ao custeio de servicos publicos e demais funcdes
atribuidas aos entes federativos pela Constituicdo Federal e legislacdo
infraconstitucional. No Brasil, o sistema tributario € caracterizado por sua elevada
complexidade normativa e por uma estrutura federativa que distribui competéncias

entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nesse contexto, torna-se fundamental compreender os conceitos de competéncia
tributaria, espécies tributarias e os principios constitucionais tributarios, com
especial atencdo aos impostos IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e
ISS (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza), que serdo objeto de analise

neste estudo.

5.1. CompeténciaTributaria

A competéncia tributéria refere-se a autorizagdo constitucional conferida aos entes
federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — para instituir,

arrecadar e administrar tributos dentro de suas respectivas esferas de atuacgéao.

Trata-se de prerrogativa exclusiva e indelegavel, conforme a
Constituicdo Federal de 1988, o que significa que cada ente
federado s6 pode instituir os tributos que lhe so expressamente
atribuidos pelo texto constitucional, sendo vedada a delegacéo
dessa funcao a outro nivel de governo (BRASIL, 1988).

Essa delimitacdo visa assegurar o equilibrio federativo, garantindo a autonomia
financeira necessaria para que cada esfera de poder possa exercer suas fungdes

e implementar politicas publicas conforme suas competéncias institucionais. A

adequada distribuicAo da competéncia tributaria € elemento essencial da
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organizagéao do sistema fiscal brasileiro e pilar do pacto federativo.

Entre os impostos federais, destaca-se o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), cuja competéncia é atribuida a Unido, nos termos do art. 153, inciso IV, da
Constituicao Federal. O IPI incide sobre operacoes de industrializagcéo de produtos,
tanto no mercado interno quanto nas operacdes de importacdo. Além de seu papel
arrecadatorio, o IPI possui carater extrafiscal, sendo utilizado como instrumento de
regulacédo econémica. Um exemplo dessa funcéo é a elevacao da aliquota sobre
produtos considerados nocivos a saude, como cigarros, com o0 objetivo de

desestimular o consumo.

No ambito municipal, o destaque recai sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS), cuja competéncia € conferida aos Municipios e ao Distrito
Federal, conforme art. 156, inciso lll, da Constituicdo. Esse tributo incide sobre a
prestacao de servicos constantes na lista da Lei Complementar n°® 116/2003, com
excecdo daqueles sujeitos ao ICMS, de competéncia estadual. O ISS
representa uma das principais fontes de receita dos Municipios, contribuindo
significativamente para o financiamento de politicas publicas locais em &reas

como saude, educacao, saneamento e mobilidade urbana.

Portanto, a estrutura de reparticdo de competéncias no sistema tributario nacional
visa assegurar a autonomia financeira dos entes federativos, fortalecendo a
descentralizacdo administrativa e a eficacia das politicas publicas. Essa divisdo
permite que cada ente disponha de mecanismos tributarios proprios, ajustados a
sua realidade econdmica e social, promovendo justica fiscal e eficiéncia na

aplicacdo dos recursos.

O quadro 3 a seguir evidencia de maneira clara o comparativo entre o0s

impostos ISS e IPI quanto a competéncia, fato gerador e aplicacao.

Quadro 3 - Comparativo entre o IPl e 0 ISS

Critério IPI {Imposto sobre Produtos Industrializados) 155 {Imposto Sobre Servigos)

Ente competente Unido Municipios / Distrito Federal

Base |legal Art. 153, Iv, CF/88 Art. 156, Ill, CF/88 e LC 116/2003

Fato gerador Industrializacao de produtos Prestacéo de servigos

Natureza Extrafiscal e arrecadatéria Arrecadatdria

Destinacédo da receita Tesouro Nacional Receita propria dos Municipios

Finalidade principa Politica econdmica e arrecadagao Financiamento de servicos publicos locais

Fonte: Constituicdo Federal de 1988; LC n° 116/2003

5.2. Espécies Tributéarias
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Conforme dispde o artigo 5° do Cédigo Tributério Nacional (CTN), os tributos no
Brasil sdo classificados em cinco espécies principais: impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais.
Os impostos sao tributos cuja exigéncia ocorre independentemente de qualquer
contraprestacgédo direta do Estado ao contribuinte. Ou seja, ndo estdo vinculados a
prestacdo de um servi¢o publico especifico, sendo utilizados para custear as
atividades gerais da administracao publica. O IPl e 0 ISS, objetos centrais deste

estudo, enquadram-se nessa categoria.

As taxas sao tributos vinculados, cobrados em razédo do exercicio do poder de
policia ou da utilizacéo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e
divisiveis, disponibilizados ao contribuinte.

As contribuicdes de melhoria tém como fato gerador o beneficio decorrente de
obras publicas que valorizem iméveis particulares. S&o cobradas dos
respectivos proprietarios como forma de compensar o acréscimo patrimonial

gerado pela intervencéao estatal.

Os empréstimos compulsorios séo tributos de natureza excepcional, instituidos
exclusivamente pela Unido em circunstancias extraordinarias, como guerra
externa, calamidade publica ou investimentos publicos urgentes e relevantes, nos

termos do art. 148 da Constituicdo Federal.

Por fim, as contribuigdes especiais destinam-se ao financiamento de atividades
especificas do Estado, como a seguridade social (ex.: PIS, COFINS, INSS), a
intervencdo no dominio econdmico e o custeio de categorias profissionais ou

econdmicas.

Assim, tanto o IPI quanto o ISS sdo impostos, cuja arrecadacédo ndo pressupde
uma contrapartida direta ao contribuinte, servindo ao custeio das atividades

estatais nas respectivas esferas de competéncia.

5.3. Principios Constitucionais Tributarios

Os principios constitucionais tributarios representam normas fundamentais que
norteiam a atuacao do Estado no exercicio do poder de tributar. Esses principios

impdem limites juridicos a atividade fiscal, promovem seguranca juridica, justica

£ 1 PR HIY - I IMACLIANOD 95092\ N 4
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diversos principios consagrados pela Constituicdo Federal de 1988, destacam-

se aqueles diretamente aplicaveis ao IPl e ao ISS.

O principio da legalidade, previsto no art. 150, inciso |, da Constituicdo, estabelece
que nenhum tributo pode ser instituido ou aumentado sem previsdo legal
especifica. Isso assegura que tanto o IPI quanto o ISS sé possam ser exigidos

com base em lei formal, garantindo previsibilidade e controle institucional.

O principio da capacidade contributiva, disposto no art. 145, §1°, determina que a
tributacdo deve observar a aptiddo econdmica do contribuinte. Assim, no caso do
IP1, quanto maior o volume ou valor agregado da producao industrial, maior sera a
carga tributaria. O ISS segue a mesma légica, incidindo com maior impacto sobre

prestadores de servigos com maior faturamento.

O principio da isonomia, consagrado no art. 150, inciso Il, veda a instituicao de
distin¢cdes entre contribuintes em situacao equivalente, assegurando tratamento

igualitario na imposicéo de tributos.

Outro principio essencial é o da proibi¢cao de confisco, previsto no art. 150, inciso
IV, que impede que o tributo seja fixado em patamar tdo elevado a ponto de
inviabilizar a continuidade da atividade econémica do contribuinte, preservando

sua capacidade de sustento e operacéao.

O principio da anterioridade tributaria, disposto no art. 150, inciso lll, alinea "b",
determina que os tributos s6 podem ser cobrados no exercicio financeiro seguinte
ao da publicacéo da lei que os institui ou majora. Esse principio aplica-se ao ISS. O
IP1, por sua vez, por possuir natureza extrafiscal, pode ter suas aliquotas alteradas
de forma imediata, mediante decreto presidencial, como forma de adequacéo a

politica econémica vigente.

A observancia desses principios € indispensavel a constru¢do de um sistema
tributario justo, equilibrado e em consonancia com os preceitos constitucionais,
contribuindo para a legitimidade da arrecadacao estatal e a protecédo dos direitos

fundamentais do contribuinte.

6. Arrecadacgéo de Impostos dos Entes Federativos

A distribuicdo da arrecadacao tributéria no Brasil reflete a centralizacdo da receita

na esfera federal, o que evidencia a importancia de tributos como o IPl e a
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necessidade da autonomia financeira do ISS, como demonstrado no Grafico 1.

Gréfico 1 - Participacéo dos entes federativos naarrecadagéao tributaria nacional (em %)
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Fonte: Tesouro Nacional / Receita Federal do Brasil; ajustado pelas autoras.

O sistema tributario brasileiro é estruturado de forma a distribuir competéncias
tributarias entre os entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. Neste
estudo, optou-se por analisar dois desses entes: a Unido, responsavel pelo Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl), e os Municipios, encarregados da

cobranca do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

A Uniéo, por sua abrangéncia nacional, possui competéncia para instituir tributos
com impacto em setores estratégicos da economia. O IPI, além de seu papel
arrecadatorio, exerce funcdo extrafiscal, sendo utilizado como instrumento de
regulacdo econdmica. Por meio da alteracdo de suas aliquotas, o governo federal
pode estimular ou desestimular a producéo de determinados bens, proteger a
industria nacional, controlar a inflacdo e influenciar o comércio internacional
(BRASIL, 1988).

Por sua vez, os Municipios tém no ISS uma das principais fontes de receita propria.
Esse imposto garante autonomia financeira aos entes locais, permitindo o
financiamento de servicos publicos essenciais, como saude, educacéo, transporte,
infraestrutura e saneamento. A incidéncia do ISS sobre atividades do setor de
servicos — que representam uma parte significativa do PIB nacional —reforca sua
relevancia no contexto municipal (MACHADO, 2024).

A escolha desses dois entes federativos no presente trabalho justifica-se pela

relevancia econdémica e social dos tributos analisados, bem como pela clareza com

gue evidenciam a divisao de competéncias dentro do modelo federativo brasileiro.
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Ao abordar simultaneamente o IPl e 0 ISS, demonstra-se como o sistema tributario

nacional busca equilibrar a arrecadacgéo entre os diferentes niveis de governo,
atendendo, de forma simultéanea, as demandas macroeconémicas da Unido e

as necessidades locais da populacao.

7. Diferenciacao entre impostos: IPl e ISS

7.1. Natureza e Finalidade

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI1) € um tributo de competéncia
federal, instituido pela Constituicao Federal de 1988 (art. 153, 1V), com finalidade
tanto fiscal quanto extrafiscal. Sua incidéncia recai sobre produtos
industrializados, sejam eles nacionais ou estrangeiros, quando saem do

estabelecimento industrial ou equiparado.

O fato gerador do IPI ocorre em duas situacdes distintas, sendo uma delas no
ambito da importacao, configurada pelo desembaraco aduaneiro de produtos de
procedéncia estrangeira. A outra hipotese ocorre no territdério nacional, no
momento da saida de produtos do estabelecimento industrial ou de empresas

equiparadas a industrial, conforme critérios definidos pela legislacao tributaria.

Dessa forma, o imposto alcanga tanto operacdes internas quanto operagdes de
comércio exterior, garantindo ampla incidéncia sobre o processo de circulacdo

de produtos industrializados.

Em relacdo a sujeicdo passiva, sdo considerados contribuintes do IPI os
importadores, os industriais e os estabelecimentos equiparados a industrial. O
importador torna-se sujeito passivo quando realiza o desembarago aduaneiro de

produtos oriundos do exterior. Ja o industrial responde pelo imposto no momento
da saida dos produtos que tenham sido objeto de processo industrial em seu
estabelecimento. Da mesma forma, os estabelecimentos equiparados a
industrial, nos termos da legislacdo, assumem a condicao de contribuintes nas
operacbes que ensejam a saida de produtos ou em atos especificos

relacionados a industrializacao.

Além desses, a legislagdo também prevé a incidéncia do IPl sobre pessoas
fisicas ou juridicas que consumam, utilizem para finalidade diversa ou remetam

papel destinado a impresséao de livros, jornais e periédicos, quando tal material
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perder a imunidade tributéria constitucional.

Segundo Machado (2018), “o IPI tem nitida fungdo fiscal, mas também
extrafiscal, ja que serve como instrumento de politica econémica, regulando a
producao e o consumo de bens por meio da variagdo de suas aliquotas”. Essa
funcéo extrafiscal permite ao Estado intervir na economia, incentivando setores
estratégicos ou desestimulando o consumo de determinados produtos, como

bebidas alcodlicas e cigarros.

Além disso, como destaca Carvalho (2019):

O IPI exerce papel relevante na prote¢éo da industria nacional,
pois, ao onerar produtos importados com aliquotas
diferenciadas, contribui para equilibrar a concorréncia entre
bens produzidos no Brasil e no exterior. Dessa forma, o
imposto vai além da simples arrecadagédo, tornando-se um
instrumento de desenvolvimento industrial.

Em contrapartida, o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) é um
tributo municipal, cuja competéncia esta estabelecida no artigo 156, inciso Ill, da

Constituicdo Federal. Sua hipotese de incidéncia é a prestacdo de servicos

constantes na lista anexa a Lei Complementar n°® 116/2003. Ele incide sobre a
prestacdo de servicos realizados por pessoas juridicas e profissionais
autonomos, incluindo os Microempreendedores Individuais (MEIs), que podem
verificar o valor devido no DAS (Documento de Arrecadacdo do Simples

Nacional).

Todas as empresas que prestam servi¢os no territorio nacional estdo sujeitas ao
ISS, exceto quando houver isencdo legal ou quando os servicos forem
destinados ao exterior. Prestadores de servicos estrangeiros que atuam no Brasil

também estdo obrigados ao pagamento desse imposto.

De acordo com Rocha (2021), o ISS é um imposto de natureza “real e ndo
vinculado”, o que significa que sua exigéncia independe de uma contraprestacéo
direta do Estado. Sua classificacdo como direto ou indireto depende da
possibilidade de repasse do 6nus tributario ao tomador do servico. Por essa
razdo, trata-se de um tributo de aplicagdo complexa, especialmente em

operacoes interestaduais e multi localizadas.
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7.2. Formato de Arrecadacdo e Aliquotas Atuais

Por sua vez, a base de célculo do IPI varia conforme a natureza da operacéao.
Nas operacdes internas, corresponde ao valor total da operacéo que deu origem
a saida dos produtos do estabelecimento industrial ou equiparado. J4 no quesito
de importacdo, a base de calculo é composta pelo valor aduaneiro — que serve
de referéncia para os tributos incidentes na importacdo — acrescido dos proprios

tributos aduaneiros e dos encargos cambiais efetivamente pagos ou exigiveis.

A arrecadacéao do IPI é centralizada pela Unido, mas ha previsao constitucional
para a redistribuicdo parcial dos valores. Conforme o art. 159, inciso Il, da
Constituicdo Federal, 10% da arrecadagédo do IPI deve ser transferida aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das exportacdes de
produtos industrializados realizadas por cada ente federativo. Além disso,
segundo o § 3° do mesmo artigo, 25% dos valores repassados aos Estados

devem ser redistribuidos aos seus respectivos municipios.
Essa redistribuicdo busca compensar os efeitos da Lei Kandir, que isenta do

ICMS as exportacdes de produtos industrializados, conforme explica a
Secretaria da Fazenda de Minas Gerais (2025): “o repasse do IPI-Exportacéo é
uma forma de mitigacao das perdas de receita dos estados e municipios com a

desoneragao das exportagdes”.

As aliquotas desse imposto sdo variaveis e estdo organizadas na Tabela de
Incidéncia do IPI (TIPI), elaborada com base na Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM). De acordo com a Receita Federal (2022), a TIPI define
aliquotas especificas para cada produto, podendo variar de 0% a mais de 300%,

a depender da essencialidade ou da funcéo do item tributado.

Essa técnica de graduacdo das aliquotas busca atender ao principio da
seletividade, constitucionalmente previsto, pelo qual produtos considerados
supérfluos estdo sujeitos a cargas tributarias mais elevadas, enquanto itens de

primeira necessidade possuem aliqguotas menores ou até mesmo isencao.

Quanto ao periodo de apuracao, o IPI relativo as saidas dos estabelecimentos
industriais ou equiparados é apurado mensalmente. Entretanto, essa regra ndo
se aplica as operagfes de importacdo, nas quais o imposto deve ser recolhido

no momento do desembaraco aduaneiro.
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Os prazos para recolhimento do Imposto sobre Produtos Industrializados séo

definidos conforme a natureza da operagao. No caso de importagéo, o imposto
deve ser recolhido antes da saida do produto da reparticdo aduaneira
responsavel pelo despacho. Para os produtos classificados no codigo
2402.20.00 da TIPI — que compreende, por exemplo, cigarros contendo tabaco
—, 0 pagamento deve ocorrer até o décimo dia do més subsequente ao fato
gerador. Para os demais produtos, o prazo € até o vigésimo quinto dia do més
subsequente. Importante destacar que, caso 0 vencimento ocorra em dia nao

atil, o recolhimento deve ser antecipado para o dia util imediatamente anterior.

Abaixo segue o grafico 2 de pizza que representa a “Distribuicdo da Receita
Total do IPI” disponibilizado pela Secretaria de Estado da Fazenda de Minas

Gerais:

Gréfico 2 — Distribuicdo da Receita Total do IPI

Distribuicao do IPI
Municipios (22,5%)
Estados + DPP (21,5%)
I Estados + DF (22%)
IPI Exportacao p/ Estados + DF (10%)
W= Unido (46%)

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais; ajustado pelas autoras.

No caso do ISS, a arrecadacao ocorre diretamente pelo municipio onde esté
sediado o estabelecimento prestador do servi¢co, conforme regra geral prevista
na Lei Complementar n°® 116/2003. No entanto, existem excecdes legais em que

a arrecadacéo é deslocada para o municipio do tomador do servico, aplicavel,

por exemplo, aos servigcos de planos de saude, leasing e cartbes de crédito
(NETCPA, 2023).

As aliquotas do ISS séo definidas por lei municipal, respeitando os limites
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minimos e maximos estabelecidos nacionalmente, que variam entre 2% e 5%,

conforme determina a Lei Complementar n°® 157/2016, que alterou a LC
116/2003. Como destaca a TOTVS (2023), “a base de calculo do ISS é,
geralmente, o valor do servico prestado, registrado na Nota Fiscal de Servigos

Eletronica (NFS-e) ou apurado com base no faturamento mensal’.

Podemos observar abaixo no quadro 4 alguns indicadores referentes a receita
bruta, aliquotas e valores percentuais do Imposto sobre Servigos retirados do

site Siga o Fisco.

Quadro 4 — Distribuicao de Aliquotas

Receita Bruta em 12 meses (em R$) Aliquota IRPJ CSLL COFINS PIS ISS

Até 180.000,00 4,50% 0,00% 1,22% 1,28% 0,00% 2,00%
De 180.000,01 a 360.000,00 6,54% 0,00% 1,84% 1,91% 0,00% 2,79%
De 360.000,01 a 540.000,00 7,70% 0,16% 1,85% 1,95% 0,24% 3.50%
De 540.000,01 a 720.000,00 8,49% 0,52% 1,87% 1,99% 0,27% 3,84%
De 720.000,01 a 900.000,00 8,97% 0,89% 1,89% 2,03% 0,29% 3,87%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 9,78% 1,25% 1,91% 2.07% 0,32% 4,23%
De 1.080.000.01 a 1.260.000.00 10,26% 1.62% 1.93% 2.11% 0.34% 4,26%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 10,76% 2,00% 1,95% 2,15% 0,35% 4,31%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 11,561% 2,37% 1,97% 2,19% 0,37% 4,61%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 12,00% 2,74% 2,00% 2,23% 0,38% 4,65%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 12,80% 3,12% 2,01% 2,27% 0,40% 5,00%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 13,25% 3.49% 2,03% 2,31% 0,42% 5,00%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 13,70% 3,86% 2,05% 2,35% 0,44% 5,00%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 14,15% 4,23% 2,07% 2,39% 0,46% 5,00%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 14,60% 4,60% 2,10% 243% 047% 5,00%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 15,05% 4,90% 2,19% 2.47% 0,49% 5,00%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 15,50% 5.21% 2.27% 2.51% 0.51% 5,00%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 15,95% 5,51% 2,36% 2,55% 0,53% 5,00%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 16,40% 5,81% 2,45% 2,59% 0,55% 5,00%
De 3.420.000.01 a 3.600.000.00 16,85% 6.12% 2.53% 2.63% 057% 5.00%

Fonte: SIGA 0 FISCO

A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que rege o Imposto Sobre

Servigos, de competéncia municipal, estabelece as diretrizes gerais para sua
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imprescindivel destacar que a concessao de isen¢des no ambito do ISS possui

carater eminentemente local, estando diretamente condicionada a legislacao de
cada municipio.

Assim, os contribuintes devem atentar-se as normas municipais vigentes no
local da efetiva prestacao do servico, haja vista que tais entes detém autonomia
para regulamentar, conceder ou suprimir beneficios fiscais, conforme assegura

o principio federativo previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 156, IlI).

De forma geral, observa-se que, na pratica, algumas hipéteses de isencéo sao
recorrentes em diferentes municipios, tais como: profissionais autbnomos com
idade igual ou superior a 70 anos; organiza¢des do terceiro setor, notadamente
aguelas com finalidade assistencial, educacional ou sem fins lucrativos; servigos
prestados diretamente a administracao publica; além de servigos cuja prestacao
se destine a tomadores no exterior, alinhando-se este ultimo a Iégica da nao

exportacao de tributos, prevista no ordenamento juridico brasileiro.

Segundo Machado (2023), a competéncia tributaria dos municipios permite-lhes
ndo apenas instituir o ISS, como também disciplinar eventuais isencoes,
incentivos ou beneficios fiscais, desde que observados os limites constitucionais
e as normas gerais estabelecidas pela legislacdo complementar. Essa
autonomia, entretanto, deve ser exercida com razoabilidade, sob pena de
configurar renuncia de receita em desconformidade com a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

Adicionalmente, os municipios podem, mediante lei especifica, instituir isencdes
tributarias para atividades consideradas de relevante interesse publico, tais
como servicos religiosos, atividades educacionais, acdes de cunho social e

assistencial, além de projetos culturais e comunitarios.

Para Roque Antonio Carrazza (2021), tais isencdes representam instrumentos
de politica fiscal e social, que visam ndo apenas desonerar determinadas
atividades, mas também fomentar o desenvolvimento local e garantir a
efetivac@o de direitos fundamentais, como 0 acesso a educacéo, a cultura e a

assisténcia social.

Portanto, a andlise das hipoteses de isencdo do ISS demanda ndo apenas a
interpretacdo da Lei Complementar n® 116/2003, mas também a observancia da
legislacdo especifica de cada ente municipal, além do contexto social e

econdmico que fundamenta a adocdo de determinados beneficios fiscais.
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7.3. Principais Desafios e Limitagdes do Modelo Atual

O sistema tributario brasileiro, especialmente no que se refere ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) e ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS), apresenta um conjunto de desafios estruturais e operacionais que
comprometem sua eficiéncia, neutralidade econdmica e capacidade de promover
desenvolvimento sustentavel. Esses desafios se manifestam tanto na esfera
normativa quanto na esfera pratica, impactando empresas, consumidores e a
propria gestéo publica (GIAMBIAGI; ALEM, 2016; VASCONCELLOS, 2020).

O primeiro e mais persistente desafio € a elevada complexidade normativa e

procedimental. O Brasil figura, historicamente, entre os paises com maior custo de
conformidade tributéria, devido a multiplicidade de leis, decretos, instrucdes

normativas e regulamentac¢des emitidas por diferentes entes federativos.

Para o IPI, isso se traduz em uma TIPI (Tabela de Incidéncia do IPI) altamente
segmentada, com milhares de codigos e aliquotas especificas que exigem
conhecimento técnico especializado. Para o ISS, a situacdo € agravada pelo fato
de cada municipio poder editar sua propria legislacdo, com regras de apuracao,
prazos e obrigac6es acessorias distintos, dificultando a padronizagéo de processos

nas empresas que atuam em mais de uma localidade.

O segundo desafio estd na sobreposicdo e na indefinicdo de competéncias
tributarias. Determinadas atividades econbmicas — especialmente as que
combinam producéo e prestacao de servicos — geram duvidas sobre a incidéncia
de IPI ou ISS. Esse cendrio é comum em setores como tecnologia da informacéo,
audiovisual e design industrial, onde a definicdo de “industrializagao” ou “prestagao
de servico” nem sempre é clara, levando a interpretacbes divergentes e,

consequentemente, a conflitos federativos e litigios fiscais.

O terceiro problema relevante € a cumulatividade residual. Apesar de o IPI adotar
o principio da ndo cumulatividade, ha situacdes em que créditos ndo podem ser
aproveitados integralmente, como na aquisicdo de insumos isentos ou sujeitos a
aliquota zero, gerando aumento indireto da carga tributaria. No caso do ISS, a
auséncia de mecanismo de ndo cumulatividade faz com que o imposto incida

integralmente sobre o preco do servico, sem compensacao de etapas anteriores, 0
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gue penaliza cadeias produtivas longas e reduz a competitividade de determinados

setores.

A guerra fiscal municipal representa outro ponto critico. Embora a Lei
Complementar n® 116/2003 estabeleca limites de aliquotas (2% a 5%), a concessao
de incentivos, isencdes e regimes especiais € utilizada como ferramenta de atracao
de empresas, frequentemente sem analise de impacto socioeconémico ou estudo
de rendncia de receita, o que fragiliza a arrecadacdo e acentua disparidades
regionais. Essa pratica leva a distor¢cdes de alocacao, ja que empresas podem se
instalar em municipios com menor carga tributaria, mesmo que iSso nao represente

a melhor escolha logistica ou de mercado.

A instabilidade normativa, especialmente no IPI, agrava o ambiente de negocios.
Por ser um imposto com forte funcdo extrafiscal, suas aliquotas podem ser
alteradas por decreto presidencial e aplicadas imediatamente. Embora essa
flexibilidade seja util para politicas de incentivo ou desestimulo setorial, ela cria
imprevisibilidade para a industria, dificultando planejamento de producéo,

precificacdo e negociacao de contratos de médio e longo prazo.

A judicializacdo excessiva das questdes tributarias é outro fator de ineficiéncia.
Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (2023), mais de 30% do acervo
processual brasileiro envolve matérias tributérias, e uma parte significativa diz
respeito a conflitos sobre base de calculo, aliquotas e competéncia tributaria. Esse
cenario sobrecarrega o Judiciario, prolonga a resolucdo de disputas e aumenta

custos operacionais tanto para o Estado quanto para os contribuintes.

A redistribuicdo das receitas do IPI-Exportacdo também apresenta limitacdes.
Apesar de sua fungdo compensatoria prevista na Lei Kandir, ha criticas sobre a
efetividade e a equidade dos critérios de repasse, que muitas vezes nao
consideram as diferencas estruturais entre as economias estaduais e municipais,
resultando em repasses insuficientes para cobrir perdas de arrecadacao geradas

pela desoneracéo de exportacoes.

Do ponto de vista da Administracdo Publica, esses desafios comprometem a
eficiéncia arrecadatoria e dificultam o cumprimento de metas fiscais. Sob a 6tica
empresarial, elevam o custo de conformidade, reduzem a competitividade e

desestimulam investimentos produtivos. E, para a sociedade, geram um sistema

nAaHAeA—ttranenarant
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recursos arrecadados.

lustramos no quadro 5, os principais problemas do modelo atual:

Quadro 5 - Principais Problemas do Modelo Atual

1. Complexidade normativa e multiplicidade de obrigacdes acessorias;

N

. Conflitos de competéncia e indefinicdo em atividades hibridas;

3. Cumulatividade residual no IPI e incidéncia integral no ISS;

4. Guerra fiscal entre municipios, com incentivos sem planejamento;

5. Instabilidade nas aliquotas do IPI;

»

. Judicializacéo excessiva e morosidade na resolucéo de conflitos;

7. Critérios insuficientes na redistribuicdo do IPI-Exportacéo.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

7.4. Proposta de Reforma Tributaria: Adocdo de um Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS)

Essas limitagcbes apontam para a necessidade urgente de uma reforma tributéria
ampla, que simplifique processos, reduza a litigiosidade, preserve a autonomia

federativa e promova maior justica fiscal.

A proposta de Reforma Tributaria aqui apresentada concentra-se na adogao de um
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), em substituicdo ao Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPl) e ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). O
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sistema tributério brasileiro caracteriza-se por sua complexidade, pela fragmentacao

normativa e pela coexisténcia de diversos tributos incidentes sobre o consumo, o que
gera efeitos negativos tanto para o0 ambiente de negdécios quanto para a arrecadacao
estatal, contribuindo para a inseguranca juridica, alta litigiosidade e perda de

competitividade internacional.

Nesse contexto, a criagdo do IBS visa simplificar o sistema tributério, reduzir a
burocracia, aumentar a eficiéncia econémica e promover justica fiscal. Ao contrario
do modelo atual, em que h& uma reparticdo de competéncias conflituosa entre Unido
e Municipios, 0 novo tributo seria de base ampla, com incidéncia uniforme e
administracao digital integrada, assegurando maior neutralidade e transparéncia. O
IBS incidiria sobre todas as operagcbes com bens e servicos, incluindo transagdes
digitais e de comércio eletrdnico, respeitando o principio da ndo cumulatividade — ou
seja, o imposto seria cobrado apenas sobre o valor agregado, com compensacao de

créditos ao longo da cadeia produtiva.

O fato gerador do imposto compreenderia a circulacdo de bens, a prestacdo de
servigos e operacoes digitais, eliminando distin¢cdes artificiais que hoje existem entre
produtos industrializados e servigos. As aliquotas seriam uniformes e moderadas,
definidas por lei complementar, com possibilidade de ajustes minimos para setores
especificos, o que contribuiria para a reducdo de distorcbes competitivas,
simplificacdo das obrigacdes tributarias e mitigacdo de conflitos entre entes

federativos.

Um dos grandes diferenciais dessa proposta € a adocédo de uma plataforma digital
Unica de arrecadacdo. Com a emisséo de notas fiscais eletronicas integradas, todas
as operacbes seriam registradas digitalmente, possibilitando o cruzamento
automatico de dados e reduzindo o risco de fraudes. A compensacdo de créditos
seria feita em tempo real, eliminando a burocracia dos pedidos de restituicdo e

melhorando o fluxo de caixa das empresas.

Além disso, o sistema proporcionaria transparéncia plena, com acesso em tempo
real a dados de arrecadacgéo tanto para os contribuintes quanto para os gestores
publicos. Modelos semelhantes ja foram adotados com sucesso em paises como
india (com o GST) e Canada (com o HST), apresentando resultados positivos na

reducao da evaséao fiscal e da burocracia.

No que diz respeito a redistribuicdo federativa, a proposta prevé que a arrecadacao
do IBS seja centralizada digitalmente e redistribuida de forma automatica entre
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Unido, Estados e Municipios, com base em critérios como populacéo, PIB regional,

indicadores de desenvolvimento social e participagdo no consumo.

Para os municipios mais dependentes do ISS, seria criado um fundo temporario de
compensacao, garantindo uma transi¢cdo gradual e justa. Esse mecanismo assegura
previsibilidade na arrecadacéao e evita disputas judiciais entre os entes federativos,

promovendo maior equidade regional.

A justica fiscal e a inclusdo social também estéo no centro da proposta. O IBS seria
desenhado para ser ndo apenas eficiente, mas também socialmente justo. Bens

essenciais como alimentos da cesta basica, medicamentos e itens de higiene teriam
isencdo ou aliquotas reduzidas, protegendo as camadas de menor renda. Setores
estratégicos como educacdo, salude e sustentabilidade ambiental poderiam ter
tratamento favorecido, enquanto os demais setores teriam uma aliquota uniforme,

evitando distor¢des na concorréncia e beneficios excessivos.

A implementacao do IBS seria feita de forma gradual, ao longo de cinco anos. Nos
dois primeiros anos, haveria uma reducéo progressiva das aliquotas do IPI e do ISS,
concomitante a introducdo do IBS. Nos anos seguintes, a integracdo a plataforma
digital seria concluida e os mecanismos de redistribuicdo federativa ajustados. Ao
final do quinto ano, o IPI e 0 ISS seriam extintos, com a consolida¢édo plena do novo

imposto.

A governanca do IBS ficaria a cargo de uma Agéncia Nacional de Administracao
Tributéria, com quadro técnico especializado, independéncia operacional e
transparéncia, sendo responsavel pela fiscalizagéo, pela gestao da plataforma digital

e pela redistribuicdo automatica das receitas.

Espera-se que a adocéo do IBS traga impactos significativos para todos os setores
da sociedade. Para as empresas, havera reducdo da burocracia, maior clareza
tributaria, diminuicdo de custos de conformidade e estimulo ao investimento
produtivo. Para o Estado, a arrecadacdo sera mais estavel, com menos litigios
judiciais e maior capacidade de planejamento fiscal. Para a sociedade, os beneficios
incluem precos mais transparentes, justica social por meio da protecao de bens
essenciais, maior equidade federativa e fortalecimento da confianca no sistema

tributario.

Experiéncias internacionais indicam que modelos semelhantes podem resultar em

ganhos de produtividade de até 2% do PIB, além de significativa redu¢céo da evasao
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fiscal.

A proposta também alinha o Brasil as melhores praticas internacionais. Sistemas de
tributacdo semelhantes ja foram adotados com sucesso na Unido Europeia (IVA),
Canada (HST), india (GST) e México (IVA nacional), todos com resultados positivos
na simplificacdo tributaria, combate a evasdo e aumento da competitividade
empresarial. A adocao do IBS representa, assim, uma oportunidade histérica para o
Brasil deixar de ser um dos paises mais complexos do mundo em matéria tributaria

e avancar rumo a um modelo mais simples, eficiente e justo.

A substituicdo do IPI e do ISS por um Imposto sobre Bens e Servigos digital,
transparente e redistributivo configura-se como uma medida estrutural, e nao
meramente normativa. Trata-se de uma reforma que une simplificacdo tributéaria,
modernizacao tecnoldgica, justica social e equilibrio federativo, com potencial para

reposicionar o pais em termos de competitividade e desenvolvimento sustentavel.

8. Consideracdes Finais

O sistema tributario brasileiro, ao longo de sua evolu¢éo, consolidou-se como um
dos mais complexos do mundo, caracterizado por elevada carga de normas,
multiplicidade de tributos e forte fragmentacdo de competéncias entre Uniao,
Estados e Municipios. Nesse contexto, o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) e o Imposto Sobre Servicos (ISS) figuram como exemplos de tributos que,
apesar de sua relevancia arrecadatoria, geram sobreposicées, inseguranca juridica
e conflitos de competéncia que comprometem a eficiéncia do ambiente de

negocios.

Essa realidade tem impactos diretos ndo apenas sobre empresas, que enfrentam
altos custos de conformidade, mas também sobre a sociedade, que sofre com
precos distorcidos, servicos publicos mal financiados e falta de equidade na

distribuicdo dos recursos.

A proposta de criagdo de um Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) unificado,
apresentada neste artigo, busca enfrentar esses desafios estruturais de maneira

integrada. Ao substituir o IPl e 0 ISS por um tributo Unico, de base ampla e néo
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cumulativo, seria possivel eliminar a atual sobreposicdo normativa, reduzir

drasticamente o0s custos administrativos e promover maior transparéncia na

arrecadacao.

Mais do que uma simples mudanca de nomenclatura, trata-se de uma
transformacéo paradigmatica, que redefine a forma como o consumo é tributado no

Brasil, aproximando o pais das melhores préticas internacionais.
Do ponto de vista econémico, a implementacéo do IBS teria o potencial de

aumentar a competitividade das empresas brasileiras, na medida em que reduziria

as distor¢cbes de precos e a cumulatividade dos impostos.

O modelo proposto permitiria que os tributos incidissem apenas sobre o valor
agregado em cada etapa da cadeia, evitando a chamada “tributacdo em cascata”,

gue encarece produtos e servicos sem aumentar a arrecadacao efetiva.

Ao mesmo tempo, a simplificacdo administrativa proporcionaria maior
previsibilidade para investimentos de longo prazo, fundamental em um cenario
global marcado por rapidas transformacgdes tecnolégicas e pela intensificacado da

concorréncia internacional.

Do ponto de vista social e federativo, o IBS também traria ganhos significativos. A
atual dependéncia de municipios em relacdo ao ISS gera desigualdades entre
grandes centros urbanos, que concentram atividades de servicos, e localidades
menores, com menor arrecadacédo. Com critérios claros de redistribuicéo, baseados
em indicadores de populacdo, desenvolvimento econdémico e necessidades sociais,
a reforma contribuiria para maior justica fiscal e para o equilibrio federativo,
preservando a autonomia dos entes, mas eliminando a fragmentacédo e a guerra

fiscal.

Além disso, a digitalizacdo da arrecadacédo, com uso de plataformas integradas e
inteligéncia artificial, asseguraria maior transparéncia, reduzindo a evasao fiscal e

aumentando a confianca da sociedade no sistema tributario.

No plano internacional, a proposta brasileira de unificagéo do IPI e do ISS por meio
de um IBS encontra respaldo em experiéncias consolidadas. O IVA europeu
demonstrou que a harmonizagéao de tributos sobre bens e servi¢cos pode favorecer
a integracdo econdmica entre diferentes paises. O modelo canadense (GST/HST),
por sua vez, mostra que € possivel combinar competéncia federal e autonomia

provincial em um sistema cooperativo. J4 o IVA mexicano evidencia a importancia
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de uma base ampla e simples, que contribuiu para ampliar a formalizagéo

econdmica.

Esses exemplos revelam que a adocao de um tributo unificado ndo apenas é viavel,
mas também representa um caminho ja testado e validado em diferentes contextos,

reforcando a pertinéncia da proposta brasileira.

E preciso, contudo, reconhecer que a transicdo para um novo modelo ndo esta
isenta de desafios. Questdes como a compensacdo financeira a municipios
altamente dependentes do ISS, a adaptacdo tecnoldgica dos entes federativos

menos estruturados e a resisténcia de setores especificos exigirdo planejamento
gradual, diadlogo politico e mecanismos de mitigacao.

Nesse sentido, a criacdo de um fundo de compensacédo transitério, aliado a
implementacao faseada do IBS, pode assegurar que a reforma seja implementada
sem desorganizar a arrecadacdo publica e sem comprometer a prestacdo de

servicos essenciais a populacao.

Do ponto de vista académico e cientifico, este artigo contribui ao oferecer uma visdo
interdisciplinar do problema, articulando fundamentos da Administragéo, da
Economia e da Contabilidade. Ao invés de restringir a analise a perspectiva legal,
buscou-se compreender o sistema tributario como um mecanismo de gestdo
publica e empresarial, capaz de impactar diretamente a eficiéncia econémica, a
competitividade das organizagdes e a equidade social. Essa abordagem amplia o
horizonte de reflexdo e oferece subsidios tanto para pesquisadores quanto para

formuladores de politicas publicas e gestores empresariais.

Conclui-se, portanto, que a reforma aqui delineada ndo deve ser entendida como
um ponto final, mas como um marco inicial de um processo de transformacéo mais
amplo. O sistema tributario € dinamico e precisa acompanhar as mudancas
estruturais da economia digital, da globalizagéo e das novas formas de trabalho e
consumo. As considerag0Oes finais apresentadas neste estudo constituem, assim,
um convite ao aprofundamento do debate, a realizacdo de novas pesquisas e a
construcdo coletiva de solugdes. O IBS, ao unificar IPI e ISS, representa uma
oportunidade histérica de simplificar, modernizar e democratizar a tributacdo no
Brasil, garantindo maior equilibrio federativo, justica social e desenvolvimento

econdmico sustentavel.



https://doi.org/10.61164/apf3tx25

Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.19, 2025
ISSN 2178-6925
DOI: 10.61164/apf3tx25

Referéncias

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

BRASIL. Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010. Regulamenta a cobranca,
fiscalizacdo, arrecadacao e administracdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (RIP1/2010). Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 16 jun. 2010.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/d7212.htm.

BRASIL. Instrucdo Normativa RFB n° 948, de 15 de junho de 2009. Disp&e sobre o
regime de suspensdo do IPlincidente na aquisicdo de matérias- primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem por pessoa juridica preponderantemente
exportadora. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 jun. 2009. Disponivel em:

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/legislacao/ins/2009/in948.

BRASIL. Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. Dispbe sobre o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia,
DF, 1 ago. 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp116.htm.

BRASIL. Lei n°®10.637, de 30 de dezembro de 2002. Disp0e sobre a ndo
cumulatividade da Contribuicédo para o PIS/PASEP e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 dez. 2002. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10637.htm.

BRASIL. Receita Federal. Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI). Brasilia, DF, 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a- informacao/legislacao/documentos-

e-arquivos/tipi.pdf.



https://doi.org/10.61164/apf3tx25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
http://www.gov.br/receitafederal/pt-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp116.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10637.htm
http://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-

Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.19, 2025
ISSN 2178-6925
DOI: 10.61164/apf3tx25
BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario

Nacional). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm.

CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 17. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Malheiros, 2021.

NASCIMENTO, Ricardo Mariz de. Tributacdo da Renda e do Consumo. 6.

ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Dialética, 2022.

NETCPA. O que é o IPI —Imposto sobre Produtos Industrializados.
Disponivel em: https://netcpa.com.br/colunas/o-que-e-o-ipi-imposto-

sobre- produtos-industrializados/14095.

ROCHA, Valdir de Oliveira. Sistema Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Atlas,
2021.

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Manual do IPI. Brasilia,
DF, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br.

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DE MINAS GERAIS. Critérios de
repasse dareceita do IPI - Exportacdo. Disponivel em:
https://www.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/repasse_receita/c

riterios/ipicriterios.html.

SIGA O FISCO. Simples Nacional e retencao do ISS. 18 jul. 2016.
Disponivel em: https://sigaofisco.blogspot.com/2016/07/simples-nacional-e-

retencao-do-iss.html.

TOTVS. ISS: o0 que é, como funciona e quem deve pagar esse imposto?

Disponivel em: https://www.totvs.com/blog/adequacao-a-legislacaoliss/.

CHIAVENATO, ldalberto. Introducéo a teoria geral da administragcdo: uma visao
abrangente da moderna administracéo das organizacgdes. 9. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2014.

GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia. Financas publicas: teoria e préatica no

Brasil. 6. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2020.

MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens; SANTOS, Ariovaldo dos. Manual

de contabilidade societaria. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.



https://doi.org/10.61164/apf3tx25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htm
http://www.gov.br/receitafederal/pt-br
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/repasse_receita/c
https://sigaofisco.blogspot.com/2016/07/simples-nacional-e-retencao-do-iss.html
https://sigaofisco.blogspot.com/2016/07/simples-nacional-e-retencao-do-iss.html
https://sigaofisco.blogspot.com/2016/07/simples-nacional-e-retencao-do-iss.html
http://www.totvs.com/blog/adequacao-a-legislacao/iss/

Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v.19, 2025
ISSN 2178-6925
DOI: 10.61164/apf3tx25
VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez.

Fundamentos de economia. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de. Economia brasileira

contemporéanea. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.

VARSANO, Ricardo. A evolucéo do sistema tributério brasileiro ao longo do
século: anotacOes e reflexdes para futuras reformas. Texto para Discusséao n°®
405, IPEA, 1996.



https://doi.org/10.61164/apf3tx25

