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Resumo

Este trabalho analisa a conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual exige que
0s gestores publicos adotem praticas rigorosas de transparéncia e equilibrio das contas. O
cumprimento dessas normas é monitorado por manuais federais, como o MDF, e fiscalizado pelos
Tribunais de Contas, que utilizam relatérios obrigatérios (RREO e RGF) para emitir pareceres sobre
a efetiidade da Gestdo Fiscal. O objetivo principal desta pesquisa é analisar e comparar a Gestao
Fiscal e a Transparéncia na Prefeitura de Manaus ao longo do biénio 2020-2021. Os objetivos
especificos incluem a andlise dos mecanismos de controle da LRF aplicados no municipio e,
principalmente, o estudo comparativo dos dados contidos nos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGFs)
desse periodo. A importancia do estudo reside na avaliagdo empirica da transparéncia publica e na
eficdcia dos mecanismos de controle para o atingimento das metas fiscais. A pesquisa contribui
para as areas de Contabilidade e Economia ao demonstrar, com base em evidéncias numéricas,
como se promowve o equilibrio das contas publicas em nivel municipal. Trata-se de um estudo de
caso descritivo e comparativo, que utiliza a analise documental dos RGFs de 2020 e 2021 como
principal técnica. Os resultados sdo apresentados apOs a entrevista realizada e esta analise

demonstrativa corrobora o nivel de aplicacdo e o uso eficaz e efetivo dos recursos publicos,
atestando a conformidade da Gest&o Fiscal no biénio analisado.

Palavras-chave: Transparéncia; Controle Interno, Contas Publicas, Gestao Fiscal.

Abstract

This work analyzes compliance with the Fiscal Responsibility Law (LRF), which requires public
managers to adopt rigorous practices of transparency and balanced accounts. Compliance with
these standards is monitored by federal manuals, such as the MDF, and audited by the Courts of
Accounts, which use mandatory reports (RREO and RGF) to issue opinions on the effectiveness of
Fiscal Management. The main objective of this research is to analyze and compare Fiscal
Management and Transparency in the Municipality of Manaus during the 2020-2021 biennium.
Specific objectives include the analysis of the LRF control mechanisms applied in the municipality
and, mainly, the comparative study of the data contained in the Fiscal Management Reports (RGFs)
of this period. The importance of the study lies in the empirical evaluation of public transparency and
the effectiveness of control mechanisms for achieving fiscal targets. The research contributes to the
fields of Accounting and Economics by demonstrating, based on numerical evidence, how the
balance of public accounts is promoted at the municipal level. This is a descriptive and comparative
case study that uses document analysis of the 2020 and 2021 Fiscal Management Reports as its
main technique. The results are presented after the inteniews conducted, and this demonstrative

analysis corroborates the level of application and the effective and efficient use of public resources,
attesting to the conformity of Fiscal Management in the analyzed two-year period.

Keywords: Transparency; Internal Control; Public Accounts; Fiscal Management.Keywords:

Separadas por ponto e virgula.

Resumen
Este trabajo analiza el cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF), que exige a los
gestores publicos la adopcion de practicas rigurosas de transparencia y equilibrio contable. El

cumplimiento de estas normas se supenisa mediante manuales federales, como el MDF, y es
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auditado por los Tribunales de Cuentas, que utilizan los informes obligatorios (RREO y RGF) para
emitir dictamenes sobre la eficacia de la gestion fiscal. El objetivo principal de esta investigacion es
analizar y comparar la gestion fiscal y la transparencia en el municipio de Manaus durante el bienio
2020-2021. Los objetivos especificos incluyen el andlisis de los mecanismos de control de la LRF
aplicados en el municipio y, principalmente, el estudio comparativo de los datos contenidos en los
Informes de Gestion Fiscal (RGF) de este periodo. La importancia del estudio radica en la
evaluacion empirica de la transparencia publica y la eficacia de los mecanismos de control para el
logro de los objetivos fiscales. La investigacion contribuye a los campos de la contabilidad y la
economia al demostrar, con base en evidencia numérica, cémo se promueve el equilibrio de las
cuentas publicas a nivel municipal. Este estudio de caso descriptivo y comparativo utiliza el analisis
documental de los Informes de Gestion Fiscal de 2020 y 2021 como técnica principal. Los
resultados se presentan tras las entrevistas realizadas, y este analisis demostrativo corrobora el
nivel de aplicacion y el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos, lo que evidencia la

conformidad de la Gestién Fiscal durante el bienio analizado.

Palabras clave: Transparencia; Control interno; Cuentas publicas; Gestién fiscal.

1. Introducéo

A introducdo expde o tema do artigo, relaciona-o com a literatura
consultada, apresenta 0s objetivos e a finalidade do trabalho, definicdes,
hipéteses e a justificativa da escolha do tema. Trata-se do elemento explicativo
do autor para o leitor. “Nao se aconselha a inclusdo de ilustracdes, tabelas e
gréaficos na introducédo”. (FRANCA, 2008, p. 65)

A historia da fiscalidade e da tributagdo no Brasil remonta aos primérdios da
colonizagcdo, evidenciada pela exigéncia de um quinto da producdo a Coroa
Portuguesa, refletindo uma préatica de arrecadacao intrinseca a propria formacéo do
Estado (Relvas, 2022). Ao longo dos séculos, essa relacdo entre o Estado e o
recurso publico evoluiu, culminando na definicdo constitucional do Brasil como um

Estado Democratico de Direito. Nesse contexto, a responsabilidade e o dever de
3
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prestar contas por parte do governante tornaram-se pilares essenciais da gestao
publica, reforcando a necessidade de transparéncia e controle social (Alexandrino
& Paulo, 2016).

Para concretizar esse dever de responsabilidade fiscal, a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabeleceu normas de financas publicas wvoltadas para a gestao
responsavel. A LRF exige que todos os entes federativos — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios — adotem préaticas de planejamento, transparéncia,

gestao de riscos e, sobretudo, garantam o equilibrio das contas publicas.

Um dos principais instrumentos criados pela LRF para monitoramento e
publicidade é o Relatério de Gestédo Fiscal (RGF). O RGF possui um papel crucial
como mecanismo de transparéncia, pois permite o controle e o monitoramento
rigoroso do cumprimento de limites legais, tais como as Despesas com Pessoal, a
Divida Consolidada Liquida, e as Operacgfes de Crédito (Farias, 2021, p. 13; Brasil,
2021). A andlise desses aspectos especfificos do RGF é vital para que os Tribunais

de Contas e a propria sociedade avaliem a efetividade da gestao fiscal.

O objetivo geral do estudo é analisar e comparar a conformidade da Gestao
Fiscal na Prefeitura de Manaus durante o periodo em questdo, utilizando dados
oficiais como base. Para tanto, busca-se especificamente analisar os mecanismos
de controle da LRF aplicados no municipio e realizar o estudo comparativo dos
principais indicadores e anexos dos RGFs, apresentando os resultados através de
tabelas e graficos. A relevancia desta pesquisa reside na sua capacidade de
fornecer evidéncias empiricas sobre a aplicacdo eficaz e o uso responsavel dos
recursos publicos em nivel municipal, contribuindo para o debate sobre o controle

social e a transparéncia na administragao.

Diante desse cenério regulatério e da importancia dos relatérios fiscais como
prova da conformidade, o presente artigo se propde a analisar a efetividade da

Gestao Fiscal e a Transparéncia na Prefeitura de Manaus. O foco est4 no estudo
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comparativo dos dados consolidados nos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGFs),

abrangendo o biénio.

2. Reviséo da Literatura
2.1Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

No dia 04 de maio 2000, o entdo Presidente da Republica Fernando
Henriqgue Cardoso, sancionou a Lei Complementar n° 101/2000, a LRF. A Lei
trouxe inovacdo no campo das financas publicas e a necessidade da apresentacao
obrigatéria de relatorios fiscais, que por sua vez, fomentaram a ampliacdo da
transparéncia publica e ajudaram os 6rgdos de controle externo a analisar, avaliar e
julgar detalhadamente a origem e a aplicacédo dos recursos publicos.

O art. 1° da LRF relata o seu propdsito, a saber:

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
wltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢ao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipag@o de receita, concessédo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

De acordo com Woitke e Mourdo (2015), a LRF foi estabelecida para
funcionar como um instrumento facilitador, ou seja, ela se tornou em pouco tempo,
0 mecanismo legal mais eficaz quando o assunto é fiscalizacao e transparéncia das
contas publicas. Por isso, os entes publicos, em todas as esferas de governo
passaram a planejar e orcar com mais eficiéncia os gastos publicos, buscando a
perfeicdo nos detalhes, sobre o0 que trata a composicdo das suas receitas e
despesas.

Baseado nisso a Lei Complementar n° 101/2000, com amparo no art. 165 da
CF/1988 versa sobre as caracteristicas da legalidade fiscal do orcamento brasileiro,
composto pela previsdo de trés instrumentos: Plano Plurianual (PPA); Lei de

Diretrizes Orgamentarias (LDO); e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). De maneira
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geral, a LRF trata sobre a responsabilidade do gestor nesse processo,
estabelecendo limites que precisam ser respeitados para que a boa saude
financeira da entidade seja preservada, e para que assim, gestores atuais e futuros
consigam utilizar os recursos publicos de forma eficaz, eficiente e efetiva em

carater continuo.
O conceito e aimportancia da Gestao fiscal

De acordo com Rosa et al.,, (2021, p. 263) Gestao Fiscal “trata-se de um
componente importante do quadro econémico geral de um pais, e se encontra
intimamente ligada a sua estratégia politica e econémica”. Nesse sentido, Gestéao
Fiscal pode ser conceituada como uma unido de tarefas realizadas
simultaneamente de acordo com as atividades, procedimentos e instrumentos que
sdo utilizados para gerir a coisa publica em cada Unidade Gestora de todos os
entes da federacdo, em todas as esferas de governo (Magalhaes, 2017; Sawhney,
2018).

A Gestao Fiscal é realizada por meio do acompanhamento daquilo que fora
planejado com o fito de estabelecer diretrizes para prevenir déficits ou o aumento
excessivo de dividas publicas, além, claro, de inibir problemas orcamentarios de
longo prazo (Bergman; Hutchison; Jensen, 2013). Mas, faz-se importante citar que,
ndo € exatamente a promulgacdo de uma legislacdo que surtira um efeito positivo,
mas sim a sua implementacao efetiva, que levara a pratica e a disciplina correta
dentro do escopo fiscal, sendo esse o0 ponto mais importante.

Isso simplesmente porque, a Gestdo Fiscal s6 serd eficaz, quando detectar
em tempo habil as possiveis e provaveis acdes que possam gerar desequilibrios
fiscais, sobretudo levando em consideracdo a sua area de abrangéncia e o impacto
para a geracdo de instabilidade econdmica. Por outro lado, quando ela é realizada
de maneira eficiente, consegue promover o desempenho econdmico-financeiro,
social e ambiental de uma localidade (Freitas, 2018). No Brasil, além da LRF, a

Gestéo Fiscal também é definida pelas regras contidas na Lei n° 4.320, de 1964 e
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na Constituicdo Federal de 1998. Mas, € a LRF quem preconiza instrumentos para
a gestao de receitas e despesas, pelos gestores dos diversos entes.
De acordo com Magalhaes et al., (2019, p. 11-12) entende-se por Gestao

Fiscal:

As atividades wltadas para o orgamento com a finalidade de analisar,
organizar e administrar os recursos do setor governamental. A definicdo
abrange ndo apenas o processo de elaboracdo e aprovacdo do
orgamento, mas a execugdo e a avaliagdo da lei orcamentaria.

Verifica-se, portanto, que o cerne da Gestdo Fiscal é garantir o equilibrio das
contas publicas, prevenindo o endividamento fiscal ou a ocorréncia de déficits
orcamentarios sucessivos e insustentaveis, fundamentando os atos e fatos dos
gestores publicos, o0os quais devem estar pautados em principios, como:
planejamento, controle, transparéncia e responsabilidade (Reis, 2015).

Os principios citados acima, quando correlacionados aos principios
constitucionais, proporcionam uma gestdo fiscal de qualidade, uma vez que
coadunam para uma gestdo eficiente das receitas publicas (Cruz, 2015). No
entanto, deve-se levar em consideracdo que, apesar dos instrumentos legais e
todas as suas ramificacfes e/ou especificidades, na pratica, alguns entes podem
sofrer limitagBes, ndo conseguindo seguir a risca as regras or¢camentarias, o que,
Obvio, pode influenciar negativamente no resultado da gestéo fiscal (Oliveira, 2020).

A importancia da Gestdo Fiscal esta contida justo nesses campos mais
vulnerdveis da gestdo. O Brasil € um pais continental, dispare social e
economicamente falando, possui diferentes manifestacdes politicas e culturais, e
isso influencia diretamente em como a gestdo publica sera estruturada em cada
uma das regides brasileiras. Algumas dessas regifes possuem municipios com
baixo desenvolvimento econdémico, social e humano, e tendem a apresentar
inconformidades ou ineficiéncias quanto a gestdo dos recursos publicos (Torres,
2018).

Os autores Silva e Iz4 (2020) citam que existem dificuldades estruturais no
Brasil que impedem ou ao menos prejudicam determinadas instituicdes publicas a
cumprirem os principios orgamentarios da Lei n° 4.320/64 e da propria CF/1988, e

em muitos casos, essa dificuldade esta atrelada ao exposto acima. Ou seja, muitas
7



https://doi.org/10.61164/yv979h72

Received: 30/10/2025 - Accepted: 10/11/2025
Vol: 20.02
DOI: 10.61164/yv979n72

ISSN 2178-6925 Pages: 1-21

localidades que refletem sua cultura, crenca e valores enquanto sociedade,
acabam influenciando os resultados daquele Governo, devido ao préprio ambiente
pelo qual estdo inseridos (Magalhaes etal., 2019).

Mas, apesar disso, isto é, apesar da grande extensao territorial do pais e das
diferentes caracteristicas encontradas, fatores esses capazes de determinar
conflitos, moldar solu¢cbes para problemas hodiernos e apresentar influéncia nas
decisdes governamentais, as desigualdades do Brasil ndo isentam o0s entes e 0s
seus governantes a apresentarem uma Gestdo Fiscal dentro das conformidades

impetradas e exigidas nos dispositivos legais.

3. Metodologia

Para se ter sucesso em uma pesquisa, deve-se buscar respostas a sua
probleméatica. Da fase do planejamento até a sua execucdo devem ser
considerados: o0s instrumentos disponiveis; um cronograma compativel com a
capacidade investigatoria do pesquisador; e o campo de pesquisa que fornecera
as: unidades de coleta e de observagéao dos dados (Oliveira, 2011).

Para este estudo, apresenta-se a seguir um quadro ilustrativo dos

procedimentos e métodos adotados:

Quadro 1 — Objetivo, técnicas e natureza da pesquisa.

QUANTO
QUANTO QUANTO A
METODOLOGIA | AGS AOS MEIOS NATUREZA
FINS
L Estudo de Caso —
Objet!\{o Descritiva Pesquisa Bibliografica e Qualitativa
Especifico
Documental

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

De acordo com Gil (2008 p. 34) “pesquisas descritivas ttm como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacédo ou fenbmeno,
ou o0 estabelecimento de relacbes entre as variaveis”. Isto €, descrevem a

correlacdo existente entre as variaveis, de acordo com suas caracteristicas,
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natureza, frequéncia e grau de ocorréncia, porém, sem manipula-las (Cernvo &
Bervian, 2006), apenas para descrevé-las.

Quanto aos meios, para o primeiro objetivo especifico a pesquisa classifica-
se como bibliografica e documental. Em relacdo ao segundo objetivo especifico,
apenas como documental. JA& em relacdo ao terceiro objetivo especifico, foi
efetuada uma pesquisa de campo com coleta de dados por meio de entrevista
direta, aplicando a técnica face to face (face a face). Os autores Oliveira et al.,
(2009, apud Denzin & Lincoln, 2000, p. 633), citam que “a entrevista € uma
conversa, na qual impera a arte de fazer questionamentos e ouvir”. Sousa (2019,
p.17) acrescenta que “em entrevistas diretas o entrevistador (a) fica frente a frente
com o entrevistado (a), € presencial, o entrevistador (a) pergunta e o entrevistado
(a) responde”. Essa entrevista é realizada com um agente que possui bastante
dominio no assunto, uma vez que ela se assemelha a uma entrevista para
programas de radio e de televisao.

Neste caso, o entrevistado foi 0 Secretario Municipal titular da Controladoria-
Geral do Municipio (CGM), desde o dia 28 de junho de 2019, quando a Lei
Municipal n® 2.464/2019 criou a CGM, atualmente reestruturada pela Lei n°
2.944/2022, o Sr. Arnaldo Gomes Flores. A CGM é a entidade responsavel, dentre
outras atribuicdes, por exercer a coordenacao geral, orientacdo normativa e técnica
com o objetivo de zelar pela prevencéo, controle interno, transparéncia, integridade
e pelo acompanhamento da efetividade da gestéo fiscal no ambito municipal.

A entrevista foi realizada com o auxilio de um questionario estruturado,
contendo perguntas abertas, correlacionando os resultados ao cenario comparativo
dos exercicios de 2020 a 2021, apresentados ao controller para andlise, validacéo
e emissao de sua percepcgao.

4. RESULTADOS DA PESQUISA

4.1ESTUDO DE CASO

4.2 A Prefeitura Municipal de Manaus
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A Historia conta que desde o ano de 1890, ano posterior a Proclamacgéo da
Republica Federativa do Brasil que pds fim ao periodo imperial no pais, a cidade de
Manaus passou a ser governada por um chefe do Poder Executivo, a época,
denominado Comissario. A nomenclatura Prefeito s6 foi instituida em 1926 quando
da promulgacao da Constituicdo Estadual, utilizada até os dias atuais, sendo David
Abisai Pereira de Almeida o detentor atual deste titulo, considerando o lapso
temporal desta pesquisa.

A estrutura fisica mais lembrada como sede da Prefeitura de Manaus trata-
se de um prédio histérico localizado no Centro da cidade, construido em estilo
neoclassico a partir do ano de 1874, que abrigou desde governos provinciais até
administracbes republicanas: o Paco da Liberdade, que passou a ser sede
administrativa da Prefeitura de Manaus no ano de 1917, quando o Governo do
Estado, o qual o abrigava, foi transferido para o Palacio Rio Negro.

Atualmente o prédio historico, restaurado e reinaugurado no ano de 2013,
abriga o Centro de Memodria da Cidade, Museu Paco da Liberdade, sendo
preservada a sua arquitetura original, conforme pode ser visualizado na Imagem 1,

abaixo:

Imagem 1: Pago da Liberdade, antiga sede da Prefeitura de Manaus.

Fonte: Freire, 2018.

10
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Hoje a sede da Prefeitura Municipal de Manaus funciona em um prédio
publico localizado na Avenida Brasil n° 2.971, Bairro Compensa |, onde
basicamente se encontra a Secretaria Municipal de Financas e Tecnhologia da
Informacdo (SEMEF) responsavel pela gestdo fiscal da Prefeitura de Manaus,
abrigando ainda um conglomerado de outras Unidades Gestoras e subsecretarias
para o planejamento e gestdo do Poder Executivo da capital do Amazonas,

conforme Imagem 2, abaixo:

Imagem 2: Prédio da sede atual da Prefeitura de Manaus.

/

Fonte: Secretaria Municipal de Comunicagdo (SEMCOM), 2021.

A Prefeitura de Manaus oferece servicos publicos ao cidaddo manauara por
intermédio de 46 Unidade Gestoras, sendo atualmente 22 Secretarias da
administracdo direta, 6 da indireta e 18 Fundos. Dentre essas secretarias esta
aquela que abriga o Controlador-Geral do Municipio, Dr. Arnaldo Gomes Flores: a
Controladoria-Geral do Municipio, que se tornou objeto de coleta de dados deste

estudo.

4.3 O Controlador-Geral do Municipio de Manaus

11
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De acordo com dados coletados na pagina eletrbnica da Secretaria, o
Controlador-Geral, o Sr. Arnaldo Gomes Flores € Graduado em Ciéncias Contabeis
e em Ciéncias Econbmicas pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
possui pos-graduacdo, nivel de especializacdo em Administracdo Financeira pelo
Instituto  Superior de Administracdo e Economia da Fundacdo Getllio Vargas
(ISAE/FGV).

Oriundo do quadro de servidores da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
onde iniciou sua trajetéria em 1998, atuou na Divisdo de Fiscalizacao até setembro
de 2000, quando assumiu a Chefia de Divisao, cargo que deixou em junho de 2007
para chefiar a CGU-Regional de Alagoas onde atuou por dois anos. Em seguida,
em maio de 2009, assumiu a chefia da CGU-Regional de Mato Grosso. Em agosto
de 2012 foi cedido & Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA),
onde atuou como Auditor Chefe até fevereiro de 2013.

Em margo de 2013 assumiu como Subcontrolador na Prefeitura de Manaus
e em julho de 2019 foi nomeado Controlador-Geral do Municipio onde permanece
exercendo suas atividades até os dias atuais, considerando a data de corte deste
estudo. Tendo uma carreira promissora e uma reputacao ilibada, o Sr. Arnaldo é
um dos agentes responsaveis pela boa saude fiscal da Prefeitura de Manaus, e
justo por isso, foi convidado a participar desta pesquisa, respondendo de forma

presencial as perguntas elaboradas pelos autores.

4.4 Entrevista e discussao

Seguindo o roteiro estabelecido no Questionario da pesquisa, inicialmente
perguntou-se ao Controlador sobre o0 aumento da RCL, que de um exercicio para o
outro cresceu R$ 643.145.232,25. A avaliagdo do gestor foi que esse resultado se
deu em razdo da melhoria dos controles na administracdo tributaria da SEMEF,
com mais informatizacdo. O entrevistado asseverou ainda que esse trabalho é
realizado com auxilio da informatica, no armazenamento da base de dados

existentes na Prefeitura. O que se percebe, ser condizente com a realidade, uma
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vez que a propria Secretaria de Financas do Municipio, também gerencia a
Tecnologia da Informacdo do 6rgéao.

A segunda pergunta indagou o gestor quanto aos gastos realizados com
pessoal, fazendo alusdo aos limites legais para esse tipo de despesa. O Gestor foi
categolrico em dizer que a Subsecretaria de Orcamento e Projetos (SUBORP),
realiza um acompanhamento mensal sobre essa despesa, com 0 objetivo de
manté-la dentro do limite prudencial. A resposta fez-se valida aos resultados
apresentados, uma vez que a propria LRF apresenta mecanismos de controle,
como a limitagdo de empenhos, por exemplo.

A terceira pergunta tratava sobre a DCL, dentro dos limites legais da LRF.
Foi apresentado ao entrevistado, dados analisados no biénio, com um aumento de
26,16% em 2020 para aproximadamente 32% em 2021 da DCL, considerando a
RCL. Como resposta, o controller relatou que, historicamente, o percentual de
receitas préprias destinadas ao investimento € muito baixo, e que por isso existe a
necessidade de se complementar 0s recursos através de empréstimos externos ou
internos, desde que respeitem os limites da boa gestéo fiscal. O gestor acredita
gue, a curto e médio prazo ndao ha uma forma de aumentar a arrecadacao, iSso
porque a carga tributaria ja € muito alta. A resposta se fez satisfatoria, pois o
estimulo as melhores praticas da Gestao Fiscal, por si s6, torna a gestdo mais
eficiente, contudo, os resultados podem ocorrer no longo prazo.

A quarta questdo realizada ao controller o indagava sobre a contratacao de
operacdes de crédito, sobretudo em relacdo a queda desse indicativo de um
exercicio para o outro. A resposta do Controlador trouxe a luz ndo sé aspectos
técnicos, mas, que esse resultado também tem um cunho politico. Segundo ele, a
atual gestao da Prefeitura tomou a decisao de diminuir o ritmo de endividamento do
ente, o que ja se refletiu no exercicio de 2021. Parte desses investimentos
realizados em 2021 foram com recursos provenientes de convénios com o Governo
do Estado, o que fez diminuir a necessidade de se realizar operacdes de crédito no
ritmo em que vinham acontecendo em exercicios anteriores. Dai percebe-se que a

fala do Controlador, justifica o resultado encontrado.
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A quinta pergunta tratou sobre a Disponibilidade Bruta e Liquida de Caixa e
de Restos a Pagar. Nesse sentido questionou-se a ele sobre como manter a boa
gestao fiscal, visando garantir o equilibrio e dar transparéncia publica ao processo.
O gestor foi assertivo em dizer que a contabilidade publica procura ajustar-se as
normas internacionais para a melhoria do desempenho contabil, financeiro e
orcamentario da organizacdo. Segundo ele, apenas a Receita Corrente ndo garante
a conformidade da gestéo, por isso, ha a necessidade em se aumentar o grau de
eficiéncia, eficacia e efetividade das despesas com a implementacdo de um amplo
Programa de Governanca Publica. Nesse contexto, os restos a pagar fazem parte
do dia a dia da organizacdo, e o importante é que exista a suficiente provisdo
financeira para honra-los.

A sexta questdo apresentou ao gestor dados do desempenho da gestdo em
conformidade com os preceitos fiscais legais. Nesse sentido, perguntou-se se
existem dificuldades na Prefeitura de Manaus quanto ao cumprimento das
exigéncias legais ou até mesmo em relacdo a padronizacdo desses preceitos as
suas Unidades Gestoras. Como resposta, o Controlador-Geral relatou os avangos
realizados na gestdo quanto a implementacdo da contabilidade publica tanto no
orgao central na SEMEF quanto nas setoriais nas Unidades Gestoras. De acordo
com o controller, ha um cronograma de adequacdo a nova contabilidade publica
gue vem sendo cumprido fielmente, com informacdes tempestivas a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), que consolida a Contabilidade Nacional.

A sétima pergunta realizada ao Controlador questionou-o sobre sua
percepcdo quanto a maiores investimentos em Politicas Publicas de Educacao
Fiscal, e se isso ocorresse, talvez o equilibrio das contas publicas se tornaria ainda
mais eficiente, eficaz e efetivo. Para o Controlador, ha sim espaco para esses
avancos, mas ele acredita que a preocupac¢do maior em manter o equilibrio fiscal é
encontrar novas formas de arrecadagdo, sobretudo utilizando recursos de
Tecnologia da Informacdo como a Inteligéncia Artificial, por exemplo.

A oitava questdo apresentada ao controller quis saber sua analise quanto a
conformidade da Gestdo Fiscal, na Prefeitura de Manaus, sobretudo no que se

relaciona a transparéncia publica. Como resposta, ele relatou que uma boa Gestao
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Fiscal pressupfe também transparéncia em todos os atos. Nesse sentido, a
Prefeitura de Manaus possui um Portal de Transparéncia, onde sdo publicados as
receitas, despesas, licitacbes, contratos, remuneracdo dos servidores, relatérios
RREO e RGF, prestacdo de contas a sociedade sobre o uso dos tributos
arrecadados, etc. O que condiz com a realidade, pois em uma pesquisa rapida a
Internet, esses dados relatados podem ser encontrados.

A nona questao trouxe a luz a avaliacdo do Gestor quanto a importancia e a
necessidade de se manter e atualizar os mecanismos de gestdo na entidade. Como
resposta, o controller disse que a boa Gestédo Fiscal € uma exigéncia prevista em
legislacao especifica e hoje é muito cobrada pela sociedade. E que porisso, ndo ha
espaco para retrocessos. Ela € uma ferramenta importante para manter as contas
publicas em equilibrio e realizar investimentos que atendam as necessidades do
contribuinte. Assim, € fundamental manter e aprimorar esses mecanismos de
gestao.

Por fim, apresentou-se a décima questdo ao Controlador-Geral do Municipio,
solicitando a ele que relatasse como a sua gestdo a frente da CGM, desde 2019,
ajudou para a composicdo positiva desses resultados apresentados. Como
resposta, ele asseverou que sua gestdo ajudou a moldar novos preceitos de
transparéncia em prol da Gestédo Fiscal. Por conta disso, relatou que foi lancada em
sua gestdo uma nova versao do Portal de Transparéncia com todas as informacdes
da Gestao Fiscal. Agora estdo trabalhando em uma terceira versao do Portal com
mais informacdes e facilidades para a pesquisa do cidaddo comum.

De maneira geral, percebeu-se que as respostas emitidas pelo Controlador
perpassam a seguranca dos dados obtidos nos resultados da pesquisa, sendo que
as questbes se correlacionam entre si e entre aquilo que fora exposto na analise
dos dados. O Controlador apenas ratificou aquilo que os Anexos ja demonstravam,
ou seja, a conformidade da gestdo dentro do periodo analisado, mas claro que, a
percepcao interna e experiente do Controlador foi de suma importancia para o
entender o processo de Gestado Fiscal e transparéncia publica dentro das Unidades

Gestoras da Prefeitura Municipal de Manaus.
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5. Conclusao

O presente estudo alcangou seu objetivo geral ao analisar a efetividade e a
conformidade da Gestdo Fiscal e da Transparéncia na Prefeitura de Manaus
durante o biénio 2020-2021. A pesquisa utilizou uma metodologia que combinou a
andlise comparativa dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGFs) com a percepcéo

estratégica do Controlador-Geral do Municipio.

Os resultados confirmam que os principais indicadores da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) foram mantidos dentro dos limites legais e
prudenciais no periodo.. A entrevista com o Controlador-Geral revelou que a
estabilidade fiscal é resultado direto do aprimoramento continuo dos controles
internos, especialmente a informatizacdo da administracdo tributaria, que
impulsionou o crescimento da Receita Corrente Liquida (RCL). Foi constatado
também o monitoramento das despesas com pessoal e uma decisdo estratégica da
gestdo em reduzir o ritmo de endividamento (Divida Consolidada Liquida),

impactando positivamente a saude financeira do municipio.

O estudo ratifica que a transparéncia € um pilar da boa gestdo fiscal em
Manaus. O Controlador atestou que o Portal da Transparéncia esta em constante
evolucdo e gque sejam tempestivamente disponibilizados a sociedade. Em suma, o
trabalho conclui que a Gestdo Fiscal em Manaus no biénio analisado demonstrou
um alto grau de responsabilidade e eficiéncia. A percep¢do do Controle Interno foi
crucial para contextualizar os niumeros, oferecendo uma compreensao aprofundada

dos processos e estratégias que garantem o equilibrio das contas publicas.

Recomenda-se para pesquisas futuras que seja analisado o impacto da
implementacdo do Programa de Governanca Publica e o potencial uso de novas
tecnologias, como a Inteligéncia Artificial, na otimizacdo da arrecadacdo e do

controle social.
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