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Resumo

O presente artigo analisa a educacéo profissionalizante como direito fundamental e instrumento de
reintegracado social no sistema prisional brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Execucao
Penal (Lei n°® 7.210/1984) e o Plano Estratégico de Educacdo no Sistema Prisional (PEESP,
MEC/CNJ, 2017) reconhecem a formacé&o educacional e profissional como pilares da ressocializacéo.
Apesar disso, os indices de oferta permanecem baixos e as politicas publicas ainda enfrentam
desafios estruturais, pedagdgicos e culturais. Fundamentado em autores como Baratta (2002),
Bitencourt (2011), Sarlet (2012), Onofre (2007) e Freire (1996), o estudo discute 0s aspectos juridicos
gue amparam o direito & educacgédo profissionalizante no carcere e avalia seus efeitos sobre a reducao
da reincidéncia criminal e a reconstrucdo da cidadania. Adota-se abordagem qualitativa e tedrico-
documental, com base em legislacdo, tratados internacionais e relatérios do CNJ e do DEPEN.
Conclui-se que a educacdo profissionalizante no cércere, além de um dever estatal, € um instrumento
efetivo de justica social e de humaniza¢éo das penas.

Palavras-chave: educagdo em prisbes; educacdo profissional; ressocializagdo; execucdo penal;
direitos humanos.
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Abstract

This article analyzes vocational education as a fundamental right and an instrument of social
reintegration within the Brazilian prison system. The 1988 Federal Constitution, the Law on Penal
Execution (Law No. 7,210/1984), and the Strategic Plan for Education in the Prison System (PEESP,
MEC/CNJ, 2017) recognize educational and vocational training as pillars of resocialization.
Nevertheless, the availability of such programs remains low, and public policies still face structural,
pedagogical, and cultural challenges. Based on authors such as Baratta (2002), Bitencourt (2011),
Sarlet (2012), Onofre (2007), and Freire (1996), the study discusses the legal aspects that support the
right to vocational education in prisons and assesses its effects on reducing criminal recidivism and
rebuilding citizenship. A qualitative and theoretical-documentary approach is adopted, drawing on
legislation, international treaties, and reports from the CNJ and DEPEN. The study concludes that
vocational education in prisons, in addition to being a state obligation, is an effective instrument of
social justice and the humanization of penalties.

Keywords: education in prisons; vocational education; resocialization; penal execution; human rights.

Resumen

El presente articulo analiza la educacién profesional como un derecho fundamental y un instrumento
de reintegracién social en el sistema penitenciario brasilefio. La Constitucién Federal de 1988, la Ley
de Ejecucion Penal (Ley n.° 7.210/1984) y el Plan Estratégico de Educacion en el Sistema
Penitenciario (PEESP, MEC/CNJ, 2017) reconocen la formacidn educativa y profesional como pilares
de la resocializacién. A pesar de ello, los indices de oferta siguen siendo bajos y las politicas publicas
aun enfrentan desafios estructurales, pedagogicos y culturales. Basado en autores como Baratta
(2002), Bitencourt (2011), Sarlet (2012), Onofre (2007) y Freire (1996), el estudio examina los
aspectos juridicos que respaldan el derecho a la educacion profesional en el encarcelamiento y evalia
sus efectos en la reduccién de la reincidencia delictiva y en la reconstruccién de la ciudadania. Se
adopta un enfoque cualitativo y teérico-documental, basado en la legislacion, tratados internacionales
e informes del CNJ y del DEPEN. Se concluye que la educacion profesional en el sistema
penitenciario, ademas de constituir un deber estatal, es un instrumento efectivo de justicia social y de
humanizacion de las penas.

Palabras clave: educacion en prisiones; educacion profesional; resocializacion; ejecucion penal;

derechos humanos..

1. Introducéo

A educacédo profissionalizante no sistema prisional brasileiro se configura
como uma das expressdes mais concretas do direito a educacao e do principio da
dignidade da pessoa humana. Ao oferecer oportunidades de qualificacdo técnica e
insercao produtiva, o Estado cumpre o dever constitucional de garantir educagao
como meio de promocéao da cidadania e da inclusdo social (CF/88, art. 205).

No contexto da Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210/1984), o artigo 17

estabelece que “a assisténcia educacional compreendera a instru¢cdo escolar e a
2
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formacéao profissional do preso e do internado”. Essa previsao expressa a fungao
humanizadora da pena, ao reconhecer a educacdo como parte do processo de
reintegracgdo social. Da mesma forma, o artigo 1°, lll, da Constituicdo Federal coloca
a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, e o artigo 6° inclui
a educacéo e o trabalho entre os direitos sociais fundamentais.

A relacao entre educacéo profissional e reintegracao social encontra respaldo
também nas Regras Minimas das Nacfes Unidas para o Tratamento de Presos
(Regras de Mandela, ONU, 2015), que orientam os Estados-membros a promoverem
0 ensino técnico e a formacgédo profissional como meios de reduzir a reincidéncia
criminal. No mesmo sentido, a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT, 2016) e
a UNESCO (2020) defendem programas de capacitacao laboral como instrumentos
de reconstrucao da autonomia e da autoestima das pessoas privadas de liberdade.

No plano tedrico, a educacao profissionalizante no carcere se sustenta em
dois eixos fundamentais: o juridico, que assegura o direito a educacéo e ao trabalho
como dimensodes indissociaveis da dignidade humana; e o pedagogico, que entende
a formacéo profissional como prética de emancipacao e de reconstrucao identitaria.
Para Paulo Freire (1996), educar € libertar — e, nesse sentido, o aprendizado técnico
deve ser também um processo de consciéncia critica e autonomia

Entretanto, os dados mais recentes do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN, 2022) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023) revelam um cenario
preocupante: menos de 15% das pessoas privadas de liberdade participam de
programas educacionais, e uma parcela ainda menor tem acesso a Ccursos
profissionalizantes. Tal realidade demonstra que, apesar dos avangos normativos,
persiste uma lacuna entre o direito previsto e o direito efetivamente garantido.

Ao integrar os principios da fungéo ressocializadora da pena, da dignidade da
pessoa humana e da eficacia dos direitos fundamentais sociais, este artigo busca
compreender de que modo a educacdo profissionalizante pode contribuir para
transformar o carcere em um espaco de reconstrucao de trajetorias e de preparacao
para o retorno a sociedade.

Assim, o objetivo central deste estudo € analisar os aspectos juridicos que

amparam a educagao profissionalizante no sistema prisional e avaliar seus impactos
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na reintegracao social. Busca-se, ainda, discutir as politicas publicas existentes, 0s
obstaculos a sua implementacao e as perspectivas de ampliagcdo de oportunidades

formativas no carcere brasileiro.

2. Fundamentacéo tedrica

ao dispor, no art. 17, que a assisténcia educacional compreendera tanto a
instrucdo escolar quanto a formacéo profissional do preso e do internado. Ja o art.
18 estabelece que o ensino profissional sera ministrado, preferencialmente, em
cooperacao com entidades publicas ou privadas, indicando a natureza colaborativa
da execucéao penal.

Para Cezar Roberto Bitencourt (2011), a efetividade da pena de prisdo deve
estar associada a medidas de reinsercao social, sendo a educacéao e o trabalho os
principais instrumentos de reconstrugdo moral e social do apenado. O autor destaca
gue a formacgao profissional atua como mecanismo de valorizacdo da pessoa e
prevencdo da reincidéncia, pois amplia as oportunidades de reintegracdo e reduz o
estigma social.

No mesmo sentido, Ingo Wolfgang Sarlet (2012) afirma que os direitos
fundamentais sociais — especialmente a educacdo e o trabalho — exigem
concretizacao por meio de politicas publicas e orcamentos vinculantes, sob pena de
permanecerem como “promessas constitucionais ndao cumpridas”. Logo, o acesso a
educacéo profissionalizante no sistema prisional é obrigacéo juridica do Estado, e
ndo mera faculdade administrativa.

Em nivel internacional, as Regras Minimas das Nac¢fes Unidas para o
Tratamento de Presos (Regras de Mandela, ONU, 2015), em seus artigos 91 a 94,
recomendam que as administracdes prisionais promovam 0 ensino técnico e a
formacdo profissional, adaptando-os as condigbes do mercado de trabalho. Da
mesma forma, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2016) enfatiza a
educacao profissional como direito humano e instrumento de justica social, capaz de
restabelecer a dignidade e as condicbes de empregabilidade das pessoas em

situacéo de vulnerabilidade.
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Esses marcos normativos e teoricos evidenciam que a educagdo
profissionalizante é um direito fundamental de eficacia plena, cuja auséncia
representa violacdo direta a Constituicdo, aos tratados internacionais de direitos

humanos e aos objetivos ressocializadores da execugé&o penal.

2.2 O PAPEL DA EDUCACAO PROFISSIONAL NA EXECUCAO PENAL E NA
RESSOCIALIZACAO

A Lei de Execucédo Penal prevé que o trabalho e a educagéo sdo componentes
obrigatoérios da assisténcia prestada ao preso, constituindo-se em meios de
reintegracao social e de construcdo de uma cultura de responsabilidade e autonomia.
Contudo, a realidade das prisbes brasileiras ainda revela uma pratica
predominantemente punitiva, que pouco favorece o desenvolvimento educacional e
profissional dos apenados. Sob o ponto de vista da teoria pedagodgica, Paulo Freire
(1996) defende que a educacéo € um ato de libertacdo que promove a consciéncia
critica e a autonomia do sujeito. Aplicada ao contexto prisional, essa concepcao
implica compreender a formacgdo profissional como pratica de liberdade, que
ressignifica o tempo de pena e o transforma em oportunidade de reconstrucdo. A
aprendizagem técnica, quando acompanhada de reflexdo critica, torna-se um
instrumento de autoconhecimento e de reintegracdo ética

Para Alessandro Baratta (2002), o sistema penal, ao se concentrar em
aspectos repressivos, tende a reproduzir as desigualdades sociais que originaram o
crime. A educacdo, nesse contexto, deve ser entendida como processo de
emancipagao, e ndo como simples mecanismo disciplinar. A formagéo profissional,
portanto, precisa ultrapassar a logica produtivista e adquirir sentido de reconstrucéo
subjetiva e cidada.

Na perspectiva juridico-penal, Claus Roxin (2006) sustenta que a finalidade
moderna da pena deve transcender o carater retributivo, privilegiando a funcéo
preventiva e ressocializadora. Para que essa funcdo se concretize, o Estado deve
proporcionar ao apenado meios reais de reeducacao e capacitacdo, de modo que o

retorno a liberdade seja acompanhado de novas possibilidades de insercéo social.
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A experiéncia brasileira mostra que a educacao profissionalizante prisional
tem potencial de impacto positivo. O Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023)
aponta que unidades que oferecem cursos profissionalizantes apresentam indices
significativamente menores de reincidéncia criminal. Em alguns estados, programas
em parceria com o Sistema S (SENAI, SENAC, SENAR) tém promovido formacao
técnica em areas como mecanica, panificacdo, marcenaria e informatica, ampliando
as chances de empregabilidade ap6s o cumprimento da pena.

A educacao profissionalizante no carcere, portanto, atua simultaneamente
como direito subjetivo, politica publica e estratégia de ressocializagédo, promovendo
autonomia, autoestima e dignidade — elementos indispensaveis a reconstrucéo do
vinculo social.

2.3 POLITICAS PUBLICAS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS DA FORMAGAO
PROFISSIONAL PRISIONAL

Apesar do marco legal consolidado, a implementacéo de politicas publicas
voltadas a educacéo profissional nas prisdes ainda enfrenta entraves estruturais,
administrativos e culturais. O Relatério Nacional de Educacéo nas Prisdes (DEPEN,
2022) indica que menos de 10% dos presos brasileiros tém acesso a cursos de
formacéo profissional, e apenas 3% recebem certificacdo ao final das atividades.

Entre os principais desafios, destacam-se a falta de infraestrutura adequada,
a escassez de profissionais qualificados, a rotatividade de docentes e a inexisténcia
de continuidade entre as politicas educacionais e de trabalho prisional. Tais fatores

comprometem a efetividade das acfes e perpetuam o ciclo de excluséo.

GRAFICO 1 - Participacdo em Cursos Profissionalizantes no Sistema Prisional (2018-2023)
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Fonte: Departamento Penitencirio Nacional (DEPEN, 2022); Conselho Nacional de Justica (CNJ,
2023).

O Gréfico 1 evidencia o crescimento timido, porém constante, do nimero de
presos matriculados em cursos profissionalizantes nos ultimos anos. Mesmo com a
expansao gradual observada, o percentual ainda € pequeno diante da populacdo
carcerdria total, o que reforca a necessidade de politicas publicas mais abrangentes
e permanentes.

O Plano Estratégico de Educacdo no Sistema Prisional (PEESP,
MEC/CNJ, 2017) representa um avanco ao estabelecer diretrizes para a
universalizacdo do ensino e a integracao entre educacao basica e profissionalizante.
No entanto, o relatério de acompanhamento do CNJ (2023) evidencia que a
execucdo do PEESP ainda € desigual entre os estados, dependendo fortemente de
parcerias com instituices externas e do engajamento de gestdes locais.

GRAFICO 2 - Distribuicdo Regional de Presos Matriculados em Cursos Profissionalizantes
(2023)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica — Relatdrio Justica Presente (2023).
O Grafico 2 demonstra as disparidades regionais na oferta de cursos

profissionalizantes, destacando que as regides Sudeste e Sul concentram o0s

melhores indices, enquanto Norte e Nordeste permanecem com 0S menores
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percentuais de participacdo. Essa desigualdade reflete diferencas socioecondmicas
e orcamentarias e reforca a urgéncia de acdes federativas coordenadas.

Segundo Elenice Maria Cammarosano Onofre (2007), a educacéo prisional,
para ser efetiva, deve ser compreendida como pratica social e politica, articulada
com as demandas concretas de formacédo e trabalho dos educandos. A
profissionalizacdo no carcere deve ser planejada considerando as condicfes
socioecondmicas regionais, para evitar que se torne mera ocupacao de tempo,
desvinculada da realidade do mercado e da vida em liberdade.

Além disso, a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO, 2020) reforca que programas de formacéo profissional em
contextos de privacdo de liberdade devem priorizar competéncias sustentaveis,
inclusdo digital e reconexdo com o mundo do trabalho de forma ética e
humanizadora.

Por fim, é fundamental compreender que a educacao profissional prisional ndo
deve ser vista como concessdo, mas como politica de Estado permanente, essencial
a justica restaurativa e a promocao dos direitos humanos. A construcdo de uma
politica publica sélida exige financiamento continuo, formacao docente especializada

e articulacao intersetorial entre os sistemas de Justica, Educacao e Trabalho.
5. Consideracfes Finais

A andlise desenvolvida neste estudo permitiu compreender que a educacéao
profissionalizante no sistema prisional brasileiro constitui uma ferramenta
essencial para a efetivacao dos direitos humanos e para o cumprimento do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. Mais do que preparar o individuo
para o trabalho, a formacao técnica no carcere deve ser entendida como um direito
fundamental de inclusdo e reconstrucao social, que devolve ao apenado a
possibilidade de retomar o protagonismo sobre a propria trajetoria.

Os dados apresentados evidenciam que, embora existam avangos normativos
e experiéncias pontuais de sucesso, a realidade ainda revela baixa cobertura e

grande desigualdade regional na oferta de cursos profissionalizantes. Essa lacuna
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reforca 0 descompasso entre a norma e a prética, entre o direito garantido e o direito
efetivamente exercido. A auséncia de infraestrutura, a falta de continuidade nas
politicas publicas e a visao punitivista que ainda predomina nas instituicdes prisionais
limitam o alcance da educac¢do como instrumento de transformacéo.

Ao longo da pesquisa, constatou-se que a educacéo profissional possui
papel estratégico na ressocializacdo e na prevencédo da reincidéncia, ao ampliar
as oportunidades de inser¢cédo no mercado de trabalho e ao fortalecer a autoestima e
0 senso de pertencimento dos educandos privados de liberdade. Quando o ensino
técnico é ofertado em consonéncia com metodologias participativas e com as
demandas regionais de emprego, o0 carcere deixa de ser apenas espaco de
contencao e se torna um ambiente de reconstrucao e aprendizado.

Nesse sentido, a consolidacdo da educacéo profissional no sistema prisional
exige o fortalecimento de politicas publicas intersetoriais, que integrem as areas
de Justica, Educacao e Trabalho, garantindo financiamento permanente, formacao
docente especifica e acompanhamento pedagdgico continuo. A participacdo da
sociedade civil, das universidades e das instituicbes do Sistema S é igualmente
indispensavel para ampliar as possibilidades formativas e legitimar o processo de
reintegracao.

Conclui-se que promover a educacéo profissionalizante nas prisées € um
ato de afirmacao da justica social e de respeito a condicdo humana. Cada curso
ofertado, cada oportunidade de aprendizado e cada certificado entregue simbolizam
a reconstrucdo de vinculos e a reafirmacéo da esperanca. Quando o Estado cumpre
sua funcdo de educar mesmo entre muros, transforma o carcere em espaco de
cidadania, de recomeco e de liberdade interior.

Em sintese, a educacdo profissional prisional ndo € um privilégio, mas
expressédo concreta do direito a educacédo e do compromisso democratico com
aincluséo. Torna-la realidade plena significa reconhecer que a ressocializagcéo sé é
possivel quando o conhecimento se converte em dignidade, e o aprender se torna

um caminho legitimo para a reconstrucdo da vida.
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