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Resumo

O presente artigo analisa comparativamente a aplicabilidade da Reforma Tributaria Brasileira
(Emenda Constitucional n.° 132/2023) em relacdo ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Senicos (ICMS) e ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).
Considerando que o sistema tributario vigente apresenta caracteristicas como regressividade,
elevada complexidade, carga tributéria acentuada e recorrentes disputas interestaduais - fatores que
tém contribuido para a insatisfacdo da populagdo - a proposta da reforma passa a incentivar a
usabilidade de modelos mais consistentes, os quais incidem diretamente sobre a estrutura e o
funcionamento desses tributos. Enquanto o ICMS, conhecido por gerar disputas interestaduais e
possuir uma vasta diversidade de aliquotas tende a receber maior neutralidade e transparéncia por
meio da criacdo do Imposto sobre Bens e Senigos (IBS), o IPVA se mantém como tributo estadual,
porém sob possibilidade de analise do seu subsidio perante suas novas diretrizes. Dessa maneira, 0
estudo revisa fontes bibliograficas para explorar conceitos, caracteristicas e problematicas
contemporaneas na aplicacdo dos referidos impostos, para poder compara-los aos nowos projetos
oriundos dessa reforma. Embora a sua plena efetividade dependa de regulamentag¢des futuras, sua
aplicabilidade demonstra avancos na racionalizagao tributaria, uma vez que a comparagao evidencia
a busca pela reducdo das distorcbes do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Senigcos (ICMS), sem que a natureza do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) seja completamente adulterada.

Palavras-chave: Reforma tributéria; ICMS; IPVA; IVA dual.
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This article comparatively analyzes the applicability of the Brazilian Tax Reform (Constitutional
Amendment No. 132/2023) in relation to the Tax on the Circulation of Goods and Senices (ICMS)
and the Tax on Motor Vehicle Ownership (IPVA). Considering that the current tax system presents
characteristics such as regressivity, high complexity, a significant tax burden, and recurring interstate
disputes — factors that hawe contributed to public dissatisfaction — the proposed reform indicates the
adoption of more uniform models, which directly affect the structure and functioning of these taxes.
While the ICMS, known for generating interstate disputes and having a wide variety of rates, tends to
receive greater neutrality and transparency through the creation of the Tax on Goods and Senices
(IBS), the IPVA remains a state tax, but with the possibility of revising its tax base under its new
guidelines. In this way, the study reviews bibliographic sources to explore contemporary concepts,
characteristics, and problems in the application of these taxes, in order to compare them to new
projects arising from this reform. Although its full effectiveness depends on future regulations, its
applicability demonstrates progress in tax rationalization, since the comparison highlights the search
for reducing distortions in the ICMS (State VAT), without profoundly altering the structure of the IPVA
(Vehicle Property Tax).

Keywords: Tax reform; ICMS (State VAT); IPVA (Vehicle Property Tax); Dual VAT.

Resumen

Este articulo analiza comparativamente la aplicabilidad de la Reforma Tributaria brasilefia
(Enmienda Constitucional n® 132/2023) en relacion al Impuesto sobre la Circulacion de Bienes y
Senicios (ICMS) y al Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos Automotores (IPVA). Considerando
gue el sistema tributario actual presenta caracteristicas como regresividad, alta complejidad, una
pesada carga tributaria y recurrentes disputas interestatales - factores que han contribuido al
descontento publico: la reforma propuesta incentiva el uso de modelos mas consistentes, lo que
afecta directamente la estructura y el funcionamiento de estos impuestos. Mientras que el ICMS
(Impuesto sobre Circulacién de Bienes y Senicios), conocido por generar disputas interestatales y
tener una gran variedad de alicuotas, tiende a recibir mayor neutralidad y transparencia a través de
la creacion del Impuesto sobre Bienes y Senicios (IBS), el IPVA (Impuesto sobre la Propiedad de
Vehiculos Automotores) sigue siendo un impuesto estadual, pero su subsidio puede ser analizado
bajo sus nuevas directrices. De esta manera, el estudio revisa fuentes bibliograficas para explorar
conceptos, caracteristicas y problemas contemporaneos en la aplicacién de estos impuestos, con el
fin de compararlos con los nuews proyectos derivados de esta reforma. Aunque su plena
efectividad depende de futuras regulaciones, su aplicabilidad demuestra un avance en la
racionalizacion tributaria, pues la comparacion destaca la blusqueda de reducir las distorsiones en el
Impuesto sobre la Circulacion de Mercancias y Senicios (ICMS), sin alterar completamente la
naturaleza del Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos Automotores (IPVA).

Palabras clave: Reforma tributaria; ICMS (IVA estatal); IPVA (Impuesto sobre Bienes Inmuebles);
IVA dual.

1. Introducéo

O sistema tributario brasileiro tem sido alvo constante de criticas nas dltimas
décadas devido a sua complexidade excessiva, a sua baixa eficiéncia
administrativa e falta de equidade. Esses fatores comprometem a competitividade,
dificultam o desenvolvimento econdmico e fragilizam a promoc¢éo da justica social.

Nesse cenario, marcado por distorcdes e dificuldades operacionais, torna-se
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fundamental compreender os efeitos da Emenda Constitucional n® 132/2023 sobre
tributos centrais para a arrecadacédo e para o equilibrio federativo.

Considerando a estrutura atual do sistema tributario e a diversidade de
conceitos que o compdem, este artigo tem como objetivo analisar o funcionamento
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) e do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), destacando suas principais
caracteristicas, problemas estruturais e o papel que desempenham no contexto
tributéario contemporaneo. Ademais, realizando uma andlise comparativa sobre a
aplicabilidade da reforma tributaria a esses tributos, busca-se identificar pontos de
convergéncia, impactos potenciais e desafios praticos para sua implementacao.
Assim, pretende-se oferecer uma reflexdo solida sobre o alcance e os limites da
reforma, especialmente no que se refere a transicdo do ICMS para o modelo do
IVA dual e as mudancas previstas para o IPVA.

2. Revisao da Literatura
2.1 Conceituando o ICMS

Para contextualizar o 1ICMS, é preciso explorar o seu conceito e entender os
desafios de seu funcionamento e aplicacdo: de acordo com o artigo 155, inciso I,
da ConstituicAo Federal (BRASIL, 1988), o referido encargo incide sobre
‘operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacoes e as prestagcdes se iniciem no exterior. “Apesar de ser um imposto
estadual, o ICMS possui legislacao federal, seguindo as regras estabelecidas pela
Lei Complementar n° 87/1996, mais conhecida como “Lei Kandir’ (BRASIL, 1996).
Todavia, 0 ajuste das aliquotas pode ser feito por cada estado brasileiro, como
também a definicdo das suas regras de aplicacdo. Em sintese, Carreiro e Nabhan
(2023) declaram que se refere a um imposto indireto, cujo 6nus financeiro é

repassado ao consumidor final, sendo aplicado no preco dos produtos e servicos.

L ICMS: Imposto sobre Circulag¢do de Mercadorias e Prestacdo deServicos.
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Em outras palavras, entende-se gque essa taxa tem o propdésito de amparar o fluxo
de mercadorias essenciais, assim como também se trata da principal fonte de
receita dos estados e do Distrito Federal. Altm disso, seu recolhimento €
fracionado em um repasse percentual aos municipios, cujo é distribuido por cada
unidade federativa, evidenciando sua importancia para os cofres publicos.

Segundo Oliviera (2022), o ICMS é regulamentado em cada estado e ao
Distrito Federal por meio de ordenamento juridico préprio, como estabelece o art.
155, I, da Constituicdo Federal. Para 0 mesmo, 0 encargo em questdo tem como
propdsito prover o tesouro publico dos entes federativos conforme o0s seus
arrecadamentos. A lei complementar 87/1996 apresenta as normas gerais do
ICMS, definido os aspectos materiais deste em seus artigos 1° e 2° conforme
exposto anteriormente.

Para Motta (2024) esse imposto, além de ser plurifasico, incidindo sobre
todas as etapas das operacdes, é ndo cumulativo, permitindo a compensacao do
valor pago em fases anteriores. Além disso, consiste em um imposto de natureza
real, o que faz com que torna irrelevante as qualidades do sujeito passivo. Dessa
forma, seu fator gerador esta diretamente relacionado a circulacdo de mercadorias
ou a prestacdo de servicos interestaduais ou intermunicipais de transporte e
comunicacdo. A responsabilidade pelo calculo, recolhimento e repasse ao erario
estadual é atribuida as préprias organizacdes, que devem observar a legislacédo
vigente.

Apesar de ter alta participacdo na arrecadacdo do pais, sua tributacdo
fundamentada no consumo e com base complexa gera impactos no preco final do
manuseio e controle de mercadorias. Desse modo, € possivel assegurar que gera
descontamento na perspectiva demografica, fundamentando a busca por
progressos. Maneira e Lima (2019) expressam que as sequelas lamentaveis do
sistema do consumo se ddo em consequéncia da reparticdo das trés esferas
federativas, gerando alta despesa para os contribuintes; tributacdo em cascata;
legislacdo confusa e emaranhada; elevado numero de disputas judiciais; e o
conflito federativo (como no ambito do ICMS), deteriorando os materiais tributaveis

dos entes e desalentando o desenvolvimento econdémico.
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O regime tributario nacional revela, segundo Pereira, Teixeira e Gurgel
(2016), particularidade de ter um preco elevado, de ser complexado, retroativo e na
sua falta de eficiéncia, contestando principios bésicos de um sistema padrdo. Em
razdo disso, o debate sobre a reforma tributaria ganha relevancia, sobretudo na
busca pela reducdo da carga tributaria e pela promocdo do desenvolvimento
econbmico nacional. Nesse sentido, Maneira e Lima (2019) defendem que uma
reforma tributaria ideal envolveria a unificacdo dos tributos sobre o consumo, como
ICMS, 2IPI e 8ISS, em um Unico imposto sobre valor agregado (“IVA) a nivel
nacional. Este encargo deveria seguir o modelo do ICMS hodierno, melhor dizendo,
ndo ser somativo e implementar a sistematica de crédito financeiro, com
0 objetivo de simplificar este sistema, aumentar sua competéncia, minimizar a
carga fiscal e extinguir a disputa tributaria entre os estados.

Em oposicdo, Miranda (2019) expbe propostas divergentes para a
reconstituicdo do ICMS. A primeira, sugerida pela PEC n° 233/2008, propde a
criacdo de um “novo ICMS” com aliquota unificada nacionalmente, eliminando
variacoes interestaduais e atribuindo competéncia comum aos Estados. A segunda
proposta, denominada PST 2010, propde a extincdo do ICMS e sua substituicdo
por um imposto sobre valor agregado (IVA) de competéncia da Unido, com repasse
das receitas conforme a proporcao atualmente arrecadada pelos Estados.

Diante do que foi abordado, compreende-se que a reforma tributaria é
indispensavel e vital para o pais. Ao discutir o tema, € necessario buscar uma
proposta que ndo apenas assegure divisdo proporcional das receitas e
responsabilidades entre Estados e municipios, como também contribua para a
simplificacdo do sistema e para a seguranca juridica (MANEIRA; LIMA, 2019),
reduzindo a carga tributdria e promovendo o desenvolvimento dos entes
federativos. Apesar de que todos os elementos indiquem a indispensabilidade de
tal transmutagbes, vale ressaltar a importdncia de uma analise complexa e
aprofundada, para que o novo modelo aplicado tenha fundamento e seja eficiente.

Para isso, deve-se comparar os dados dos modelos atuais para que a proposta

2 |PI:Imposto sobre Produtos Industrializados.
31SS: Imposto sobreServicos de Qualquer Natureza.
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seja baseada em uma ideia que gere resultado e transforme esse cenario

contemporaneo em satisfacdo para os cidadaos.
2.2 Conceituando o IPVA

De acordo com o art. 155, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988:
“‘Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores”, isto €, a Constituicdo Federal inclui a base legal para
essa competéncia, estabelecendo que os Entes Federativos tém a autoridade para
criar e regulamentar o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
((IPVA), sendo ele um imposto estadual. O tributo ndo incide sobre embarcacdes
ou aeronaves. O recolhimento deste 6nus ndo tem propdsito especifico, ele é
racionado entre secretarias de saude, educacdo, seguranca e etc. O IPVA foi
gerado e regulamentado para ocupar e substituir a Taxa Rodoviaria Unica (TRU),
estabelecida em 1969, mas conectada a gastos com o sistema de transportes.
Sendo um imposto, ndo haveria necessidade de amarracao de gastos.

Conforme (FELIX; GARCIA, 2008, p.45) ‘O IPVA é um imposto
relativamente novo no direito brasileiro, e que representa uma importante fonte de
arrecadacdo dos Estados. A priori, parece ser um imposto simples, mas existem
ainda muitos pontos polémicos a serem debatidos e esclarecidos.” O que
demonstra alta complexidade em razédo ao tributo. No estado do Espirito Santo
esse imposto é regulamentado pela lei estadual de n° 6.999 de 27 de dezembro de
2001, passando a valer em 1° de janeiro de 2002. Averigua-se nesta mesma lei no
art. 2 que o IPVA tem como hipotese de incidéncia a propriedade de veiculo
automotor de qualquer espécie. E devido anualmente e a arrecadacdo é dividida
entre o0 Estado e o municipio na qual o veiculo se encontra registrado.

Segundo Carvalho (2006, p. 129), “o critério material € o nucleo da hipétese

tributaria composto por um verbo e um complemento que permitem a identificacao

4 IVA: Imposto sobre Valor Agregado.
5 IPVA: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
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de quais fatos permitem a incidéncia fiscal’, concluindo que o objeto principal é ser
proprietario de veiculo automotor de qualquer espécie.

De acordo com o Art. 3° da Lei n° 6.999 de 2001, o fato gerador do IPVA
ocorre em diferentes situacdes, como na primeira aquisicdo por consumidor final,
no desembaraco aduaneiro de veiculos importados, na incorporacdo ao ativo de
fabricantes ou revendedores, na perda de imunidade ou isenc¢éo, ou ainda no dia 1°
de janeiro de cada ano para veiculos adquiridos anteriormente.

Conforme Harada (2018, p. 215) e Sabbag (2016, p. 1085), o IPVA € um
imposto de incumbéncia dos Estados e do Distrito Federal, que incide sobre a
propriedade de veiculos automotores, sendo um imposto real, cujo fato gerador é a
simples posse do bem, independentemente de sua utilizacao.

O IPVA é calculado sobre o valor venal do veiculo, que corresponde ao valor
de mercado do bem, e o imposto devido é obtido aplicando-se a aliquota
correspondente, definida por cada Ente federativo. Segundo Carrazza (2007), o
valor fixo (aliquota) € o fundamento legal, normalmente definido em porcentagem,
gue, aplicada a base de célculo, determina o valor que o contribuinte deve pagar ao
Fisco. Embora o legislador tenha certa liberdade para defini-la, ela ndo pode ser
excessiva, sob pena de configurar um tributo confiscatorio, o que violaria o principio
constitucional da ndo confiscatoriedade (art. 150, IV, CF).

Segundo o Instituto Jones Santos Neves (57f. il. tab. (Nota técnica, 52)) “a
aliquota do IPVA no Espirito Santo esta entre as menores do pais e a participacao
do estado no total da frota de veiculos do Brasil foi de apenas 1,9%, em 2016. Em
geral, os estados que aplicam as maiores aliquotas do imposto também possuem
as maiores frotas de veiculos, razdo pela qual a média capixaba fica abaixo da
nacional.” Segundo a Lei n° 6.999/2001 as aliquotas aplicam-se:

“2% (dois por cento): Carros de passeio, de esporte, de corrida;
Caminhonetes de uso misto ou utilitarios; Aeronaves e embarcacoes.

1% (um por cento): Veiculos de carga; Onibus; Caminhdes; Motocicletas;
Ciclomotores e Outros veiculos ndo listados acima. Paragrafo Unico: Considera-se

caminhdo aquele com capacidade de carga igual ou superior a 3.500 kg.”
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“As aliquotas do IPVA sao fixadas por lei estadual, podendo variar de acordo
com o tipo e a utilizacdo do veiculo, dentro dos limites fixados pela Constituicdo
Federal.” (ALEXANDRE, RICARDO 2022, p. 734). Diante disso, cada Estado e o
Distrito Federal determina suas aliquotas, respeitando € claro, os limites da
Constituicao.

Conforme Magalhdes (2009, p. 35), a aliquota €, geralmente, um percentual
aplicado sobre a base de calculo, e a doutrina a classifica em aliquotas percentuais
e fixas.

Em suma para TORRES (2010) o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) tem como alvo o contribuinte, em outras palavras, as pessoas
fisicas ou juridicas proprietarias de veiculo automotor, presumindo-se a
propriedade no caso daquele cujo nome o veiculo se encontrar registrado. Logo,
fica claro que o contribuinte precipuo € o proprietario do veiculo.

A responsabilidade pelo pagamento do IPVA pode ser objeto de restricdes
legais, sendo possivel atribuir ao alienante responsabilidade solidaria apenas por
meio de lei estadual ou distrital especifica ((TIDF, 2021, tema 1118). Além disso,
os Tribunais Superiores consolidaram o entendimento de que o credor fiduciario
nao é responsavel pelo pagamento do imposto enquanto ndo consolidar a posse e
a propriedade do veiculo, pois ndo ha relacdo direta com o fato gerador ('STF,
2025, tema 1153). Por fim, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica aponta
gue, na auséncia de comunicacado da transferéncia do veiculo ao 6rgéo de transito,
o alienante serd solidariamente responsavel pelo IPVA, desde que haja previsdo
em lei estadual (3STJ, 2019). Esses aspectos revelam a complexidade, as lacunas
e a fragmentacdo do sistema tributario brasileiro, 0 que demonstra a necessidade
de uma revisdo tributaria mais ampla, que busque simplificar o regimento,
impulsionar mais uniformidade na aplicabilidade dos tributos, além de assegurar
equidade e maior facilidade de compreensdo nas responsabilidades dos

contribuintes.

6 TIDJ: Tribunal de Justica do Distrito Federal.
’STF: Supremo Tribunal Federal.
8 STJ: Superior Tribunal de Justica.
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2.3 A Reforma Tributéaria

A Reforma Tributaria no Brasil € um tema assiduo e primordial para a
conquista de um sistema fiscal mais justo, transparente e eficiente. O debate
contemporaneo sobre o tema foi impulsionado pela °PEC n° 45/2019, apresentada
em 03 de abril de 2019 na Camara dos Deputados (Brasil, 2019a). Essa proposta
foi aprovada no congresso em 07 de julho de 2023 e no Senado Federal em 08 de
novembro de 2023 (Brasil, 2019b), sendo posteriormente promulgada como 1°EC n°
132/2023, em 20 de dezembro de 2023 (Brasil, 2023a) e continua em processo de
regulamentacdo com previsédo de transicdo para o novo sistema em 2026.

A PEC n° 45/2019 adveio com a finalidade de fomentar uma restruturacéo
profunda do arcabouco tributario brasileiro de tributacdo de bens e servigos,
substituindo cinco tributos efetivos por um singular Imposto sobre Bens e Servigos
(1IBS). Segundo o texto original da proposta, a intengdo era “simplificar
radicalmente o sistema tributario brasileiro, sem, no entanto, reduzir a autonomia
dos Estados e Municipios” (Brasil, 2019a). Essa simplificacdo buscava tornar o
sistema mais funcional, transparente e eficiente, a0 mesmo tempo em que
mantinha a independéncia dos entes federativos.

Para Borges (2022), no cenario fiscal do pais ndo ha margem para diminuir
a carga tributaria total devido a duas restricbes financeiras importantes, os gastos
dos governos sao alto e rigidos e o endividamento pubico é alto. Assim, o foco da
Reforma ndo deveria ser a diminuicdo da carga tributaria, mas sim o enfrentamento
de problemas estruturais, como a regressividade, a complexidade, as distorcGes
presentes no modelo vigente.

Tabela 1 — Falhas do sistema tributario brasileiro segundo a PEC n°

45/2019

Problema Descrigdo do problema Explicacao / Consequéncia REFERENCIA
identificado

pela PEC n°

9 PEC: Proposta de Emenda Constitucional.
10 EC: Emenda Constitucional.
11 IBS: Imposto sobre Bens e Senicos.



https://doi.org/10.61164/7hbws282

REMUNOM

ISSN 2178-6925

45/2019

Fragmentagédo
da base de

incidéncia

Cumulatividade

Guerra fiscal

O sistema tributario
brasileiro possui multiplos
tributos sobre o]
consumo, com bases de
incidéncia distintas.

Os tributos

consumo sao cobrados

sobre o

em diversas etapas da

cadeia produtiva

Resulta da cobranca do
ICMS na origem,

incentivando estados a

Vol: 21.01

Pages: 1-19

A politica de diferenciacdo gera
coexisténcia de produtos beneficiados
e sobregravados, provocando

desigualdade entre setores e

consumidores

A cumulatividade distorce precos e
reduz transparéncia. A néo
cumulatividade permitiria compensar o
imposto pago nas etapas anteriores,
evitando essas distorgoes.

Essa pratica causa desequilibrio region
al e perda de arrecadacgdo para os

estados e municipios

Received: 01/12/2025 - Accepted: 04/12/2025

DOI: 10.61164/7hbws282

Padilha da
(2018); Brasil (2019a)

Silva

Difini (2008); Brasil
(2019a)

Brasil (2019a)

oferecer beneficios
fiscais para atrair
empresas.

Adaptado pelo autor.

A justica tributaria € outro alicerce no processo de desenvolvimento da

Reforma. Mesmo antes da EC n° 132/2023, essa percepcao ja esta implicita no
Sistema Tributario Brasileiro, associado a progressividade e a capacidade
econdmica de quem esta contribuindo. A Constituicdo Federal de 1988 ja previa,
em seu artigo 145, §1°, que “os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capa cidade econémica do contribuinte.” (Brasil, 1988). Embora os
principios de simplicidade e transparéncia nao fossem explicitamente citados,
Nunes et al. (2024a) destacam que eles ja estavam relacionados a progressividade
e, portanto, faziam parte do ideal de justica fiscal.

Contudo, a nova Emenda Constitucional inseriu o principio da neutralidade
no artigo 15 6-A, qual o Estado ndo deve interferir nas escolhas econémicas dos
agentes (Brasil, 2023a). Para Lettieri e Gil (2023), essa mudanga “caminha no
sentido contrario ao da justiga fiscal.”, pois limita o papel redistributivo e regulador

do Estado em nome da neutralidade tributaria.

10
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Além da equidade tributaria, a Reestruturacao Tributaria também incorporou
parametros ambientais e de sustentabilidade a constituicdo. O artigo 43, 84°,
passou a determinar que 0s incentivos regionais considerem “critérios de
sustentabilidade ambiental e redugao das emissdes de carbono.” (Brasil, 2023a),
enquanto o artigo 225 intensifica o direito de toda populacdo a um meio ambiente
equilibrado (Brasil, 1988). Essa abordagem reflete a Teoria Tributaria Ecoldgica,
proposta originalmente por Pigou (1932), que segundo ele, o Estado deve conceber
impostos corretivos para compensar danos ambientais e corrigir falhas de mercado,
interiorizando os custos das externalidades nocivas (Lagemann, 2002).

Machado (2004) estabelece a progressividade como atributo de um tributo,
cuja aliquota aumenta a medida que a base tributaria também se expande,
compreensédo essencial para suprimir a regressividade do Sistema. Nesse sentindo,
a EC n° 132/2023 reconhece as desigualdades existentes e busca, por meio de sua
legislacdo complementar, promover maior equidade, justica e sustentabilidade no

sistema tributario brasileiro.

3. Metodologia

O presente estudo utiliza o0 método de pesquisa bibliografica, conduzido sob
a oOtica da analise doutrindria e jurisprudencial, com apoio em legislacbes
pertinentes, artigos cientificos e materiais de Orgdos oficiais. De acordo com
Lakatos e Marconi (2017), a pesquisa bibliografica baseia-se em material ja
elaborado, sendo adequada para discutir e analisar conceitos e teorias
consolidadas, o que se alinha aos propésitos deste artigo. O levantamento de
dados primarios e secundarios permite identificar os principais posicionamentos de
autores que concordam ou criticam a legislacdo vigente, possibilitando
compreender as controversias existentes e as implicacdes da reforma tributaria

sobre os encargos fiscais analisados.

4. Resultado e Discussao
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4.1 ICMS

Ao que tange o ICMS, em sintese com o pensamento de Maneira e Lima
(2019), pode-se dizer resumidamente, que a Reforma Tributaria propbe a
simplificacéo desse imposto, ao unifica-lo e seguir a ideia do 12IVA dual. Através
desse funcionamento, seu sistema se torna mais simples e com carga tributéria
reduzida; mais eficiente; e possibilite que disputa fiscal seja eliminada, mitigando
um problema que é exposto entre 0s estados em suas relagcbes comerciais.
Miranda (2019) propds uma ideia diferente, onde um “novo ICMS” seria criado,
porém seguindo basicamente a mesma logica de aliquota unificada, que eliminaria
as variagdes interestaduais; mas sem extingui-lo. Além do que foi exposto, o autor
confia que possa ser aplicado o chamado PST 2010, que diferentemente da
primeira verséo, extinguiria o referido tributo e substituiria 0 mesmo pelo imposto de
valor agregado de competéncia da Unido, sendo um pensamento mais proximo ao
de Maneira e Lima, cuja é semelhante com o que é proposto pela PEC supracitada
no presente artigo. Alexandre e Arruda (2024) fazem sintese com os ideais dos
autores acima, ao evidenciarem que a proposicao técnica ideal seria a unificacédo
da tributacdo sobre o consumo de bens e servicos em um imposto Unico. Embora a
discussdo sobre a total aplicacdo e o célculo de novas aliquotas seja necessario, a
predisposicdo em introduzir um modelo inicial carrega consigo o ambito de buscar
melhorias e ofertar um sistema mais justo e eficaz.

Dessa maneira, ao analisar o contexto atual e as mudancas que estdo por
vir, acredita-se que o0s problemas expostos por Pereira, Teixeira e Gurgel
(2016) como a regressividade, a ineficiéncia, o custo elevado e a complexidade do
sistema tributario brasileiro contemporaneo ndo serdo totalmente resolvidos, porém
caminham para um cenario mais otimista onde um processo de construgdo de
longos anos permitiia a superacdo dessas questbes, assim como também a

melhor difusdo do entendimento geral sobre a tributacdo no Brasil.

12 VA dual: Imposto sobre o Valor Agregado Dual.
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4.2 IPVA

Mamede (2002, apud LIMA; DINIZ; MACHADO, 2020) diz que, o IPVA,
sendo imposto, obtém uma funcdo majoritariamente fiscal com caracteristica
arrecadatoria, dado que sua destinacdo ndo esta vinculada a qualquer natureza
especifica, tendo como objetivo prover fundos aos cofres publicos dos estados e do
Distrito Federal. Ademais, sua fonte de receita € incidente sobre o patriménio do
contribuinte.

A Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de 2023, traz
importantes mudangas no sistema tributario, incluindo novas incidéncias e aliquotas
diferenciadas para o IPVA. A reforma introduziu, expressamente, a cobranca do
IPVA sobre veiculos aquaticos (como iates, jet skis, lanchas) e aéreos (avides,
helicopteros, etc.), que até entdo estavam isentos. Além disso, prevé aliquotas
diferenciadas, levando em consideracdo o tipo, o valor, a utilizagcdo e o impacto
ambiental dos veiculos, sendo que esses critérios continuardo a ser regulados
individualmente por cada estado.

O IPVA, embora tenha funcdo principalmente fiscal, pode também exercer
funcdo extrafiscal ao ser utlizado para incentivar ou desestimular o uso de
determinados veiculos, com base em seu impacto ambiental, como destaca o portal
Educapes (2024). Esse efeito esta relacionado a preocupacdo com 0 meio
ambiente e a saude, mas, por outro lado, a industria automobilistica busca limitar a
aliquota para evitar que o aumento do imposto desincentive 0 consumo, resultando
no aumento no valor final do bem. Conforme a Lei Estadual n® 6.999 de 2001, que,
no Art. 3° inciso V, estabelece que em 1° de janeiro de cada ano o fato gerador é
consumado, Sabbag (2009) também afirma que o IPVA é requerido anualmente, o
que vai de encontro com a lei. Ja Carvalho (2006, p. 129) e Harada (2018, p. 215)
explicam que a base conceitual do IPVA esta subordinada a simples propriedade
de um veiculo automotor, independentemente de sua utilizacdo, corroborando a
legislac&o vigente que define a propriedade como o fato gerador.

Entretanto Carrazza (2018) diz que a lei ndo pode presumir propriedade,

tampouco transferir responsabilidade tributaria sem base fatica, o que discorda
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totalmente das afirmagfes legais e ndo ha embasamento algum na lei 6.999 de
2001 para excecdes. O mesmo autor discorda dessa disposicdo da lei, que
estabelece que “sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte...” (2016, p. 443). Isso
contraria o disposto no Art. 14 da mesma lei, que define que o valor do imposto a
ser recolhido corresponde ao resultado da aplicacdo da aliquota sobre a respectiva
base de calculo. Na pratica, isso significa que o valor cobrado do contribuinte é fixo,
calculado a partir da aliquota e do valor do veiculo, e ndo leva em consideracéo a
capacidade econdmica ou poder de compra de cada individuo. Quanto a aliquota,
Torres (2010) aponta que a falta de acordo entre os estados gerando assim uma
falta de uniformidade entre os mesmos, viola os principios da capacidade
contributiva e da legalidade tributaria coexistem com a autonomia dos Entes
Federativos, pois a Constituicdo lhe confere a liberdade de instituir e regular os
impostos, permitindo que cada estado tenha suas proprias taxacdes, assim
resultando em sistemas estaduais distintos.

Ja Ricardo Alexandre (2022, p. 734) afirma que as aliquotas do IPVA séo
fixadas por lei estadual e podem variar de acordo com o tipo e a utilizacdo do
veiculo, desde que respeitem os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal,
onde ha total anuéncia com o que € proposto e estabelecido pela Constituicdo. Em
similitude com o tema 1118 do TJDF de 2021 que diz que o imposto tratado pode
ser objeto de restricbes legais, uma vez que somente mediante lei estadual ou
distrital especfifica podera ser atribuida ao alienante responsabilidade solidaria pelo
pagamento do imposto que corrobora com a afirmacdo de SABBAG (2022) que
enuncia que “a solidariedade tributaria do IPVA é legitima e quando decorre de lei
estadual especifica, em consonancia com o principio da legalidade”.

A Reforma Tributaria brasileira revela maior aplicabilidade ao ICMS do que
ao IPVA, pelo fato de o primeiro ser um tributo que incide sobre o gasto, ou seja,
porque e um imposto sobre o] consumo caracterizado  por
elevada complicacéo legislativa, desigualdades federativas e forte impacto
econbmico. Conforme o autor Sabbag (2023), o ICMS se evidencia por sua

estrutura particularmente complexa dentro do sistema tributdrio, o que exige
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esforcos significativos de simplificacdo e padronizacdo. Na mesma linha, Carrazza
(2021) ressalta que esse imposto ocupa posicao essencial no pacto federativo,
razdo pela qual eventuais mudancas devem considerar cuidadosamente os efeitos
sobre a arrecadacdo dos estados. Tais fatores esclarecem por que a reforma
concentra maior atencdo e dedicagdo no imposto sobre dispéndio. Em
contrapartida, o IPVA, devido a sua natureza patrimonial, ndo ocupa um lugar
central nas propostas de reestruturacao tributaria, sendo mais suscetivel a ajustes
de ordem administrativa. Essa compreensao € intensificada por Torres (2019), que
compreende que o IPVA é um tributo predisposto principalmente a aprimoramentos
de gestdo, e ndo a adocdo de um modelo de IVA. Dessa forma, percebe-se que a
reforma tem um impacto mais substancial sobre ICMS, enquanto, no caso do IPVA,

seus efeitos sdo mais limitados e graduais.

5. Consideragdes Finais

A Reforma Tributaria introduzida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023
representa uma mudanca significativa na estrutura fiscal brasileira, especialmente
no tratamento do ICMS e do IPVA. A transicdo do ICMS para o IVA Dual, por
exemplo, busca simplificar o sistema, reduzindo a complexidade historica e a
guerra fiscal entre os estados, medidas como a simplificagéo e a padronizacao das
regras tendem a gerar ganhos reais, pois devem reduzir os custos de
conformidade. Além disso, ao substituir um modelo fragmentado por um mais
simples e alinhado aos padrdes internacionais, a reforma também pode resultar na
diminuicdo da cumulatividade e maior transparéncia fiscal, assim criando um
ambiente mais propicio e favoravel ao investimento. Isso se deve ao fato de que o
novo modelo tende a reduzir a litigiosidade e a criar um cenario mais eficiente
economicamente, com cadeias produtivas mais integradas. Embora o IPVA nao
seja substituido, permanecendo em vigor, ele passa por alteracbes importantes,
como a ampliacdo da base de incidéncia e a possibilidade de permitir instituir
aliquotas diferenciadas levando em consideracdo 0 uso, 0 impacto ambiental e

claro, o tipo de veiculo. Tais mudancas ndo apenas reforcam seu carater fiscal,
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mas também abrem espaco para uma funcdo extrafiscal direcionadas a politicas
ambientais. No entanto, os estados precisardo aprimorar suas orientacdes internas
para evitar conflitos sobre a responsabilidade tributaria, especialmente em casos de
venda e transferéncia de veiculos. Nesse cenario, o ICMS sofre uma transformacéo
estrutural mais profunda, ao passo que o IPVA passa por ajustes pontuais, embora
significativos. Ao comparar esses dois tributos, podemos concluir que a aplicacao
da Reforma Tributaria ao ICMS e ao IPVA é viavel e estratégica, desde que
acompanhada de regulamentacdes eficazes, cooperacao entre os entes federativos
aliada a ajustes técnicos, para garantir seguranca juridica, justica fiscal e eficiéncia
na arrecadacdo. O éxito da reforma dependera da sua implementagéo pratica, da
capacidade do sistema tributario de se adaptar as novas normas e de garantir uma
transicdo equilibrada, respeitando as especificidades regionais e promovendo
ganhos de competitividade e crescimento de longo prazo, com uma reducédo das

distor¢des concorrenciais entre os estados, municipios e contribuintes.
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