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Resumo

Este artigo apresenta uma andlise critica e afirmativa da reforma do Sistema Tributério Brasileiro,
com foco em dois tributos centrais: o Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e as contribuicGes
previdenciarias ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). A pesquisa, de natureza qualitativa,
exploratéria e bibliografica, parte da observacdo de que o sistema atual apresenta uma estrutura um
tanto quanto distorcida e que essas distor¢des comprometem a justica fiscal, a progressividade e a
sustentabilidade da seguridade social. Entre os principais problemas que sé&o facilmente
identificados estdo a regressividade da tributagdo sobre o consumo, a descompasso da tabela do
IRPF, a auséncia de tributacdo sobre lucros e dividendos, e a concentragdo da carga previdenciaria
sobre a folha de pagamento. Com base em autores como Carrazza (2020), Gobetti (2022), Rezende
(2020), Giambiagi (2017), Schiozer et al. (2022) e Guerra (2024), o estudo vai disponibilizar medidas
que visam ampliar a progressividade do IRPF, corrigir distor¢es na arrecadacao previdenciaria e
promover maior transparéncia e simplicidade na estrutura tributaria. A analise dos documentos
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dispostos inclui projetos de emenda constitucional, relatérios técnicos e pareceres institucionais,
enquanto a revisdo sistematica busca mapear a producdo académica entre 2018 e 2025, periodo
marcado por intensos debates legislativos sobre a reforma tributaria. A proposta apresentada busca
conciliar os principios constitucionais da capacidade contributiva e da funcdo redistributiva do
Estado com os desafios contemporaneos da politica fiscal, como o enwelhecimento populagéo,
atividades profissionais sem vinculos empregaticios e a necessidade de equilibrio das contas
publicas. Ao final, o artigo contribui para o debate académico e institucional sobre a construgcédo de
um Sistema Tributario mais justo, eficiente e socialmente comprometido, capaz de reduzir
desconformidade e fortalecer o pacto federativo brasileiro.

Palavras-chave: Reforma; previdéncia; renda; justica; progressividade; sustentabilidade;

Abstract

This article proposes a critical and proactive analysis of the reform of the Brazilian tax system,
focusing on two key taxes: the Personal Income Tax (IRPF) and social security contributions to the
National Institute of Social Security (INSS). This qualitative, exploratory, and bibliographical research
is based on the observation that the current system presents structural distortions that compromise
fiscal justice, progressivity, and the sustainability of social security. Among the main problems
identified are the regressiveness of consumption taxation, the outdated IRPF tax schedule, the lack
of taxation on profits and dividends, and the concentration of the social security burden on the
payroll. Based on authors such as Carrazza (2020), Gobetti (2022), Rezende (2020), Giambiagi
(2017), Schiozer et al. (2022) and Guerra (2024), the study proposes measures aimed at increasing
the progressivity of the Personal Income Tax (IRPF), correcting distortions in social security
revenues, and promoting greater transparency and simplicity in the tax structure. The documentary
analysis includes proposed constitutional amendments, technical reports, and institutional opinions,
while the systematic review maps academic production between 2018 and 2025, a period marked by
intense legislative debates on tax reform. The proposed proposal seeks to reconcile the
constitutional principles of the state's ability to pay and its redistributive function with contemporary
fiscal policy challenges, such as an aging population, informal labor market, and the need to balance
public finances. Ultimately, the article contributes to the academic and institutional debate on building
a fairer, more efficient, and socially committed tax system capable of reducing inequalities and
strengthening the Brazilian federative pact.

Keywords: Reform; social security; income; justice; progressivity; sustainability;

1. Introducéo

A proposta deste artigo nasce da necessidade de entender as transformacodes
socioecondbmicas que o Brasil vem enfrentando, tomando como ponto de partida
uma andlise clara e detalhada do Sistema Tributario Nacional. Para isso, foram
escolhidos dois tributos muito presentes no cotidiano dos brasileiros: o Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e as contribuicbes ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). A escolha se justifica pela importancia desses tributos tanto para o
funcionamento da economia quanto para a estrutura social do pais, jA que ambos
tém papel decisivo na protecdo dos cidaddos e na manutencdo do equilibrio das

contas publicas.
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Mais do que simples instrumentos de arrecadagao, o IRPF e o INSS refletem de
forma direta as desigualdades e os desafios do Sistema Tributario Brasileiro.
Estudar esses tributos permite compreender ndo apenas como eles funcionam na
pratica, mas também os impactos que geram sobre a distribuicdo de renda, a

justica fiscal e o préprio exercicio da cidadania.

A relevancia do IRPF e do INSS vai muito além do aspecto financeiro. O INSS
garante aposentadorias, pensdes e auxilios que oferecem seguranga e estabilidade

a milhdes de trabalhadores e suas familias.

Ja o IRPF contribui para o financiamento de politicas publicas essenciais, como o
Sistema Unico de Saude (SUS), a educacdo basica e superior, programas de
inclusdo social (como o ProUni e o FIES), assisténcia social (Bolsa Familia),
habitacdo (Minha Casa Minha Vida) e seguro-desemprego. Entender a estrutura e

os efeitos desses tributos €, portanto, entender como o Estado busca reduzir

desigualdades e promover o desenvolvimento social.

Este trabalho se apoia em autores de referéncia na area tributaria e em dados de
fontes oficiais, como o IBGE e outras instituicdes reconhecidas pela credibilidade.
Além da introducdo e as consideracdes finais, o artigo esta organizado em secdes
qgue incluem: o resumo, uma contextualizacdo histérica da tributacdo em ambito
internacional e nacional, a andlise dos tributos IRPF e INSS, comparacao e relacdo

entre os dois, aspectos metodoldgicos e a proposta de reforma e/ou melhoramento.

2. O Sistema Tributario em perspectiva internacional

Todo pais tem seu préprio Sistema Tributario, como se pode ver, em consequéncia
da ewolucdo, com diversas responsabilidades. Os Sistemas Tributarios sao
baseados em trés fontes classicas, isto €, nas trés bases tradicionais de incidéncia
tributaria: patriménio, renda e consumo. Percebe-se que a partir do século XX as

economias, considerando cada pais individualmente, é claro, passaram a se tornar
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cada vez mais inter-relacionadas, por meio do comércio, das relagbes econébmicas

financeiras.

A evolucdo do Sistema Tributario ao redor do mundo acompanhou transformacdes
politicas, sociais e econdbmicas. Em sua fase inicial, os tributos possuiam carater
predominantemente patrimonial, incidindo sobre terras, producédo agricola e bens
de consumo basicos. Com a consolidacdo do Estado moderno e o avanco da
industrializacdo, os impostos sobre a renda e sobre o lucro das empresas
passaram a ganhar espaco, especialmente na Europa Ocidental e nos Estados
Unidos (OCDE, 2023).

A grande transformag&@o ocorreu no século XX, sobretudo apés a Primeira e a
Segunda Guerra Mundial, quando a necessidade de reconstrucdo econémica e de
fortalecimento do Estado de bem-estar social levou a expansao de sistemas fiscais
mais robustos. Nesse periodo, 0s impostos progressivos sobre a renda das
pessoas fisicas consolidaram-se como ferramentas de redistribuicéo,
especialmente na Europa Ocidental e na América do Norte. Simultaneamente, 0s
sistemas previdenciarios foram estruturados em bases contributivas e solidarias,
financiados por contribuicGes sobre salarios e, em muitos casos, complementados

por impostos gerais (IMF, 2024).

A partir da década de 1980, em resposta a globalizacdo e as transformacdes
produtivas, diversos paises promoveram Reformas Tributarias orientadas a
eficiéncia econémica. As mudangas incluiram a reducdo das aliquotas marginais
mais elevadas do imposto de renda, a ampliacdo da base tributavel e a
simplificagéo de sistemas excessivamente fragmentados. A busca passou a ser 0
equilibrio entre arrecadacdo estavel, progressividade e competitividade
internacional (WORLD BANK, 2025).

Na Ameérica Latina, segundo a CEPAL (2023), o processo histérico foi distinto: os
Sistemas Tributarios da regido sempre se apoiaram fortemente em impostos sobre

0 consumo, em parte pela dificuldade de arrecadar tributos diretos em economias
4
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marcadas por alta informalidade e desigualdade estrutural. Esse desenho tornou a
tributacdo latino-americana, de modo geral, menos progressiva que a europeia ou

norte-americana.

Entretanto, a perspectiva internacional revela uma trajetéria em que 0s paises
desenvolvidos caminharam para sistemas mais diversificados e progressivos, com
forte papel do imposto de renda e de mecanismos de protecao social. Ja os paises
em desenvolvimento, em particular na América Latina, mantiveram uma
predominancia da tributacdo indireta, o que gera desafios adicionais em termos de

equidade e justica fiscal.

A atuacdo da OCDE, foi fundamental nesse contexto, pois construiu um dialogo
entre 0s paises para regulamentar a tributacdo de lucros, dividendos, royalties e
demais rendimentos. Com isso, a histéria da tributacdo internacional revela um
grande movimento politico de cooperacdo multilateral, necessario para garantir a

fluidez do comércio global sem comprometer a arrecadagéo de cada pais.

Vejamos abaixo os 38 paises que fazem parte da convencdo que constitui a

Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE):

Quadro 1- Distribuicdo dos paises-membros que compde a OCDE:

Continente/Regido Paises membros
América Canad4, Chile, Colémbia, Costa Rica, México, Estados Unidos
Europa Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,

Estbnia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irfanda, Islandia, Italia,
Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Polbnia, Portugal,

Reino Unido, Suécia, Suica, Turquia, Republica Checa

Asia e Oceania Austrdlia, Israel, Japdo, Coreia do Sul, Nova Zelandia

Fonte: Haborado pelas autoras.
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Como se observa no Quadro 1, a Organizacdo para a Cooperagcdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) é composta atualmente por 38 paises,
distribuidos principalmente entre a Europa, América e a Asia-Oceania. Nota-se que
a maior concentracdo de membros estd no continente europeu, 0 que reflete a

origem histérica da organizacao e o predominio de economias desenvolvidas.

Criada em 1961, a OCDE surgiu com o objetivo de coordenar politicas econémicas
e sociais entre as nagbes mais desenvolvidas, buscando garantir prosperidade,
geracdo de emprego e padrdao de vida. Com o passar das décadas, a instituicdo
expandiu sua atuacgdo, tornando-se uma referéncia internacional na elaboragéo de
indicadores, diretrizes e boas praticas em diversas areas da governanca publica e

privada.

A atuacdo da OCDE também se destaca por incentivar a cooperacao técnica e o
intercambio de experiéncias entre paises desenvolvidos e emergentes. Essa
funcdo é essencial para reduzir desigualdades, promover inovacdo e fortalecer
instituicbes publicas. Nesse sentido, o Brasil embora ainda ndo seja membro
efetivo, tem buscado adequar-se aos padroes da OCDE para fortalecer sua

integracdo econdmica internacional.

3. Histdrico do Sistema Tributario Brasileiro

A estrutura tributaria brasileira, ainda que tenha se estabilizado ao longo do século
XX, possui em sua natureza marcas profundas de uma heranca colonial. Desde os
tempos em que a Coroa Portuguesa arrecadava impostos sobre o ouro, o agucar e
demais riquezas extraidas diretamente do territdério, o Sistema Tributario surgiu
como instrumento de dominacdo e financiamento da metrépole. Em sua obra

Financas Publicas: Teoria e Pratica no Brasil, Fabio Giambiagi (2015) observa:

“O Sistema Tributério brasileiro tem raizes histéricas que remontam
ao periodo colonial, quando a principal preocupacdo era garantir
recursos para a metropole, sem qualquer preocupacdo com
equidade ou com o desenvolvimento local’.
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Com a independéncia em 1822 e a promulga¢ao da Constituicdo de 1824, surgiram
os primeiros indicios de autonomia fiscal interna, ainda que timidos e restritos a
uma elite politica com ideias centralizadoras, que mantinha em seu dominio
controle sobre os fluxos de arrecadacdo e sobre a definicdo dos tributos. Essa
transicdo, ainda que relevante, ndo rescindiu com a légica de concentragdo e

desigualdade que transpassava o Sistema Tributario desde seus principios.

Na recomposicédo historica da tributacédo brasileira, dois periodos ganham evidéncia
como nlcleo estruturante do modelo fiscal: o Império e a Primeira Republica
(1822-1930). Nessa fase que marcou a populacdo, a arrecadacdo tributaria
buscava se apoiar fortemente no comércio internacional, com um maior destaque

nas tarifas alfandegéarias sobre importacdes e exportacoes.

Observa-se que “o Império do Brasil, a semelhanca do regime colonial anterior,
sustentava-se majoritariamente em impostos aduaneiros, tanto pela facilidade de
arrecadacdo nos portos quanto pela fragilidade das estruturas internas de
fiscalizagao” (AMARAL, 2019, p. 113).

A economia brasileira, por ora primario-exportadora, buscava se moldar a um
Sistema Tributario voltado para fora, desprevenindo-se em relacdo as dinamicas
internas de produgdo e consumo. Essa subordinagdo do setor externo salienta a
vulnerabilidade fiscal do Estado, tornando-o refém das oscilacbes do mercado
internacional e das crises de balanca comercial Mesmo com o avanco das
autonomias estaduais na Primeira Republica, o foco tributario ainda se mantinha no
setor externo, expressando a obstinacdo de um modelo fiscal sem muita adaptacao

as transformacdes internas da sociedade brasileira.

Deu-se tdo somente com a Constituicdo de 1934 que o pais principiou a delinear

0s contornos de um Sistema Tributario moderno, ao ingressar principios como a

1 A Constituicdo de 1934 foi a segunda constituicdo republicana do Brasil, marcada por avangos sociais e econdmicos. Ela introduziu o
principio da capacidade contributiva, a progressividade dos impostos e regulamentou a reparticdo de receitas entre os entes f ederativos,
estabelecendo as bases do federalismo fiscal brasileiro moderno.
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progressividade e a capacidade contributiva. Essa mudanga equivaleu a um avango
de grande importancia para toda uma populacao, pois reconhecia que a tributacéo
deveria considerar as desigualdades econémicas e sociais, € ndo apenas a

capacidade técnica de arrecadacao.

Segundo Machado Segundo (2021, p. 58), “a Carta de 1934 inaugurou uma nova
etapa, ao positivar o critério da capacidade contributiva e criar normas de
distribuicdo das receitas tributarias, contribuindo para maior equilibrio entre os

entes federativos”.

A partir dai o federalismo fiscal passou a ser desenvolvido com maior nitidez,
instituindo regras para a reparticdo de receitas entre Unido, estados e municipios
— um modelo que, embora tenha sido aprofundado pela Constituicdo de 1946,
encontrou sua maturidade na Carta de 19882, A Constituicdo de 1988, ao ampliar
os direitos sociais e consolidar a autonomia dos entes federativos, certificou ao

Sistema Tributario brasileiro uma complexidade que hoje € alvo de criticas e

revisoes.

O excessivo nivel de imposicdo tributdria sobre o consumo, em desfavor da
tributacdo sobre a renda e o patrimbnio, revela um paradoxo estrutural: ao passo
gque se busca financiar politicas publicas inclusivas, o modelo atual consolida
desigualdades ao penalizar proporcionalmente mais os que tém menos. Como
aponta Sergio Wulff Gobetti (2022) em seus estudos sobre a disposicdo da
organizagdo tributaria brasileira, o Sistema Tributario brasileiro € regressivo, pois
visto que afeta principalmente sobre bens e servigos, prejudicando de forma mais
acentuada a base da piramide social, ao mesmo tempo em que a tributagdo sobre

grandes fortunas, lucros e dividendos permanece timida ou inexistente.

2 A Constituigdo de 1988, conhecida como Carta Magna, é a atual constituigio brasileira. Ela marcou a redemocratizagédo do pais apés o
regime militar, ampliou os direitos sociais, fortaleceu o Estado de Direito e consolidou a autonomia dos entes federativos. Também estabeleceu
um Sistema Tributario complexo, com divisdo clara de competéncias entre Unido, estados e municipios.

8
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O excesso de normas, tributos e obrigacdes acessérias aprofunda essa distorcao,
tornando o sistema ndo apenas desigual, mas também ineficiente em sua
aplicagdo. A multiplicidade de tributos indiretos, como ICMS, ISS e PIS/COFINS,
gera inseguranca juridica, tornando o planejamento empresarial mais dificultoso e
encarecendo o custo de conformidade fiscal. Como destaca Afonso (2018), a
complexidade do Sistema Tributario brasileiro € um dos principais entraves a
competitividade econdmica, além de representar um obstaculo a transparéncia e a

cidadania fiscal.

Dessa forma, a proposta de reforma tributaria surge como uma tentativa de
reestabelecer o equilibrio dos fundamentos do arranjo federativo e de fomentar
uma tributacdo mais justa, transparente e alinhada aos desafios contemporaneos.
A digitalizacdo da economia, a crescente mobilidade de capitais e a urgéncia por
justica social traz a necessidade um Sistema Tributario que ndo apenas arrecade,

mas que também faca a redistribuicdo com imparcialidade.

Como argumenta Piketty (2014), em uma sociedade marcada por desigualdades
estruturais, a tributacdo progressiva sobre a renda e o patriménio € um instrumento
essencial para a construcdo de uma democracia econbémica. Além disso, autores
como Prado (2021) e Santos (2023) reforcam que a reforma tributaria deve ser
pensada como um mecanismo de envolvimento social e fortalecimento da
cidadania, capaz de transpor com a logica histérica de concentracdo de renda e de

poder.

De acordo com a literatura econdmica classica e contemporanea, o Estado exerce
trés fungcdes fundamentais para o adequado funcionamento da economia e a
promocao do bem-estar social: a fungdo alocativa, a funcdo distributiva e a funcéo
estabilizadora. Conforme destaca Musgrave (1959), essas funcbes orientam a
formulacdo das politicas fiscais e tributarias, permitindo ao Estado intervir na

economia para corrigir falhas de mercado, promover a equidade social e assegurar
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a estabilidade macroecondémica. A seguir, apresenta-se um gquadro-resumo com as

principais caracteristicas dessas funcdes.

Quadro 2- Funcfes econdmicas do Estado segundo a teoria econémica

mercado, garantir a provisdo de bens publicos e regular

externalidades.

FUNCAO DESCRICAO OBJETIVO
PRINCIPAL
DISTRIBUTIVA Refere-se a atuagdo do Estado na reducdo das | Promower justica social e
desigualdades de renda e riqueza por meio de politicas | equidade econdmica.
fiscais, como a tributacdo progressiva e a transferéncia
de renda.
ALOCATIVA Diz respeito a intervencdo estatal para corrigir falhas de | Assegurar a oferta eficiente

de bens e senicos

essenciais e corrigir

distorgdes do mercado

ESTABILIZADORA

Enwlve o uso de politicas fiscais e monetarias para
atenuar flutuagdes econdmicas, controlando inflagao,

desemprego e crescimento.

Manter a estabilidade
macroecondémica e 0]

crescimento sustentawvel.

Fonte: Elaboracao propria, com base em Musgrave (1959) e literatura econdmica contemporéanea.

Em sintese, as trés fungbes econdmicas do Estado — alocativa, distributiva e

estabilizadora — constituem os pilares da atuacdo governamental na economia,

orientando tanto a arrecadacdo quanto a aplicacdo dos recursos publicos. A

compreenséo integrada dessas fungbes permite analisar de forma mais ampla os

efeitos das politicas tributarias e fiscais sobre o desenvolvimento econémico e o

bem-estar social.

No contexto da presente proposta de reforma tributaria, a harmonizacdo entre

essas funcdes € essencial para garantir um sistema mais eficiente, equitativo e

10
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sustentavel, capaz de conciliar o equilibrio fiscal com a promoc¢ao da justica social e

da estabilidade macroecondmica.

O Sistema Tributario brasileiro ndo serve apenas para financiar o funcionamento do
governo, mas também para sustentar politicas que promovem o bem-estar da
populacdo. Uma parte importante dos recursos arrecadados € destinada a

seguridade social, que inclui areas como saude, previdéncia e assisténcia social.

Essa relacdo entre arrecadacdo e protecdo social mostra como os tributos tém
também uma funcéo redistributiva, ajudando a reduzir desigualdades e a garantir
condi¢cdes minimas de seguranca econdmica para os cidadaos. Por isso, entender
como funciona a seguridade social € fundamental para compreender o papel e os
desafios do Sistema Tributario, especialmente no que diz respeito as contribuicdes

voltadas ao INSS.

4. Seguridade Social

A Seguridade Social brasileira é, antes de tudo, uma expressdo sélida de
solidariedade. Ela representa o esfor¢o coletivo para garantir protecao a velhice, a
saude e a wulnerabilidade social. Mas esse esforco ndo se sustenta no vazio:
depende de uma base sélida de arrecadacado. E € ai que a gestdo tributéria entra
como peca-chave, ndo apenas para garantir recursos, mas para definir quem paga,

quanto paga e com que propdsito.

11
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Gréfico 1 - Ewlugcdo das despesas da seguridade social (em bilhdes de reais)
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Fonte: Tesouro Nacional — valores estimados para 2024 (grafico elaborado pelas autoras com base nos dados
do tesouro nacional).

O grafico 1 mostra como foi a evolugdo dos gastos publicos brasileiros em
previdéncia, satde e assisténcia no decorrer de 14 anos. Podemos analisar que a
previdéncia é disparada a area de maior crescimento, podendo estar ligado, esse

crescimento, ao envelhecimento da populacdo e ao aumento de beneficios.

Fernando Rezende® faz a observacdo de que o modelo atual de financiamento da
seguridade estad detido a uma logica de arrecadacdo quebrada em partes, com
multiplas contribuicdes e pouca transparéncia. Para ele, € necessario repensar a
organizacdo tributaria com foco na eficiéncia e em torna-la mais simples, mesmo
gue isso implique rever certas ligacdes constitucionais. Essa visdo, mais sistémica,
sugere que o0 excesso de amarras pode tornar o planejamento fiscal mais

dificultoso e comprometer a sustentabilidade do sistema.

Em contrapartida, Evilasio Salvador* defende que a vinculagdo de receitas a
seguridade social € uma conquista de marco historico. Na sua leitura, desvincular

recursos pode abrir espaco para cortes arbitrarios, especialmente em momentos de

3 Fernando Anténio Rezende da Silva possui graduagdo em Ciéncias Econdmicas pela Univ ersidade Federal Fluminense (UFF) e mestrado em
Economia pela Vanderbilt University .

Foi Técnico do Ipea (1964-1991), Diretor executivo do Ipea (1995-1996), Presidente do Ipea (1996-1999), Assessor especial do Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (1999-2004). Professor na EBAPE/FGV-Rio.

4 E economista formado pela Universidade Federal de Santa Catarina (1995), mestre em Politica Social pela Univ ersidade de Brasilia - UnB
(2003), doutor em Politica Social pela UnB (2008) e pés-doutor em Servigco Social pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

12



https://doi.org/10.61164/7c57nh97

Received: 01/12/2025 - Accepted: 03/12/2025
Vol: 21.01

DOI: 10.61164/7c57nh97

ISSN 2178-6925 Pages: 1-55

ajuste fiscal. Ele alerta que a prote¢do constitucional da seguridade é uma barreira
contra retrocessos e deve ser fortalecida, ndo flexibilizada. O embate entre essas
visdes revela um dilema: como garantir estabilidade fiscal sem fragilizar os direitos

sociais?

Gréfico 2 - Participacdo dos tributos na arrecadacéo total (2023)

Fonte: Receita Federal (grafico elaborado pelas autoras com base nos dados da receita federal)

O grafico 2 mostra que quase metade da arrecadacao tributaria brasileira vem de
taxa sobre o consumo, com 49%. As contribuicbes previdencidrias representam
29%, enquanto os tributos sobre a renda somam apenas 22%. Essa distribuicao
indica um sistema que depende mais de impostos indiretos, o que pode pesar mais
sobre a populacdo de baixa renda.

A maneira sobre como o Estado arrecada também revela muito em relag&o a suas
prioridades. No Brasil, cerca de mais da metade da arrecadagdo vem de tributos
gue incidem sobre o consumo, que afetam de forma proporcional os mais pobres.
Ja os tributos sobre renda, que poderiam ser mais progressivos, tém uma
participacdo considerada bastante timida. Isso nos leva entdo a um paradoxo:

guem menos tem paga mais; quem mais tem, contribui menos.

13



https://doi.org/10.61164/7c57nh97

Received: 01/12/2025 - Accepted: 03/12/2025
Vol: 21.01

DOI: 10.61164/7c57nh97

ISSN 2178-6925 Pages: 1-55

Grafico 3 — Carga tributéria efetiva por faixa de renda (2023)
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Fonte: Ipea (grafico elaborado pelas autoras com auxilio dos dados fornecidos pelo Ipea).

O gréfico 3 mostra que, em 2023, os brasileiros com menor renda pagaram
proporcionalmente mais impostos do que 0s mais ricos. Quem ganha até 2 salarios
minimos teve uma carga tributaria efetiva de 27%, enguanto quem recebe acima de
20 salarios minimos pagou apenas 17%. Isso indica que o Sistema Tributario é

regressivo, pesando mais sobre os que tém menos.

José Luis Oreiro® (2021) observa que essa distorcdo compromete a funcdo de
redistribuicdo do Estado. Ele defende que a tributacdo sobre lucros e dividendos,
hoje isenta, seja revisada, como uma maneira de tornar o sistema mais justo.
Afinal, enquanto trabalhadores assalariados fazem suas contribuicbes para o INSS
e ainda pagam Imposto de Renda sobre seus salarios, os detentores de capital
passam despercebidos dessa dupla incidéncia.

5 José Luis da Costa Oreiro é um economista e professor univ ersitario brasileiro. Atua na area de macroeconomia e crescimento econémico,
participando ativamente do debate econdmico no Brasil
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Essa relagcédo entre renda e seguridade social é mais do que contébil: é estrutural. A
arrecadacdo do Imposto de Renda deveria ser um dos pilares do financiamento da
seguridade, pois estd alinhada aos proprios principios constitucionais. Segundo o
Artigo 195 da constituicdo federal, que diz que a seguridade social deve ser
financiada por toda a populacéo, inclusive por meio de impostos como o de renda,
mas sua baixa progressividade traz uma limitacdo a esse papel. Fabio Giambiagi
nos reforca que ndo existe politica social sustentavel sem responsabilidade fiscal,
mas também ndo ha responsabilidade fiscal legitima sem compromisso com a

inclusao.

Mansueto Almeida® (2016), por sua vez, alerta para os riscos de prometer mais do
que o orcamento comporta. Ele defende que a gestdo dos recursos seja mais
eficiente, com foco em trazer resultados e impacto social. Para ele, o foco do

problema nédo esta apenas na arrecadacdo, mas em como o dinheiro é manuseado.

Por fim, a discusséo a respeito da seguridade social e a gestao tributaria €, acima
de tudo, uma conversa sobre escolhas. Escolhas que definem quem somos como
sociedade, que tipo de protecdo queremos oferecer e quem deve arcar com essa
conta. O desafio esta em encontrar o ponto de equilibrio entre justica social e
sustentabilidade fiscal e esse equilibrio s6 serd possivel com um Sistema Tributério

mais transparente, mais progressivo e mais comprometido com o bem comum.

5. Histdrico e andlise do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)

Conforme mencionado anteriormente, na parte 4, o exame do INSS é um elemento
importante para abordar a seguridade social, uma vez que tem por objetivo avaliar
a capacidade laborativa dos segurados e garantir a correta concessao de
beneficios previdenciarios. Essa avaliacdo médica pericial assegura que 0S

5 Mansueto Facundo de Almeida Janior é um economista e empresario brasileiro. Em maio de 2016 o entdo pesquisador do IPEA foi ¢ onvidado
pelo Ministro Henrique Meirelles para integrar a equipe econdmica do Ministério da Fazenda, vindo a assumir inicialmente o posto de
Secretario de Acompanhamento Econdmico.
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recursos publicos sejam utilizados de forma justa e eficiente, contribuindo para a

transparéncia e sustentabilidade do sistema previdenciario.

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) surgiu a partir da unificacdo dos
diversos institutos de aposentadoria e pensdes (IAPs), culminando em 1966 com a
criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), posteriormente

transformado no INSS em 1990.

O sistema previdenciario brasileiro, baseado no modelo de reparticdo simples, foi
concebido para garantir a seguridade social dos trabalhadores, mas tem enfrentado

crescente pressédo financeira devido ao envelhecimento populacional e a

informalidade no mercado de trabalho (Castro & Araujo, 2018).

O INSS administra o sistema de previdéncia social, garantindo renda aos
trabalhadores (ou seus dependentes) quando eles: se aposentam, ficam doentes,
sofrem acidentes, tém filhos ou falecem (no caso dos dependentes). A contribuicdo
do INSS é dada por meio dos trabalhadores com carteira assinada (CLT); a
contribuicdo é descontada automaticamente do salario; Empregadores: também
recolhem uma parte sobre a folha de pagamento; Contribuintes individuais e
autbnhomos: pagam por conta propria; MEIs (Microempreendedores Individuais):
pagam um valor fixo mensal, que ja inclui a contribuicdo; Facultativos: pessoas que
ndo trabalham, mas querem garantir beneficios previdenciarios (como dona de

casa, estudantes a partir dos 16 anos, etc.
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Quadro 3: Os principais beneficios pagos pelo INSS

Categoria Beneficios

Aposentadorias e Poridade
e Portempo de contribuicdo

e Porincapacidade (incapacidade
permanente)

Auxilios e Auxilio doenca

e Auxilio acidente

Beneficios para dependentes e Pensao por morte
e Salario maternidade

e Auxilio reclusdo

Beneficio assistencial e Paraidosos ou pessoas com deficiéncia
de baixa renda (mesmo sem contribuicéo)

Fonte: Blaborado pelas autoras.”

O quadro 3 apresenta os principais beneficios previdenciarios que sao oferecidos
através do INSS aos segurados e seus respectivos dependentes. Organizado em
quatro categorias distintas: Aposentadorias, auxilios, beneficios para dependentes
e beneficio assistencial. Disponivel neste formato para permitir visualizar de forma
clara os tipos de protecéo social disponiveis, conforme a situacao do trabalhador ou

de seus familiares.

A formula de financiamento do INSS é baseada em um sistema de reparticdo
simples, onde as contribuicdes dos trabalhadores ativos sustentam os beneficios
pagos aos que ja estdo aposentados. Este modelo, embora amplamente
disseminado, encontra-se sob pressdo devido ao envelhecimento da populacdo
brasileira e a crescente informalidade no mercado de trabalho, fatores que
comprometem tanto a arrecadacao quanto a sustentabilidade fiscal da previdéncia
(Carneiro & Castro, 2020).

7 Quadro 3 elaborado pelas autoras com informagdes do site: https://www.gov.br/inss/pt-br/noticias/v oce-conhece-os-beneficios-

previdenciarios-conf ira-alguns-deles-e-quem-tem-direito. Ultimo acesso em 20/10/2025.
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As contribuicbes ao INSS s&o obrigatérias e incidem sobre a renda de

trabalhadores formais, variando conforme as taxas de rendimento, limitando a

equidade do sistema previdenciario, autbnomos e até mesmo de empresas. O

sistema é progressivo, com aliquotas que variam de 7,5% a 14%, conforme a faixa

salarial, enquanto os empregadores arcam com uma aliquota de 20% sobre a folha

de pagamento, conforme a tabela abaixo:

Quadro 4: Faixa de contribuicdo dos segurados

SALARIO DE CONTRIBUICAO (R9)

ALIQUOTA PROGRESSIVA PARA FINS DE
RECOLHIMENTO AQO INSS

Até 1.518,00 7,5%
De 1.518,01 até 2.793,88 9%
De 2.793,89 até 4.190,83 12%
De 4.190,83 até 8.157,41 14%

Fonte: Hlaborado pelas autoras®

O quadro 4 apresenta a tabela progressiva de contribuicdo previdenciaria dos

trabalhadores formais, vigentes a partir de 1° de janeiro de 2025. Esse quadro

mostra que o INSS é cobrado de forma progressiva, ou seja, a aliquota aumenta

conforme o salario de contribuicdo do trabalhador. Esse modelo busca encontrar o

equilibrio entre o principio da solidariedade social®, de modo que trabalhadores de

renda maior contribuam de forma proporcional para financiar os beneficios

previdenciarios (como aposentadorias, auxilios e pensoes).

Ademais, a progressividade evita que contribuintes de baixa renda sejam

excessivamente taxados, resguardando o poder de compra dos salarios mais

8

Quadro 4 elaborado pelas autoras com dados do site: https://www.gov.br/inss/pt-br/noticias/confira-como-ficaram-as-aliquotas-de-

contribuicao-ao-inss. Ultimo acesso em 12/10/2025.

° Base do sistema previdenciario
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baixos e garantindo que o desconto previdenciario acompanhe a capacidade

contributiva de cada individuo, conforme artigo 145, § 1° da Constituicdo Federal.

O sistema previdenciario brasileiro passou por diversas reformas significativas,
como a Emenda Constitucional n°® 20 de 1998, a Reforma da Previdéncia de 2003 e
a mais recente, em 2019, que buscaram equilibrar o sistema diante das demandas
crescentes. Entre as medidas implementadas destacam-se a introducéo da idade
minima para aposentadoria, 0 aumento do tempo de contribuicdo e a digitalizacéo

de servicos, como 0 "Meu INSS", que trouxe maior eficiéncia e acessibilidade.

As reformas previdenciérias brasileiras — notadamente as de 1998, 2003 e 2019 —
representam verdadeiros marcos de reconfiguracdo institucional, impulsionadas
pela necessidade de adaptar o sistema previdenciario as transformactes
demograficas, econdmicas e laborais que se intensificaram nas Ultimas décadas.
Sob a lente da administracdo publica, essas reformas ndo se restringiram a
alteracdo de parametros técnicos, como idade minima ou tempo de contribuicao,
mas sinalizaram uma mudanca estrutural na légica de financiamento e na

governanca do sistema.

A crescente digitalizacdo dos servigos, exemplificada pela plataforma “Meu INSS”,
é um reflexo dessa modernizacdo administrativa, que busca ndo apenas ampliar o
acesso da populacdo aos seus direitos, mas também racionalizar os fluxos
internos, reduzir a burocracia e fortalecer os mecanismos de controle e
transparéncia. Essa evolucdo tecnologica esta alinhada com os principios de
eficiéncia e accountability!® defendidos por Peter Drucker, que via na gestdo

publica moderna a necessidade de combinar inovacdo com responsabilidade fiscal.

Além disso, a arquitetura operacional da previdéncia passou a demandar maior

integracdo entre os entes federativos, exigindo da gestdo tributaria uma atuacéo

10 Accountability é um termo em inglés que se refere & responsabilidade e prestag&o de contas por agdes, decises e resultados. Peter Drucker
defendia que a eficiéncia (fazer as coisas da maneira certa) e a eficacia (fazer as coisas certas) sdo principios-chave para a gestédo e a
accountability .
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mais estratégica e orientada por dados. A descentralizacdo de servicos e a
interoperabilidade entre sistemas sdo hoje elementos centrais para garantir
agilidade na concessdo de beneficios e maior precisdo na fiscalizacdo das

contribuicdes.

Nesse sentido, autores como Arminio Fraga (2005) e Bernard Appy (2024) tém
destacado que a sustentabilidade da previdéncia ndo depende apenas de reformas
paramétricas, mas de uma revisdo profunda da estrutura tributaria que a financia,
com foco na ampliacdo da base contributiva e na redugcdo das distor¢cdes que

penalizam a formalizacdo do trabalho.

Do ponto de vista fiscal, os efeitos dessas reformas sdo perceptiveis na trajetéria
do déficit previdenciario. Em 2018, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
apresentava um desequilibrio superior a R$ 195 bilhdes, reflexo de um modelo que
jA& ndo acompanhava o ritmo de envelhecimento populacional e a informalidade

crescente no mercado de trabalho.

Com a reforma de 2019, houve uma inflexdo nesse cenario: estimativas apontam
gue o déficit caiu para cerca de R$ 123 bilhdes em 2023, resultado de medidas que
restringiram o0 acesso precoce a aposentadoria e ampliaram o tempo de
contribuicdo. Essa desaceleracdo, embora ndo resolva integralmente os desafios
estruturais, representa uma janela de oportunidade para reconfigurar a

redistribuicdo dos recursos publicos com maior racionalidade e justica social.

A nova estrutura fiscal permite que a alocacdo orcamentéria seja mais orientada
por critérios de impacto social e sustentabilidade Inter geracional. Regiées com
maior vulnerabilidade socioecondmica, historicamente menos contempladas pelas
politicas previdenciarias, passam a ser priorizadas por meio de mecanismos
compensatérios e da atuacdo complementar da assisténcia social. Essa
redistribuicdo exige da administracdo publica uma abordagem integrada, que

articule planejamento de longo prazo, inteligéncia fiscal e sensibilidade territorial.
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Como defende Amartya Sem!! (2000), na sua obra “Desenvolvimento como
liberdade”, o desenvolvimento deve ser compreendido como a expansao das
liberdades reais das pessoas, 0 que inclui 0 acesso equitativo & protecdo social

como parte essencial da promocéo do bem-estar e da justica social.

A eficacia da politica previdenciaria, portanto, estar diretamente vinculada a
qualidade da gestéo tributaria que a sustenta, exigindo dos gestores publicos ndo
apenas competéncia técnica, mas também visdo estratégica e compromisso com a
equidade.

Além disso, propostas para reformar o sistema de contribuicdes ao INSS continuam
surgindo, como incentivos a formalizacdo do trabalho, ampliacdo da base
contributiva e revisdo de beneficios. Segundo Giambiagi e Além (2011), para
assegurar o equilibrio do sistema previdenciario brasileiro, é indispensavel avancar
em medidas que ampliem a base contributiva e incentivem a formalizagédo, de modo

atornar o financiamento mais sustentavel e socialmente justo.

A reforma tributaria, por sua vez, visa modernizar o sistema de arrecadacéo,
reduzindo a carga tributaria sobre a folha de pagamento e incentivando a
formalizacdo do emprego. Essas mudancas sdo fundamentais para garantir a
sustentabilidade do sistema previdenciario e promover maior equidade social.

Base de Calculo:

O célculo das contribuicbes ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é
sustentado por um arcabouco normativo e técnico que reflete décadas de evolucao
institucional e ajustes as dindmicas socioecondmicas brasileiras. A base legal mais
emblematica é o artigo 29 da Lei n° 8.213/91, que define o salario de beneficio

como a média aritmética simples dos 80% maiores salarios de contribuicdo desde

1 Amartya Kumar Sen é um economista e filésofo indiano amplamente reconhecido por suas contribuicdes a economia do bem-estar, ao
desenvolvimento humano e a filosofia politica.
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juho de 1994, devidamente corrigidos monetariamente. Essa regra, introduzida
pela Lei n® 9.876/99, visa mitigar distorcbes causadas por periodos de baixa
remuneracdo, garantindo que o calculo reflita de forma mais justa a trajetéria
contributiva do segurado. O descarte dos 20% menores salarios é uma estratégia
técnica que, além de elevar o valor do beneficio, busca preservar a
sustentabilidade do sistema frente as oscilacbes econémicas e as desigualdades

salariais.

A Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, conhecida como Reforma da
Previdéncia, marcou uma inflexdo importante nesse cenario ao reformular a l6gica
de contribuicdo. A principal inovacdo foi a adocdo de aliquotas progressivas, que
variam conforme a faixa salarial do trabalhador, indo de 7,5% a 14%, aplicadas de
forma escalonada sobre cada faixa de remuneracdo. Essa mudanca ndo apenas
promove maior justica fiscal — ao exigir mais de quem ganha mais — como
também reforca o carater redistributivo da previdéncia social. A progressividade das
aliquotas é inspirada em modelos internacionais de seguridade, como os adotados
em paises da OCDE, e representa uma tentativa de alinhar o sistema

previdenciario brasileiro as melhores praticas globais.

Outro ponto de inflexdo trazido pela reforma foi o aprofundamento do debate sobre
a composicao do salario de contribuicdo. A legislacdo passou a exigir maior clareza
sobre quais parcelas remuneratérias devem ser incluidas no célculo — como
adicionais, comissdes e gratificacbes — e quais devem ser excluidas, como o
décimo terceiro salario, conforme ja previsto no 83° do artigo 29. Essa discussao
ganhou relevancia diante da crescente informalidade e da proliferacdo de vinculos
laborais atipicos, como 0s contratos intermitentes e os trabalhos por plataformas

digitais.

Em um contexto de economia digital, onde a remuneracéo pode ser fragmentada e

variavel, definir com precisdo o que constitui “salario de contribui¢do” tornou-se um
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desafio técnico e juridico, exigindo interpretagcbes mais sensiveis as novas formas

de trabalho e as demandas por protecdo social.

Para ilustrar de forma pratica os efeitos dessas regras no cotidiano dos
trabalhadores, tomemos como exemplo um salario mensal de R$ 3.000,00.
Segundo a plataforma contabilizei, o calculo da aliquota efetiva inicia-se com a
aplicacdo de 12% sobre o valor bruto, resultando em R$ 360,00. Em seguida,
aplica-se a deducédo prevista na tabela progressiva — no caso, R$ 106,59 — o que

leva a um desconto final de R$ 253,41.

Esse modelo de calculo, embora aparentemente direto, revela a complexidade
envolvida na tentativa de tornar o sistema mais justo e proporcional. A aliquota
efetiva, nesse caso, € inferior a aliquota nominal, refletindo o efeito das faixas de
contribuicdo e das deducbes legais. Essa estrutura busca respeitar as diferentes
realidades econémicas dos contribuintes, promovendo equidade sem comprometer

a arrecadacdo necessaria para a manutencao dos beneficios previdenciarios.

6. Histérico do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) e base de calculo

Apos compreender a importancia do INSS dentro do sistema de seguridade social,
€ essencial analisar outro pilar fundamental da estrutura tributaria brasileira: o
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF). Diferente das contribuicbes
previdenciarias, que possuem carater contributivo e visam garantir beneficios
futuros, o IRPF incide diretamente sobre a renda e os ganhos individuais,
representando um dos principais instrumentos de arrecadacgao e redistribuicdo de

renda no pais.

Por meio dele, o Estado busca promover maior equidade fiscal, fazendo com que
aqueles que possuem maior capacidade contributiva contribuam proporcionalmente

mais para o financiamento das politicas publicas e sociais.

O Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) é aquele que vocé, como pessoa fisica,

paga sobre o que ganha, seja salario, aluguel, aposentadoria ou até lucros sobre
23
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investimentos. Ele é progressivo, ou seja, quanto mais vocé ganha, maior a
porcentagem que paga, respeitando sempre os limites de isencdo e algumas
deducbes. Anualmente, a Receita Federal exige que as pessoas declarem esses

rendimentos para garantir que o imposto seja calculado corretamente.

Ja o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) é focado para as empresas e recai
sobre o lucro que elas tém. As empresas podem calcular esse lucro de varias
formas, dependendo do tipo de negécio e do regime tributario escolhido. Ao
contrario do IRPF, o IRPJ normalmente tem uma fracdo fixa e € pago mensal ou
trimestralmente. Esse imposto é muito importante para o governo, porque ajuda no
financiamento de servicos e torna possivel na regulagem da economia das

empresas.

Segundo Castro (2010), o Imposto de Renda da Pessoa Fisica foi instituido no
Brasil pela Lei n° 4.625, de 1922, inspirando-se em modelos tributarios europeus e
norte-americanos!? com o intuito de promover a justica fiscal. No principio,
apresentava aliquota Unica e que recaia apenas sobre rendas superiores, atingindo
um grupo limitado da populacdo, pautando-se no principio da capacidade

contributiva.

Ao longo do tempo, sua tabela progressiva foi editada numerosas vezes, mas ainda
nos dias atuais encara obstaculos, como a defasagem na correcdo das faixas de

isencdo e a tendéncia regressiva observada na prética.

A andlise do Imposto de Renda (IR) no Brasil expde um sistema repleto de
complexidades que, independentemente de seu papel crucial na arrecadacéo fiscal,
necessita de reformas para tornd-lo mais equitativo e eficiente. “[...] O imposto de
renda € de enorme importancia no orcamento da Unido Federal, onde hoje figura
como a principal fonte de receita tributarial...]' (MACHADO, H.B. p 317, 2011).

2 |nspirado nos modelos britanico (1799) e norte-americano (1913), o IRPF brasileiro adotou principios como progressividade, justica fiscal e
deducdes legais, visando tributar conforme a capacidade contributiva. Disponivel em: https://www.gov.br/receitaf ederal/pt-br/acesso-a-
informacaol/institucional/memoria/imposto-de-renda/historia/1922-a-1924-a-instituicao-do-imposto-de-renda-no-brasil. Ultimo acesso em
20/10/2025.
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Este imposto, um tributo direto sobre a renda, incide sobre pessoas fisicas e
juridicas e € progressivo por natureza prépria, ou seja, suas aliquotas se
intensificam conforme a renda do contribuido cresce. A estrutura atual, que prevé
aliquotas que variam de 0% a 27,5%, vislumbra uma tentativa de propiciar justica

fiscal.

Nesse sentido, “[...] a base de calculo do imposto € o montante real, arbitrado ou
presumido da renda ou dos proventos tributaveis (CTN, art. 44). A forma de
determinacdo da base de calculo varia de acordo com o tipo de contribuinte[...]”
(MACHADO, 2011, p. 324), o que revela a complexidade e as diferentes formas de
apuracdo que influenciam de forma direta na justica fiscal do Sistema Tributério

brasileiro.

Desse modo, apesar das aliquotas progressivas impostas para o Imposto de Renda
Pessoa Fisica, a estruturacdo tributaria no Brasil termina por ser regressiva,

sobrecarregando proporcionalmente mais os contribuintes de menor renda.

De inicio, a aplicabilidade do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) no Brasil era
de forma reduzida decorrente de uma série de fatores histdricos e estruturais.
Primeiramente, a base de contribuintes era bastante restringida, uma vez que
grande parte da populacdo apresentava rendas muito baixas ou ndo possuia

rendimentos formais que poderiam ir a tributacéo.

Assim, o imposto incidia principalmente sobre uma pequena elite econémica que
possuia uma renda elevada e declarada. Além disso, a estrutura administrativa e
fiscal do pais ainda estava na fase inicial, com capacidade limitada para
fiscalizacdo e arrecadacgéao eficientes. A informalidade econdmica predominante e a
limitada sistematizacdo dos registros de renda tornavam dificultoso a cobranca

ampla do imposto.

Com o passar das décadas, essas limitacbes foram pouco a pouco sendo
superadas, acompanhando o0 crescimento econbmico, a expansdo da
regulamentacdo do mercado de trabalho e o aperfeicoamento dos dispositivos de

monitoramento fiscal.
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Nesse processo, foram incorporadas deducbes e isencdes voltadas ao
beneficiamento de familias, incentivar investimentos e promocdo ao bem-estar
social. Exemplos dessas deducfes incluem despesas com saude, educacdo e
dependentes, que possibilitam abater valores da base de calculo e,

consequentemente, reduzir o imposto devido.

Deste modo, um dos pontos mais controversos do IR é a possibilidade de
planejamento tributario, que permite a individuos e empresas a possibilidade de
escolherem estruturas de rendimento que diminuem sua carga fiscal. Por exemplo,
pessoas fisicas de alta renda podem optar por investir em fundos de previdéncia
privada (PGBL13), que oferecem deducdes no Imposto de Renda, reduzindo o valor
a pagar. Além disso, doacdes impulsionadas para projetos culturais e esportivos
também podem ser abatidas do imposto devido. Essa préatica, embora legal, pode
gerar debates sobre justica fiscal, pois contribuem para a concentracdo da carga
tributaria em contribuintes que ndo tém como acessar esses mecanismos,

geralmente pessoas e pequenos negocios de menor renda.

A proposta de reforma do IR deve considerar ndo apenas as aliquotas e as bases
de calculo, mas também a necessidade de simplificacdo do sistema, tornando-o
mais transparente e acessivel. Medidas como a revisdo das deducfes permitidas, a
implementacdo de um imposto mais simples sobre a renda de pessoas juridicas e a
atualizacdo das faixas de isencdo para refletir o custo de vida atual séao

fundamentais.

O calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) representa uma das
expressGes mais palpaveis da aplicacdo do principio da capacidade contributival4
no Sistema Tributdrio brasileiro, conforme previsto no artigo 145, 81° da

Constituicdo Federal. Esse principio instaura que cada cidaddo deve contribuir para

¥ 0 PGBL (Plano Gerador de Beneficio Livre) é um tipo de previdéncia privada que permite deduzir até 12% da sua renda bruta tributav el
anual do Imposto de Renda, sendo mais indicado para quem faz a declaragdo completa.

4 0 principio da capacidade contributiva esta previsto no art. 145, §1° da Constituicdo Federal de 1988, orientando que os tributos devem ser
proporcionais a aptiddo econémica do contribuinte.
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o financiamento do Estado de acordo com sua aptiddo econdémica, o que justifica a

adocao de aliquotas progressivas e a possibilidade de deducgdes legais.

O processo de apuracdo do IRPF da-se inicio com a caracterizagcdo da renda
tributavel mensal do contribuinte, que € adquirida a partir do salario bruto,
descontando-se parcelas previstas em lei, como a contribuicdo previdenciaria ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), valores relativos a dependentes,
pensdo alimenticia judicialmente reconhecida e despesas médicas devidamente
comprovadas. Essas deducbes sdo regimentadas pela Lei n° 7.713/88 e pela
Instrucdo Normativa RFB n° 1.500/201415, que descrevem os critérios e limites para
cada tipo de abatimento, permitindo que o contribuinte reduza sua base de célculo

de forma legal e proporcional a sua realidade financeira.

ApOs a apuracdo da base de célculo, aplicam-se as aliquotas progressivas
previstas na tabela do IRPF, que sdo atualizadas a cada periodo pela Receita
Federal. A tabela vigente a partir de maio de 2025, por exemplo, estabelece
aliguotas com variacdo de 7,5% a 27,5%, com faixas de deducdo especificas para
cada intervalo de renda. Para rendimentos entre R$ 2.259,21 e R$ 2.826,65, aplica-
se a aliquota de 7,5%, com uma dedugdo de R$ 169,44; ja para rendimentos acima
de R$ 4.664,68, a aliquota € de 27,5%, com dedugédo de R$ 896,00.

Esse modelo escalonado busca se esquivar de saltos bruscos na tributacdo quando
0 contribuinte transita entre faixas de renda, sendo ajustado pela chamada “parcela

a deduzir'®”, mecanismo que suaviza a progressividade e evita distorgdes.

Segundo Machado (2011, p. 55), a busca pela equidade no Sistema Tributario € um

mandamento constitucional claro:

5 Estabelece as normas gerais de tributagéo relativas ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF). Ela detalha os procedimentos
que os contribuintes devem seguir para apurar, declarar e pagar o imposto de renda, tanto em relagcdo aos rendimentos recebidos de forma
direta quanto aos rendimentos sujeitos a tributacdo exclusiva ou definitiva.

6 A “parcela a deduzir’ é um mecanismo previsto na tabela progressiva do IRPF, atualizada pela Receita Federal, que suaviza a transigéo
entre faixas de renda e evita distor¢cdes na tributagéo.
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“O principio da capacidade contributiva, expresso no § 1° do art. 145
da Constituicdo, significa que, sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econbmica do contribuinte, de sorte a realizar, na préatica, a justica

fiscal.”

Nesse sentido, o calculo do IRPF, embora tecnicamente ja estruturado para
propiciar justica fiscal, ainda demanda ajustes e aperfeicoamento para cumprir
plenamente sua funcdo redistributiva e certificar que a tributacdo seja, de fato,

proporcional a capacidade econémica dos contribuintes.

A aplicabilidade correta das deducdes, o0 uso da parcela a deduzir e a constante
atualizacdo da tabela sdo medidas indispensaveis para certificar que o imposto de
renda ndo apenas arrecade, mas também contribua para a construcdo de um
Sistema Tributario mais justo, eficiente e transparente. Para ficar mais claro,

vejamos o quadro a seguir:

Quadro 5 - Atualizacdo do imposto de renda com dedugdo que valera a partir de 2026.

Base de célculo (R$) Aliguota do IR (%) Parcela a deduzir
Até R$ 2.428,80 0 0

De R$ 2.428,80 até R$ 2.826,65 75 R$ 182,16
De R$ 2.826,66 até R$ 3.751,05 15 R$ 394,16
De R$ 3.751,06 até R$ 4.664, 68 225 R$ 675,49
Acima de R$ 4.664, 68 27,5 R$ 908,73

Fonte: Haborado pelas autoras.

Para ilustrar esse funcionamento, tomemos como exemplo um contribuinte cuja
base de calculo, ap6s deducgbes legais como INSS e um dependente, seja de R$
2.500,00. De acordo com a tabela vigente, aplica-se a aliquota de 7,5%, 0 que
resulta em R$ 187,50 de imposto bruto. No entanto, ao aplicar a parcela a deduzir
de R$ 182,16, o valor final do imposto devido é de apenas R$ 13,66. Esse
resultado demonstra como o sistema progressivo, aliado as deducgdes legais, pode
reduzir significativamente a carga tributaria sobre os contribuintes de menor renda,

reforcando o caréater distributivo do IRPF.
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Como destaca Luciano Amarol’ (2019), esse tipo de estrutura tributaria é essencial
para a promocdo da justica fiscal, pois permite que o sistema seja sensivel as
diferentes condigbes econdémicas da populacdo, a0 mesmo tempo em que garante

a arrecadacédo necessaria ao financiamento das politicas publicas essenciais.

Contudo, apesar da logica progressiva e das deducdes permitidas, o sistema ainda
enfrenta criticas quanto a sua efetividade redistributiva. Segundo estudo da
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal (ANFIP), a ndo
correcdo da tabela conforme a inflacdo acaba por tributar indevidamente os
contribuintes de menor poder aquisitivo, distorcendo o principio da capacidade

contributiva.

Aléem disso, a complexidade do sistema — com mudltiplas regras, limites e
exigéncias documentais — dificulta o pleno exercicio da cidadania fiscal, tornando
0 processo de declaracéo e apuracdo do imposto um desafio técnico para grande

parte da populacéo.

Como observa José Evande!® (2023), a simplificacdo e a transparéncia sdo
elementos indispensaveis para fortalecer a confianca no Sistema Tributario e
ampliar a participacdo social no acompanhamento da arrecadacao e da aplicacao

dos recursos publicos.

7. Comparacdao e relacdo entre o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) e

Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF)

A andlise conjunta do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e da
Contribuicdo Previdenciaria ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) permite
compreender dimensdes complementares do Sistema Tributario Brasileiro. Ambos

os tributos incidem sobre a renda do trabalho e tém relevancia central na estrutura

¥ Luciano Amaro foi jurista e professor brasileiro, reconhecido como uma das maiores autoridades em Direito Tributario. Autor de diversas
obras sobre o tema, destacou-se especialmente pelo livro “Direito Tributério Brasileiro”, amplamente utilizado como referéncia académica e
profissional.

8 José Evande Carvalho Aradjo é advogado e articulista do portal Migalhas, onde escreve sobre temas relacionados ao direito tributério,
cidadania fiscal e politicas publicas.
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de financiamento do Estado, mas apresentam naturezas juridicas distintas e

finalidades especificas.

Os tributos de natureza fiscal e as contribuicbes sociais coexistem dentro do
Sistema Tributario Brasileiro, cumprindo papéis distintos, mas complementares
(AMARO, 2022; CARVALHO, 2021).

Enquanto o IRPF incide sobre a capacidade econdmica do individuo, o INSS tem

destinacéo vinculada ao financiamento da seguridade social (MARTINS, 2024).

Y

Enquanto o IRPF possui carater eminentemente fiscal, voltado a arrecadacao de
recursos para o orcamento geral da Unido e a promogéao da justica distributiva por
meio da progressividade, o INSS tem natureza contributiva, vinculada ao custeio da

seguridade social e a concretizagdo do principio da solidariedade.

Apesar dessas diferengas, ha uma interdependéncia pratica e conceitual entre os
dois. A forma como o Estado tributa a renda do trabalho e as contribuicdes sociais
afeta diretamente a distribuicdo de renda, o nivel de formalizagcdo do emprego e a

capacidade de financiamento das politicas publicas.

Assim, comparar 0 IRPF e o INSS ndo se limita a um exercicio técnico, mas
constitui um instrumento essencial para avaliar a coeréncia e a equidade do
Sistema Tributario como um todo. A partir dessa perspectiva, torna-se possivel
identificar distor¢cdes, sobreposicbes e oportunidades de reforma que visem
harmonizar a tributacdo sobre a renda com os objetivos de justica fiscal e

sustentabilidade previdenciaria.

Embora distintos em suas naturezas juridicas e finalidades, IR e INSS operam de
maneira complementar, revelando a multifuncionalidade do Sistema Tributario
nacional e sua capacidade — ou limitacdo — de responder as demandas

contemporaneas por justica fiscal.
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Segundo Tafner e Giambiagi (2021, p. 57), “a sustentabilidade da previdéncia exige
um novo pacto social que reconcilie equilibrio fiscal e justica distributiva. ” Essa
afirmacao sintetiza a esséncia do debate contemporaneo sobre a reforma tributaria
e previdenciaria no Brasil: a necessidade de construir um sistema que seja
simultaneamente eficiente na arrecadacdo e justo na distribuicio dos encargos

sociais.

Ao propor esse “novo pacto social’, os autores destacam que a sustentabilidade
fiscal ndo pode ser alcangcada apenas por meio de ajustes contidbeis ou cortes de
gastos, mas sim pela redefinicdo das bases contributivas e tributarias, de forma que

todos participem de maneira proporcional a sua capacidade econdmica.

Nesse sentido, a integracdo entre o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) e as
contribuicdes ao INSS torna-se central para o redesenho de um Sistema Tributério
mais equilibrado, transparente e socialmente inclusivo — capaz de financiar a

seguridade social sem comprometer o dinamismo econémico e a coesao social.

O Imposto de Renda, instituido no Brasil em 1922 durante o governo de Epitacio
Pessoa, surgiu como uma resposta a necessidade de modernizacdo da
arrecadacdo publica e a crescente complexidade das relacbes econdmicas.
Inspirado em modelos europeus e norte-americanos, o IR foi concebido como um
tributo progressivo, incidindo sobre a renda liquida dos individuos e empresas, com
0 objetivo de tributar mais intensamente aqueles que possuem maior capacidade

contributiva.

Essa logica, consagrada no artigo 153 da Constituicdo Federal de 1988, busca
promover justica fiscal ao distribuir o énus tributario de forma proporcional a renda,
funcionando como um instrumento de redistribuicdo indireta de riqueza. A
progressividade das aliquotas, que atualmente chegam a 27,5%, é uma tentativa
de mitigar as desigualdades sociais, embora sua efetividade seja frequentemente
guestionada diante das brechas legais e das estratégias de elisdo fiscal utilizadas

por contribuintes de alta renda.
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Em contraponto, o INSS, criado em 1990 a partir da fusdo de diversos institutos
previdenciarios!?, representa uma contribuicdo social com finalidade especffica: o

financiamento da seguridade social, que engloba previdéncia, saude e assisténcia.

Previsto no artigo 195 da Constituicdo, o INSS ndo se destina ao custeio genérico
das atividades estatais, mas sim a manutencdo de uma rede de protecdo que
ampara os cidaddos em momentos de wulnerabilidade, como aposentadoria,

invalidez, maternidade e morte.

O Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e a Contribuicdo Previdenciéria ao
INSS, embora incidam ambos sobre a renda do trabalho, operam a partir de légicas
distintas de arrecadacao e de justica fiscal. O IRPF adota um modelo progressivo,
em que as aliguotas aumentam de acordo com a capacidade contributiva do

individuo, refletindo o principio constitucional de equidade vertical.

Ja o INSS, por sua vez, segue um modelo contributivo limitado por um teto de
incidéncia, que impde uma proporcionalidade decrescente a medida que a renda do
contribuinte ultrapassa o limite maximo de contribuicdo. Essa diferenca faz com que
o impacto distributivo de cada tributo seja significativamente distinto.

A distincdo entre IR e INSS se torna ainda mais evidente quando se observa a
base de calculo e a estrutura de deducdes de cada tributo. O IR incide sobre a
renda liquida, permitindo uma série de deducbes legais — como despesas com
dependentes, saude, educacdo, pensdo alimenticia e previdéncia privada —

conforme previsto na Lei n® 7.713/88.

Essa possibilidade de abatimento torna o calculo do IR mais complexo e sujeito a
interpretaces técnicas, exigindo do contribuinte um grau elevado de organizagéo
documental e conhecimento tributario. Ja o INSS incide sobre a remuneracao bruta

do trabalhador, com aliquotas progressivas que variam conforme faixas salariais e

¥ O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) foi criado em 1990, pela fusdo do Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social (IAPAS) e do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), como parte da reorganizagao da seguridade social prevista na
Constituicdo de 1988.
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respeitam um teto previdenciario?® atualizado anualmente. Segundo Isabela
Ferreira Costa (2025), a tabela do INSS aplica aliquotas entre 7,5% e 14%,
distribuidas de forma escalonada sobre faixas especfficas da remuneracgéo.

Essa estrutura mais direta facilita a arrecadacéo e reduz o risco de inadimpléncia,
especialmente no regime de contribuicdo obrigatéria via folha de pagamento, mas

também limita a capacidade de adaptacao as especificidades de cada contribuinte.

A finalidade de cada tributo revela diferencas estruturais profundas que impactam
diretamente a percepcdo da sociedade sobre o papel do Estado. O IR, de caréater
eminentemente fiscal, € destinado ao financiamento das atividades estatais, como

seguranca publica, educacao, infraestrutura e politicas sociais.

Trata-se de um tributo sem contraprestacédo direta?!, como bem pontua Jodo Victor
Nascimento Gama (2023), ao afirmar que o0s impostos sao contribuicbes
compulsérias cuja arrecadacdo ndo esta vinculada a uma entrega especifica do

Estado ao contribuinte.

Em contraste, o INSS possui natureza contributiva e finalistica, pois sua
arrecadacdo esta diretamente atrelada ao custeio da seguridade social, conforme
estabelece o artigo 201 da Constituicdo. Essa vinculacdo reforca o papel
redistributivo e protetivo do tributo, funcionando como uma engrenagem de
solidariedade institucionalizada, que transforma a contribuicdo individual em

beneficio coletivo.

Historicamente, a evolugcdo desses tributos esteve atrelada a momentos-chave da
politica econdmica brasileira. A reforma previdenciaria de 1998, por exemplo,

introduziu o fator previdenciario??2 como tentativa de equilibrar as contas publicas

2 O teto previdenciario é o valor méximo sobre o qual incide a contribuicio ao INSS. Ele é reajustado anualmente com base no indice Nacional
de Pregos ao Consumidor (INPC) e influencia diretamente o calculo dos beneficios previdenciarios.

2 Contraprestag&o direta é a entrega de um servigo ou bem especifico pelo Estado em decorréncia do pagamento de um tributo. No caso dos
impostos, como o Imposto de Renda, ndo ha contraprestacédo direta, ou seja, o contribuinte ndo recebe um servico individualizado em troca do
valor pago.

2 O fator previdenciario é uma férmula matemaética criada para desestimular aposentadorias precoces e equilibrar o sistema previdenciario. Ele
considera a idade do segurado, o tempo de contribuigdo e a expectativa de vida no momento da aposentadoria. Na pratica, quanto mais jovem
o trabalhador se aposenta, menor sera o valor do beneficio. A férmula foi alvo de criticas por penalizar trabalhadores de baixa renda, que
geralmente comegam a contribuir mais cedo e tém menor expectativa de vida, gerando distor¢des sociais.
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diante do envelhecimento populacional e da crescente informalidade no mercado
de trabalho. J& a reforma tributaria de 2003, embora timida, buscou ampliar a base

de arrecadacéo do IR e reduzir a regressividade dos tributos indiretos.

Mais recentemente, a Emenda Constitucional n°® 132/2023 propds uma
reestruturacdo ampla do Sistema Tributario Nacional, com foco na simplificacdo
dos tributos sobre consumo, mas também abrindo espaco para discutir a

progressividade do IR e a racionalizacdo das contribuicdes previdenciarias.

O Sistema Tributario brasileiro é frequentemente criticado por sua regressividade.
Appy (2024) reforca essa critica ao argumentar que ndo & possivel estabelecer
uma verdadeira justica fiscal sem corrigir a despropor¢do na cobranca de impostos

entre ricos e pobres.

A compreensdo dessas diferencas é fundamental para uma andlise critica do
Sistema Tributario Brasileiro, sobretudo no contexto atual de discusséo sobre a
Reforma Tributaria. A coexisténcia de tributos com propésitos distintos — um
voltado a arrecadacao geral e outro a protecédo social — revela a complexidade e a
multifuncionalidade do Sistema Tributario, como destaca o artigo 3° do Caddigo
Tributario Nacional ao definir tributo como prestacdo pecuniaria compulsoria

instituida em lei.

No entanto, essa complexidade também imp&e desafios significativos, como a
sobreposicdo de tributos, a cumulatividade, a regressividade em determinados
contextos e a dificuldade de compreensdo por parte dos contribuintes. Tais
obstaculos reforcam a necessidade de uma educacéao fiscal mais robusta e de uma

simplificagdo normativa que torne o sistema mais acessivel, transparente e justo.

Nesse cenario, a proposta de Reforma Tributaria envolvendo o Imposto de Renda
da Pessoa Fisica (IRPF) e 0 INSS deve ser compreendida como uma oportunidade
histérica de reconfigurar os fundamentos da tributacdo brasileira. Autores como
Luciano Amaro (2019), Laura Carvalho (2018) e Eduardo Giannetti (2016)
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defendem mudangas que promovam maior clareza, progressividade e justica social,

sem comprometer a sustentabilidade fiscal do Estado.

bY

A reforma ndo pode se limitar a ajustes numéricos ou a simplificacdo de
formularios; ela deve incorporar os aprendizados dos marcos legais e se alinhar as
demandas contemporaneas por equidade, eficiéncia e sensibilidade social. E
preciso redesenhar o IRPF e o INSS de forma que reflitam ndo apenas a l6gica
arrecadatoria, mas também o compromisso com a construgdo de um pais mais
justo, onde a tributagcdo seja vista como um instrumento de cidadania e de

transformacéo social.

Como bem sintetiza o economista francés Thomas Piketty?® (2014), “a tributacéo é
0 coracdo da democracia moderna: é por meio dela que se decide quem paga,

guem recebe e como se constroi o futuro coletivo”.

8. Aspectos metodolégicos

7

A abordagem metodolégica deste artigo € qualitativa, descritiva e bibliogréafica,
baseada na andlise comparativa de autores classicos e contemporaneos da
economia que discutem a relacdo entre tributacdo, previdéncia social e justica
fiscal.

O objetivo é identificar como diferentes correntes de pensamento interpretam o
papel do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e das contribuicbes ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) no contexto da reforma tributaria

brasileira.

A escolha por uma metodologia qualitativa permite uma interpretacdo critica e
contextualizada das ideias dos autores, compreendendo a tributacdo ndo apenas
como instrumento técnico de arrecadacdo, mas como parte essencial do projeto de

desenvolvimento e de justica social de um pais. A analise se apoia em fontes como

% Thomas Piketty é economista francés, professor da Escola de Economia de Paris, conhecido por suas pesquisas sobre desigualdade de
renda e patrimonio, e autor de obras influentes como O Capital no Século XXI (2014) e Capital e |deologia (2020).
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livros, artigos e relatérios que abordam o tema sob diferentes enfoques

econdmicos, politicos e sociais.

Segundo Guerra (2024), a proposta de reforma tributaria deve considerar a
integracdo entre tributacdo e previdéncia, buscando alternativas que ampliem a
base de arrecadacdo sem comprometer a competitividade das empresas ou a
protecdo social dos trabalhadores. A desoneracéo da folha?4, por exemplo, é uma
medida frequentemente debatida, mas que exige compensacdes fiscais

adequadas para ndo comprometer o equilibrio atuarial do sistema previdenciario.

No campo tedrico, autores classicos da economia, como Adam Smith (1776) e John
Maynard Keynes (1936), fornecem o ponto de partida para compreender as
funcbes do Sistema Tributario. Smith, em A Riqueza das Nacdes (1776),
estabelece os principios da equidade e da proporcionalidade, defendendo que os
impostos devem ser cobrados de acordo com a capacidade contributiva de cada
individuo. Esse principio € a base do IRPF, que busca equilibrar a carga tributaria

conforme o nivel de renda.

JA4 Keynes (1936) introduz a visdo da politica fiscal como instrumento de
estabilizacdo econdmica, argumentando que o Estado deve utilizar impostos e
gastos publicos para garantir emprego e renda — logica que se conecta
diretamente ao papel do INSS na protecdo social e na sustentacdo da demanda

agregada.

Entre os autores contemporaneos, Amartya Sen (2000) defende que o
desenvolvimento deve ser entendido como a expansdo das liberdades reais das
pessoas, 0 que inclui 0 acesso a sistemas justos de protecdo social e tributacdo
equitativa. A visdo de Sen reforca que a reforma do IRPF e do INSS ndo é apenas
uma questdo técnica, mas um meio de ampliar oportunidades e reduzr

desigualdades.

2 A desoneragéo da folha de pagamento, proposta em diversas reformas, visa reduzir o custo do trabalho formal, mas pode comprometer o
financiamento da seguridade social se ndo houver compensacdes adequadas.
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Thomas Piketty (2014), por sua vez, argumenta que “a tributagdo € o coracéo da
democracia moderna”, e que sistemas progressivos sao indispensaveis para conter
a concentracdo de riqueza e garantir que o financiamento do Estado seja
socialmente justo, principio central na discussdo sobre a tributacdo de lucros,

dividendos e rendas mais altas no Brasil.

No debate nacional, Luciano Amaro (2019) destaca que a progressividade e a
proporcionalidade sdo pilares da justica fiscal, e que o sistema brasileiro ainda
carece de coeréncia e transparéncia para assegurar que cada contribuinte pague

conforme sua real capacidade econémica.

J4 Laura Carvalho (2018) critica o carater regressivo da estrutura tributaria
brasileira, que tributa fortemente o consumo e o trabalho, mas isenta lucros e

dividendos, agravando a desigualdade.

Eduardo Giannetti (2016) complementa essa visdo ao defender um pacto social
equilibrado entre eficiéncia econbémica e equidade, no qual o Sistema Tributario e

previdenciario seja sustentaveis e socialmente legitimado.

Outros autores brasileiros, como Mansueto Almeida (2016) e José Roberto Afonso
(2020), enfatizam o realismo fiscal e a sustentabilidade do gasto publico. Almeida
alerta que uma reforma tributaria s6 sera bem-sucedida se vier acompanhada de
gestdo eficiente dos recursos e de equilbrio orcamentario, evitando que a
expansdo de beneficios previdenciarios ou desoneracfes fiscais comprometam o
financiamento do Estado.

Por outro lado, Rogério Gobetti (2022) defende uma reviséo estrutural do IRPF e do
tratamento dado aos rendimentos de capital, apontando que a baixa tributagéo
sobre lucros e dividendos enfraquece o carater redistributivo da politica fiscal e

aprofunda a desigualdade de renda.

A articulagéo desses diferentes pontos de vista permite compreender que a reforma

tributaria — e, em particular, as mudancas no IRPF e no INSS — deve equilibrar
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justica social, eficiéncia econdmica e sustentabilidade fiscal. Assim, a metodologia
adotada neste estudo combina a analise critica das ideias econdmicas com a
interpretagdo do contexto institucional brasileiro, evidenciando que a reforma
tributaria € tanto um desafio técnico quanto uma decisdo politica e ética sobre o

modelo de sociedade que o pais deseja construir.

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e
bibliogréfica, voltada a analise critica das propostas de reforma do Sistema
Tributario Brasileiro, com énfase nas contribuicbes previdenciarias ao Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS) e no Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF).

De acordo com Creswell (2014), a pesquisa qualitativa caracteriza-se pela busca
de compreensdao aprofundada de fenbmenos sociais a partir dos significados
atribuidos pelos individuos e dos contextos em que estdo inseridos, o que reforca a

adequacédo dessa abordagem ao presente estudo.

A adocdo de uma abordagem qualitativa justifica-se pela natureza multidimensional
do tema, que abrange ndo apenas elementos juridicos e econdémicos, mas também
dimensdes sociais, histéricas e politicas, exigindo uma andlise interpretativa e

contextualizada.

O carater exploratério da pesquisa possibilita identificar padrdes, lacunas e
eventuais contradicbes presentes nas propostas de reforma, enquanto a
fundamentacdo bibliografica oferece o suporte tedrico necessario para
compreender o0s principios e os desdobramentos das politicas tributarias em

discussao.

Diferentemente das metodologias quantitativas, centradas em mensuracdes
estatisticas e correlacbes numéricas, a perspectiva qualitativa adotada neste
estudo privilegia a interpretacdo de significados, argumentos e fundamentos

constitucionais que estruturam o sistema fiscal brasileiro.
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A selecdo das fontes seguiu critérios rigorosos de relevancia teorica, atualidade,
representatividade e diversidade de perspectivas. Foram priorizados autores com
producdo consolidada na area tributaria — como Giambiagi (2017), Gobetti (2022),
Rezende (2020), Schiozer et al. (2022), Amaral (2019) e Tafner (2010) — cujas
contribuicdes fornecem fundamentos sdlidos para a andlise critica da estrutura

fiscal brasileira.

Giambiagi (2017), em especial, é referéncia nos estudos sobre equilibrio fiscal e
sustentabilidade das contas publicas, articulando com precisdo os limites da
arrecadacdo e os desafios do financiamento da seguridade social em contextos de

crise econdmica e envelhecimento populacional.

Tafner (2010) também se destaca por suas andlises sobre o equilibrio atuarial e os
desafios do financiamento da seguridade social no Brasil, enfatizando a
necessidade de reformas estruturais que garantam a sustentabilidade do sistema

previdenciario diante do envelhecimento

Além dos autores mencionados, foram incluidos estudos empiricos, artigos
académicos e documentos institucionais que abordam os impactos distributivos das
reformas propostas, especialmente no que se refere a tributacdo sobre a renda, a
regressividade do sistema e a viabilidade de modelos alternativos de financiamento

previdenciario.

A escolha por essa metodologia se justifica pela necessidade de compreender o
Sistema Tributario Brasileiro ndo apenas como um conjunto de normas técnicas e
instrumentos arrecadatoérios, mas como um mecanismo estruturante da politica

publica e da justica social.

O Sistema Tributario exerce papel central na conformacdo das relagbes entre
Estado e sociedade, influenciando diretamente a distribuicdo de renda, o

financiamento da seguridade social e a autonomia dos entes federativos.
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Reconhece-se, contudo, que por se tratar de uma pesquisa bibliografica e
documental, os resultados estdo condicionados a qualidade, a profundidade e a
disponibilidade das fontes acessadas, ndo sendo possivel realizar inferéncias

estatisticas ou generalizacbes empiricas.

Ainda assim, a abordagem adotada permite construir uma analise critica e
fundamentada, capaz de contribuir para o debate académico e institucional sobre
0s rumos da tributacdo no Brasil, especialmente no que se refere a justica fiscal, a
progressividade e a sustentabilidade previdenciéria, oferecendo subsidios tedricos

e reflexivos para a formulacdo de politicas publicas mais equitativas e eficazes.

Ao concluir a revisdo metodoldgica, torna-se necessario transitar da dimensao
analitica para a discussao propositiva sobre a Reforma Tributaria Brasileira. Nesse
cenario, as pesquisas analisadas oferecem bases solidas para orientar propostas
gue privilegiem maior equidade, simplicidade e eficiéncia no Sistema Tributario

Nacional.

9. Proposta de melhoria nos impostos INSS e IRPF

A andlise do Sistema Tributario e Previdenciario Brasileiro revela um conjunto de
distorcbes que comprometem sua eficiéncia, justica distributiva e sustentabilidade
fiscal. No caso do INSS, o principal problema é a combinacdo entre teto
contributivo elevado e baixa progressividade no topo da distribuicdo, o que faz com
gue individuos de altissima renda contribuam proporcionalmente menos do que

trabalhadores formais de renda média.

A limitacdo de sua progressividade restringe o potencial arrecadatério e perpetua
desigualdades internas ao sistema. Além disso, a forte dependéncia da Previdéncia
sobre a folha de pagamento, somada ao alto custo de contribuicdo para
empregadores e empregados, gera incentivos a informalidade, reduzindo a base

contributiva e fragilizando financeiramente o regime.

No caso do IRPF, a andlise aponta para uma das menores progressividades entre
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paises de renda média e alta. Existem poucas faixas de tributacdo, as aliquotas
maximas sao relativamente modestas e, especialmente, ha uma profunda
assimetria entre a tributacdo da renda do trabalho e da renda do capital. Lucros e
dividendos isentos, além de tratamentos diferenciados para ganhos financeiros,
criam um sistema regressivo no topo, em que contribuintes de alta renda pagam

proporcionalmente menos imposto que profissionais assalariados.

Essas distor¢gdes, quando combinadas, resultam em um sistema no qual a maior
carga recai sobre a renda do trabalho formal, penalizando a produtividade e

encarecendo a contratacao.

De forma sistémica, a falta de coordenagdo entre INSS e IRPF aprofunda
desequilibrios. A tributacdo excessiva da folha agrava a informalidade, o que
amplia a dependéncia da Previdéncia sobre transferéncias da Unido. Ao mesmo
tempo, a falta de progressividade do IRPF limita a capacidade redistributiva do
Estado. O resultado é um modelo fragmentado, fiscalmente fragil e pouco eficaz no

combate a desigualdade.

7

A proposta defendida neste artigo € a formulagdo de uma reforma tributaria
verdadeiramente interigada, em que a reestruturacdo da contribuicdo
previdenciaria (INSS) e a revisdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF)
ndo aparecem como iniciativas paralelas, mas como componentes inerentes de um

Unico arranjo institucional.

Trata-se de um projeto idealizado desde a iniciacdo como um mecanismo
unificado, no qual cada ajuste s6 alcanca racionalidade plena porque esta ligado ao
outro. O objetivo ndo € apenas tornar o sistema mais progressivo e sustentavel,
mas reconstruir sua légica interna, garantindo coeréncia entre financiamento da
seguridade social, distribuicdo de renda e estimulos ao desenvolvimento

econdmico.

Essa abordagem parte do reconhecimento de que INSS e IRPF jamais funcionaram

de fato como estruturas separadas, embora tenham sido tratados dessa forma ao
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longo das décadas. Ambos fazem parte do mesmo circuito de financiamento social
e, como tal, seus resultados sdo dependentes das relacdes entre eles. Qualquer
tentativa de reforma isolada, por mais bem-intencionada, reproduz o padrao
fragmentado que historicamente alimentou distorcbes, ineficiéncias e

desigualdades.

E justamente essa compreensdo sistémica que fundamenta a proposta: ndo ha
reforma previdenciaria sélida sem repensar a tributacdo da renda e ndo ha
modernizacdo da tributacdo sem ajustar o financiamento da Previdéncia. Como
observa Giambiagi (2021), trata-se de um campo em que 0S instrumentos
funcionam como “vasos comunicantes”: ignorar essa interdependéncia € perpetuar
desequilibrios estruturais.

O primeiro eixo dessa proposta unificada é a reformulacdo da contribuicdo
previdenciaria, com foco no topo da distribuicdo de renda. A eliminacdo do teto
contributivo para rendas muito altas?®, acompanhada de aliquotas progressivas,
significa, na préatica, alinhar o financiamento da Previdéncia a capacidade

contributiva real dos individuos.

Essa medida ndo apenas amplia a justica fiscal, como recupera a lbégica
contributiva do sistema. Mais importante: ela permite proporcionar, com seguranca
fiscal, a reducdo gradual da tributacdo sobre a folha de pagamento, hoje um dos
maiores obstaculos a formalizacdo do trabalho € a competitividade das empresas.
Essa desoneracdo ndo € um beneficio atribuido aleatoriamente, mas uma

consequéncia direta da redistribuicdo das cargas entre as categorias de renda.

O segundo eixo, necessariamente articulado ao primeiro, consiste na

modernizacdo do IRPF: tributacdo de lucros e dividendos?®, criacdo de faixas

% Atualmente, no Brasil, a base de célculo da contribuic&o previdenciaria (INSS) dos trabalhadores formais é limitada a um valor maximo (teto),
fazendo com que rendas que ultrapassam esse montante fiquem isentas de contribuicdo adicional. A proposta defende a eliminacdo desse teto
para os rendimentos mais elevados. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-01/teto-do-inss-sobe-para-r-
815740-em-2025#:~:text=Tet0%20do%20IN SS%20sobe%20para, 40%20em %202025%20%7C %20Ag%C3%AANcia%20Brasil Acesso em:
27/11/2025

% A isencédo da distribuigdo de lucros e dividendos refere-se ao fato de que, no Brasil, os valores distribuidos por empresas a seus sécios e
acionistas como lucros ou dividendos sdo atualmente isentos de Imposto de Renda (IRPF) na pessoa fisica. Essa isengéo, em vigor desde
1995, é vista por muitos especialistas como uma anomalia (ou "jabuticaba" no jargdo popular) no Sistema Tributario internacional e um fator
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superiores e corregcao de distorcbes que permitem que altos rendimentos
financeiros e empresariais paguem proporcionalmente menos imposto do que
rendas do trabalho. Como formula Mansueto Almeida (2020), a reforma ndo busca
“cobrar mais”, mas “cobrar melhor”, reorganizando o papel do tributo de modo que

ele cumpra sua funcéo distributiva com eficiéncia e nitidez.

Ao adotar uma maior responsabilidade redistributiva, o IRPF libera a Previdéncia
da dependéncia excessiva da folha, permitindo que o sistema contributivo seja
ajustado sem as pressdes que historicamente recaem sobre trabalhadores de baixa

e média renda.

Ao articular essas duas frentes como partes de um mesmo mecanismo, a reforma
estabelece um ciclo virtuoso plenamente fechado. Nesse arranjo, o efeito
combinado das medidas produz um ciclo virtuoso continuo: a maior tributacao
sobre rendas elevadas reforca de forma imediata o financiamento da Previdéncia, o
que, por sua vez, cria espaco fiscal para reduzir de maneira gradativa 0s encargos

sobre a folha de pagamento.

Um INSS mais solido, por sua vez, sustenta com maior seguranca a
progressividade do IRPF e torna possivel distribuir melhor as fungdes entre os
tributos. Assim, o sistema passa a operar de forma coerente e autossustentavel,

eliminando as contradi¢des internas que caracterizam o modelo atual.

A integracdo, portanto, ndo € um beneficio secundario, € o proprio nicleo da
proposta. Como sintetiza Appy (2019), uma estrutura tributaria balanceada exige
que “cada tributo cumpra o papel para o qual é mais eficiente”, e é precisamente
essa redistribuicdo de papéis que da coeréncia ao modelo aqui defendido. O IRPF
concentra 0 peso redistributivo; o INSS recupera sua natureza contributiva; e a
folha deixa de ser o gargalo historico que impede a formalizag&o, a produtividade e

0 crescimento.

que contribui para a concentragdo de renda, sendo alvo frequente de propostas de reforma tributaria que visam a sua taxagao.
https://www.planalto.gov .br/ccivil_03/leis/19249.htm Acesso em: 27/11/2025
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A integracao entre a reforma do INSS e a ampliagdo da progressividade do IRPF
tende a produzir efeitos significativos na redistribuicdo da renda no Brasil. Ao
expandir a tributagcdo sobre as rendas mais altas — por meio de novas faixas,
elevacdo de aliquota maxima e alinhamento entre renda do trabalho e renda do
capital — o sistema ganha maior capacidade de capturar parte dos rendimentos
concentrados no topo da piramide. Isso corrige uma das principais assimetrias do
modelo atual, no qual profissionais da classe média assalariada arcam
proporcionalmente com mais carga do que individuos que recebem rendas isentas

ou pouco tributadas.

No caso da Previdéncia, o teto contributivo do INSS gera um limite natural a
progressividade, pois contribuintes com rendas mais elevadas passam a contribuir
proporcionalmente menos a medida que se distanciam do teto. A criacdo de uma
Contribuicdo Social sobre altas rendas (ou mecanismo equivalente), atrelada ao
sistema do IRPF, reduz essa regressividade, conectando o esfor¢o contributivo a

real capacidade econémica dos individuos.

O efeito conjunto € duplo: (1) aumenta a progressividade do sistema como um
todo, e ndo apenas de um tributo isolado; e (2) redistribui a carga tributaria,
aliviando trabalhadores formais de renda média e baixa e deslocando parte do
esforco para os estratos que atualmente apresentam menor carga relativa.
Modelagens internacionais indicam que sistemas integrados tendem a ampliar a
progressividade sem prejudicar a eficiéncia quando o foco é a tributacdo do topo da

distribuicao.

Em termos estruturais, esse tipo de redesenho tributario é consistente com
modelos internacionais que combinam previdéncia publica robusta com imposto de
renda progressivo, resultando em maior estabilidade de receitas e melhor

capacidade de absorcao de choques demograficos.

A experiéncia da Suécia é ilustrativa: o pais mantém um sistema previdenciério
publico amplo, complementado por um imposto de renda altamente progressivo

gue assume papel central na redistribuicdo e no equilibrio fiscal de longo prazo.
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Assim, a reforma integrada contribui ndo apenas para corrigir distor¢cdes presentes,
mas para assegurar um regime previdenciario financeiramente sustentavel no

longo prazo. Vejamos abaixo um quadro que sintetiza a reforma com os principais

pontos.

Quadro 6 — Resumo da reforma com os pontos principais de destaque

Eixo

Problema atual

Proposta de Reforma

Objetivo

- Teto contributivo

- Eliminagao do teto para

elevado
- Baixa progressividade relztdr(a)fjua;??ali uotas - Aumentar justiga fiscal e
INSS no topo progressivas d arrecadagao A
- Alta carga sobre folha “Reduzir de forma gradual | Estimular formalizagéo e
de pagamento . ~ competitividade.
- Incentivo a gtrlbuta(;ao ?obre a folha
informalidade. © pagamento
- Poucas faixas e - Criar novas faixas - Ampliar progressividade
aliquota modesta superiores _ Ref'c))rgarpfur?géo
- Isengdo de lucro e — Tributar lucros e s
IRPF dividendo dividendos red!sfcrlbutlva do IRPF
- Assimetria entre renda | - Corrigir distorgdes ;jél;:;i;?ﬁgga sobre renda
do trabalho e capital. regressivas. :

Integragdo Sistémica

- Fragmentacéo entre
INSS e IRPF

- Modelo fiscalmente
fragil e desigual.

- Reforma unificada e
interdependente

— Redistribuicédo de
papéis entre tributos.

- Coeréncia entre
arrecadacgao,
redistribuicédo e estimulo
ao crescimento

- Eliminagéo de
contradi¢cbes internas.

Impacto Redistributivo

- Classe média
assalariada mais
onerada

- Alta renda pouco
tributada.

- Contribuigao social
sobre altas rendas

- Alinhamento entre
capacidade contributiva e
ngorqo fiscal.

- Redistribuigdo da carga
tributaria

- Redugédo da
desigualdade estrutural.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

O quadro evidencia, de forma sintética e comparativa, que 0s problemas estruturais
do Sistema Tributario e Previdenciario Brasileiro ndo decorrem de falhas isoladas,
mas de uma combinacdo de distorcbes que se reforcam mutuamente. Ao agrupar
0s eixos de andlise - contribuicdo previdenciaria, imposto de renda, integracéo
sistémica e impacto redistributivo — torna-se claro que a fragmentacdo atual limita a
eficiéncia econdmica, reduz a progressividade e fragiliza o financiamento da

seguridade social.

Os dados apresentados revelam que a reforma proposta ndo se limita a ajustes

marginais, mas configura uma reestruturacdo profunda dos papéis exercidos por
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cada tributo. A eliminacdo do teto contributivo do INSS para rendas muito altas, a
introducdo de aliquotas progressivas e a reducdo gradual da carga sobre a folha,
corrigem tanto a regressividade interna do sistema previdenciario quanto o
incentivo a informalidade. Da mesma forma, a modernizacdo do IRPF - com
ampliacdo de faixas, tributagdo de lucros e dividendos e tratamento mais equitativo
entre rendas do trabalho e do capital - fortalece sua funcdo redistributiva,

historicamente limitada.

O eixo de integracdo sistémica reforca que essas mudancas s6 alcancam plena
racionalidade quando concebidas de modo interdependente. A redistribuicdo de
papéis entre tributos cria um arranjo mais coerente, no qual o IRPF assume maior
responsabilidade na progressividade, enquanto o INSS recupera seu carater

contributivo e deixa de ser sustentado, quase totalmente, pela folha de pagamento.

Por fim, o impacto redistributivo consolidado indica uma transicdo em direcdo a um
sistema mais alinhado a capacidade econdémica dos contribuintes, reduzindo a
sobrecarga sobre a classe média assalariada e aumentando a tributacdo efetiva da

renda concentrada no topo.

Assim, a tabela confirma que a reforma unificada proposta promove avancos
simultineos em justica fiscal, sustentabilidade financeira e estimulo ao
desenvolvimento econdmico, demonstrando que somente uma abordagem
integrada é capaz de enfrentar as distorcbes acumuladas ao longo de décadas e

construir um modelo tributario mais equilibrado, eficiente e justo.

10. Consideracdes finais

A analise desenvolvida ao longo desse artigo permitiu evidenciar que o Sistema
Tributario Brasileiro, especialmente no que se refere ao Imposto de Renda Pessoa
Fisica (IRPF) e as contribuicbes ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),

apresenta distorcdes estruturais que comprometem a justica fiscal, a

46



https://doi.org/10.61164/7c57nh97

Received: 01/12/2025 - Accepted: 03/12/2025
Vol: 21.01
DOI: 10.61164/7c57nh97

ISSN 2178-6925 Pages: 1-55

progressividade, e a sustentabilidade da seguridade social.

O problema central que norteou esse estudo — a necessidade de repensar e
modernizar a tributacdo brasileira para torna-la mais justa, simples e equitativa -
mostrou-se ndo apenas atual, mas urgente diante dos desafios econdmicos e

sociais da atualidade.

A pesquisa possibilitou uma compreenséo critica e integrada da estrutura tributaria
nacional, a metodologia contribuiu para interpretar o Sistema Tributario ndo apenas
como um conjunto técnico de normas, mas como um mecanismo essencial de

distribuicdo de renda, protecao social e financiamento das politicas publicas.

Os resultados obtidos revelam que tanto o IRPF quanto o INSS sofrem com
inconsisténcias historicas que, ao invés de promover equidade, acabam por reforcar

a regressividade do sistema.

No IRPF, a defasagem da tabela, a multiplicidade de deducdes que privilegiam
faixas de renda mais altas e a isencédo de lucros e dividendos resultam em uma

tributacdo que ndo acompanha plenamente o principio da capacidade contributiva.

No INSS, embora haja progressividade nas aliquotas, o teto de contribuicdo e a
sobrecarga sobre a folha de pagamento penalizam a formalizagdo do trabalho e

limitam a sustentabilidade do financiamento previdenciério.

A confrontacdo entre o IRPF e o INSS mostrou que, apesar de possuirem
naturezas juridicas distintas, ambos impactam diretamente na distribuicdo de renda
e na estrutura social do pais. A analise histérica revelou que as desigualdades
tributédrias decorrem de padrdes institucionalizados desde o periodo colonial,
perpetuados pelo foco excessivo na tributacdo sobre consumo e pela insuficiéncia

de mecanismos de redistribui¢cdo via renda e patrimonio.

Este trabalho contribui, assim, para o debate académico e institucional ao sintetizar
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evidéncias, propor reflexdes e destacar caminhos possiveis para uma reforma
tributéria que integre eficiéncia econdmica, justica social e sustentabilidade fiscal.
Entre as melhores contribuicbes proporcionadas pelo estudo, destaca-se 0 avango
na compreensdo da interdependéncia entre tributacdo e seguridade social,
evidenciando como IRPF e INSS desempenham papéis complementares na

estrutura de financiamento do Estado.

Além disso, o artigo oferece uma discussdo aprofundada e fundamentada sobre
regressividade, progressividade e redistribuicdo, permitindo enxergar com mais
clareza as distor¢cdes presentes no Sistema Tributario Brasileiro e seus efeitos

sobre diferentes faixas de renda.

A analise comparativa entre IRPF e INSS também se revela uma contribuicdo
relevante, ao demonstrar como ambos 0s mecanismos, embora distintos em
natureza juridica e finalidade, influenciam diretamente a distribuicdo de renda, o

equilibrio fiscal e a protecéo social.

Conclui-se que uma Reforma Tributaria que contemple o IRPF e o0 INSS deve ir
além de ajustes pontuais e buscar a reestruturacdo sisttmica do modelo de
arrecadacdo. Um sistema mais simples, transparente e progressivo € condi¢ao
necessaria para fortalecer o pacto federativo, reduzir desigualdades e garantir que

o Estado possa cumprir suas fungdes distributiva, alocativa e estabilizadora.
Dessa forma, este artigo reforca que a construcdo de um Sistema Tributario

verdadeiramente justo ndo € apenas um desafio técnico, mas um compromisso

ético, social e democratico com o futuro do pais.

48



https://doi.org/10.61164/7c57nh97

Received: 01/12/2025 - Accepted: 03/12/2025
Vol: 21.01
DOI: 10.61164/7c57nh97

ISSN 2178-6925 Pages: 1-55

11. Referéncias

GIAMBIAGI, F.; ALEM, A. C. Financas publicas: teoria e pratica no Brasil. 4. ed.

Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.
GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sado Paulo: Atlas, 2008.

CARRUWO, Flavia Lopes. Reforma tributaria no Brasil: impactos navida do

cidadao. 2022. 30 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Ciéncias

Contabeis) -- Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2023.

AMARAL, A. A. Histéria dos tributos no Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.
CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributéario. 31. ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2020.

CASTRO, L. R. Histéria da Tributacdo no Brasil. Sdo Paulo: Editora Atlas.

CASTRO, L. R,, & Aratjo, M. P. Seguridade Social e Desafios do Sistema

Previdenciario Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2018

CARNEIRO, F., & Castro, L. O desafio da sustentabilidade da Previdéncia
Social no Brasil: impactos demogréficos e econdmicos. Revista de Economia

Pdblica, 27(2), 145-162, 2020

ARAUJO, José Evande Carvalho. Simplificac&do e transparéncia tributaria como
instrumentos de fortalecimento da cidadania fiscal. Migalhas — Migalhas de

Peso, 2023. Disponivel em: https:/imwww.migalhas.com.br. Acesso em 13 out. 2025.

MENDES, R. S. Desafios da Previdéncia Social no Brasil: entre a eficiéncia e a

equidade. Revista Brasileira de Administracdo Publica, 2019.

GUERRA, Fellipe Matos; GUERRA, Maria Vitéria Cunha Leal. Reforma Tributéria:
Uma Andlise Comparativa Entre As Principais Propostas. Revista Paraense de

Contabilidade, CRC-PA, 2023. Disponivel em:

https://crcpa.org.br/revistaparaense/index.php/crcpa . Acesso em 21 nov. 2024.

49



https://doi.org/10.61164/7c57nh97
https://www.migalhas.com.br/
https://crcpa.org.br/revistaparaense/index.php/crcpa

Received: 01/12/2025 - Accepted: 03/12/2025
Vol: 21.01
DOI: 10.61164/7c57nh97

ISSN 2178-6925 Pages: 1-55

GOV. Saiba aimportancia de contribuir para o INSS. 2024. Disponivel em:<

https:/Mmww.goVv.br/inss/pt-br/noticias/saiba-a-importancia-de-contribuir-para-o-inss>

Acesso em 24 nov. 2024.

MINISTERIO DA FAZENDA. Reforma Tributaria — Perguntas e Respostas. s.d.

Disponivel em: https://mww.gov.br/faze nda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/reforma-

tributaria/perguntaserespostasreformatrib utria#:~:te xt=Qual%20a%?20principal%20d
if eren%C3%A7a%20entre,por%20dois%20(IVA%20Dual) . Acesso em: 22 nov.
2024.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Déficit previdenciario é detalhado na
cartilha Fatos Fiscais. 2019. Disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/fimprensa/noticias/deficit-previdenciario-e-detalhado-na-

cartilha-fatos-fiscais.htm . Acesso em 22 nov. 2024.

CASTRO.C.A.P; LAZZARLJ.B. Manual de direito previdenciario.ed. 22. Forense.

Rio de Janeiro. 2019.
GOV.BR. Confira como ficaram as aliquotas de contribui¢cdo ao INSS. 2025.

Disponivel em: https://mww.gov.br/inss/pt-br/noticias/confira-como-ficaram-as-

aliquotas-de-contribuicao-ao-inss. Acesso em 10 abril 2025.

LAZZARI, Jodo Batista. DE CASTRO, Carlos Alberto Pereira. Manual de Direito

Previdenciario — 23. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020

COSTA, Isabela Ferreira. CONCEITO PORTUGUES. Qual é a diferenca entre a
tabela do INSS e a do IRPF. 2025. Disponivel em:

https://conceitoportug ues.pt/qual-e-a-diferenca-entre-a-tabela-do-inss-e-a-tabela-
do-irrf/. Acesso em: 22 set. 2025.

GAMA, Jodo Victor. DIAS, Bruno Benvindo de Azevedo. JUS.COM.BR. Anélise
Comparativa dos Principais Tributos no Brasil: Impostos, Taxas e

Contribui¢fes. 2023. Disponivel em: Analise Comparativa dos Principais Tributos

50



https://doi.org/10.61164/7c57nh97
https://www.gov.br/inss/pt-br/noticias/saiba-a-importancia-de-contribuir-para-o-inss
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-%20programas/reforma-%20tributaria/perguntaserespostasreformatributria#:~:text=Qual%20a%20principal%20dif eren%C3%A7a%20entre,por%20dois%20(IVA%20Dual)
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-%20programas/reforma-%20tributaria/perguntaserespostasreformatributria#:~:text=Qual%20a%20principal%20dif eren%C3%A7a%20entre,por%20dois%20(IVA%20Dual)
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-%20programas/reforma-%20tributaria/perguntaserespostasreformatributria#:~:text=Qual%20a%20principal%20dif eren%C3%A7a%20entre,por%20dois%20(IVA%20Dual)
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-%20programas/reforma-%20tributaria/perguntaserespostasreformatributria#:~:text=Qual%20a%20principal%20dif eren%C3%A7a%20entre,por%20dois%20(IVA%20Dual)
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/deficit-previdenciario-e-detalhado-na-%20cartilha-fatos-fiscais.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/deficit-previdenciario-e-detalhado-na-%20cartilha-fatos-fiscais.htm
https://www.gov.br/inss/pt-br/noticias/confira-como-ficaram-as-aliquotas-de-contribuicao-ao-inss
https://www.gov.br/inss/pt-br/noticias/confira-como-ficaram-as-aliquotas-de-contribuicao-ao-inss
https://conceitoportugues.pt/qual-e-a-diferenca-entre-a-tabela-do-inss-e-a-tabela-do-irrf/
https://conceitoportugues.pt/qual-e-a-diferenca-entre-a-tabela-do-inss-e-a-tabela-do-irrf/
https://jus.com.br/artigos/106747/analise-comparativa-dos-principais-tributos-no-brasil-impostos-taxas-e-contribuicoes

Received: 01/12/2025 - Accepted: 03/12/2025
Vol: 21.01
DOI: 10.61164/7c57nh97

ISSN 2178-6925 Pages: 1-55

no Brasil: Impostos, Taxas e Contribuicées. - Jus.com.br | Jus Navigandi. Acesso
em: 22 set. 2025.

OECD. Perspectivas econdmicas da OCDE, relatdrio intercalar de setembro

de 2025. Disponivel em: <https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-

outlook-interim-report-september-2025 67b10c0l-en.html>. Acesso em 30 set.
2025.

OLIVEIRA JUNIOR, Paulo Cosmo de. Progressividade tributaria como
mecanismo de justi¢ca social. Migalhas — Migalhas de Peso, 23 maio 2025.

Disponivel em: https://mww.migalhas.com.br/depeso/430893/progressividade-

tributaria-como-mecanismo-de-justica-social. Acesso em: 10 set. 2024.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2000

SALTO, Felipe; ALMEIDA, Mansueto (orgs.) — Financas Publicas: da
contabilidade criativa ao resgate da credibilidade. Rio de Janeiro: Record, 2016.

CARRAZZA, Roque Antbnio. ICMS. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021.
AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022.

CARVALHO, Laura. Valsa brasileira: do boom ao caos econémico. Sao Paulo:
Todavia, 2018.

GIANNETTI, Eduardo. O valor do amanha: ensaio sobre a naturezados juros.

S&o Paulo: Companhia das Letras, 2005.

GAMA, Joao Victor Nascimento. Tributacéo e justica fiscal: fundamentos

constitucionais. Belo Horizonte: Férum, 2023.

COSTA, Isabela Ferreira. Manual de Direito Previdenciario. 3. ed. Curitiba: Jurua,
2025.

APPY, Bernard. Reforma tributéria: por que o Brasil precisa mudar. S&o Paulo:
Cebrap, 2024.

51



https://doi.org/10.61164/7c57nh97
https://jus.com.br/artigos/106747/analise-comparativa-dos-principais-tributos-no-brasil-impostos-taxas-e-contribuicoes
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-interim-report-september-2025_67b10c01-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-interim-report-september-2025_67b10c01-en.html
https://www.migalhas.com.br/depeso/430893/progressividade-tributaria-como-mecanismo-de-justica-social?utm_source=chatgpt.com
https://www.migalhas.com.br/depeso/430893/progressividade-tributaria-como-mecanismo-de-justica-social?utm_source=chatgpt.com

Received: 01/12/2025 - Accepted: 03/12/2025
Vol: 21.01
DOI: 10.61164/7c57nh97

ISSN 2178-6925 Pages: 1-55

PIKTTY, Thomas. O capital no século XXI. Traduc¢do: Monica Baumgarten de

Bolle. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

GOBETTI, Sérgio; ORAIR, Rodrigo. Progressividade tributaria no Brasil:

diagndstico e propostas. Brasilia: Ipea, 2016.

MENDES, Marcos. Por que o Brasil cresce pouco? Sao Paulo: Portfolio-Penguin,
2014.

NERY, Pedro Fernando. Reforma da Previdéncia: por que o Brasil ndo pode

esperar. Brasilia: Senado Federal, 2019.

PIKETTY, Thomas. Capital e ideologia. Traducdo: Monica Baumgarten de Bolle.

Rio de Janeiro: Intrinseca, 2020.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A construcéo politica do Brasil: sociedade,
economia e Estado desde a Independéncia. Sdo Paulo: Editora 34, 2014.

FRAGA, Arminio. Reflexdes sobre politica econémica. Rio de Janeiro: Zahar,
2005.

KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda.
Traducao: Méario R. da Cruz. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996.

LARA RESENDE, André. Os limites do possivel: aeconomia além da

conjuntura. Sao Paulo: Portfolio-Penguin, 2021.

MENDES, Marcos. Inequality, democracy and growth in Brazil: a historical

perspective. Cham: Springer, 2021.

SAMUELSON, Paul A.; NORDHAUS, Wiliam D. Economia. 19. ed. Sao Paulo:
McGraw-Hill, 2010.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradug&o: Laura Teixeira

Motta. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000.
52



https://doi.org/10.61164/7c57nh97

Received: 01/12/2025 - Accepted: 03/12/2025
Vol: 21.01
DOI: 10.61164/7c57nh97

ISSN 2178-6925 Pages: 1-55

SMITH, Adam. A riqueza das na¢des. Traducdo: Luiz Jodo Barauna. Séo Paulo:

Nova Cultural, 1996.

REZENDE, Fernando. Financiamento da seguridade social: repensando a
estrutura tributaria. Estudos Econémicos, Sao Paulo, v. 52, n. 1, p. 7-30,
jan./mar. 2022.

SALVADOR, Evilasio. O desmonte do financiamento da seguridade social em

contexto de ajuste fiscal. Servico Social & Sociedade, S&do Paulo, n. 130, p. 426—

446, set./dez. 2017.

OREIRO, José Luis. Tributacao de lucros e dividendos no Brasil: uma
proposta de reforma. Blog do Oreiro, 2021. Disponivel em: Blog do Oreiro —

Tributacdo de lucros e dividendos.

GIAMBIAGI, Fabio. Sustentabilidade social e responsabilidade fiscal: um
equilibrio necessario. Revista da Previdéncia Complementar, Sao Paulo, n. 48, p.
12-17, jul./set. 2023.

MUSGRAVE, Richard A. The Theory of Public Finance: A Study in Public
Economy. New York: McGraw-Hill, 1959.

STIGLITZ, Joseph E.; ROSENGARD, Jay K. Economics of the Public Sector. 4th
ed. New York: W. W. Norton & Company, 2015.

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 27. ed. S&do Paulo: Saraiva
Educacéo, 2022.

GIANNETTI, Eduardo. Trépicos utopicos: uma perspectiva brasileira. Sédo

Paulo: Companhia das Letras, 2016.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 35. ed. Sao Paulo:
Saraiva Educacgao, 2021.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 40. ed. S&o Paulo: Atlas,
2024.

53



https://doi.org/10.61164/7c57nh97

Received: 01/12/2025 - Accepted: 03/12/2025
Vol: 21.01

DOI: 10.61164/7c57nh97

ISSN 2178-6925 Pages: 1-55

TAFNER, Paulo. Previdéncia no Brasil: debates, dilemas e escolhas. Rio de

Janeiro: Ipea, 2010.

TAFNER, Paulo; GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da Previdéncia: a visita da velha
senhora. Rio de Janeiro: Elsevier, 2021.

JUNIOR, Antonio Negromonte Nascimento. TRIBUTACAO, DESIGUALDADE E A
RENDA DOS RICOS NO BRASIL. 2019. 92f. Dissertacédo (Mestrado em Politicas

Publicas e Desenvolvimento) - Instituto de pesquisa econdémica aplicada, Brasilia,
20109.

PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributéario. 32. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011.

Coautoriade Fabio Giambiagi e Pedro Tafner. Previdéncia: o debate, as

propostas e a reforma. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2021.

CRESWELL, John W. Investigagcdo qualitativa e projeto de pesquisa:

escolhendo entre cinco abordagens. 3. ed. Porto Alegre: Penso, 2014.

SANTOS, Lucas Siqueira dos. Reforma tributaria no Brasil: histérico,
necessidades e propostas. 2015. 234 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Fundacao Getulio Vargas, Escola de Direito de S&do Paulo, Sdo Paulo, 2015.

Disponivel em: < hittps://sucupira-

legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabal

hoConclusao.jsf?popup=true&id trabalho=2413978 > Acesso em 09 nov. 2025.

LIMA, Andrew Souzade. ICMS personalizado e propostas de reforma
tributéria no Brasil: problemas e possibilidades. 2021. 155 f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias Juridicas) — Universidade Federal da Paraiba, Campus

Jodo Pessoa, Jodo Pessoa, 2021. Disponivel em: <https://sucupira-

54



https://doi.org/10.61164/7c57nh97
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=2413978
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=2413978
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=2413978
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11013465

Received: 01/12/2025 - Accepted: 03/12/2025
Vol: 21.01

DOI: 10.61164/7c57nh97

ISSN 2178-6925 Pages: 1-55

legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabal

hoConclusao.jsf?popup=true&id trabalho=11013465> Acessoem: 09 nov. 2025.

VARELA, Ana Paula. A reforma tributaria no Brasil a luz do principio
constitucional da capacidade contributiva na tributacdo incidente sobre as
relacdes de consumo. 2020. 197 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2020. Disponivel em: <

https://sucupira-

legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabal

hoConclusao.jsf?popup=true&id trabalho=10224001> Acessoem 09 nov. 2025

REZENDE, Fernando. Os rumos dareforma fiscal. Texto para Discussao,

Ipea, setembro de 1995 (também disponivel em Revista de Administracédo
Publica, vol. 29, n° 1, jan./abr. 1995).

SKATTEVERKET. Viver na Suécia. Disponivel em

<https://mwww .skatte verket.se/servicelankar/otherlanguages/englishe ngelska/indiv

idualsandemployeesl/livinginsweden/pensionsfromanothercountry.4.7be5268414
bea064694c4df.html > Acesso em 23 nov. 2025.

55



https://doi.org/10.61164/7c57nh97
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11013465
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11013465
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=10224001
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=10224001
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=10224001
https://www.skatteverket.se/servicelankar/otherlanguages/englishengelska/individualsandemployees/livinginsweden/pensionsfromanothercountry.4.7be5268414bea064694c4df.html
https://www.skatteverket.se/servicelankar/otherlanguages/englishengelska/individualsandemployees/livinginsweden/pensionsfromanothercountry.4.7be5268414bea064694c4df.html
https://www.skatteverket.se/servicelankar/otherlanguages/englishengelska/individualsandemployees/livinginsweden/pensionsfromanothercountry.4.7be5268414bea064694c4df.html

