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Resumo

Este artigo busca analisar a relacdo entre a educacdo fiscal, a arrecadacdo tributaria e o
desenwolvimento econdmico, avaliando os efeitos dessa politica no municipio de Barroso em
comparagdo com o0s demais municipios da Regido Intermediaria de Barbacena. A metodologia
utilizada inclui a aplicagdo de um modelo de regressdo com dados em painel, no periodo entre 2003
e 2019. De acordo com os resultados, a educagéo fiscal assim como a arrecadagao, foi signific ativa
na explicacdo do indice de desenwhimento, porém, com coeficiente negativo, ao contrario da
arrecadacdo que apresentou efeito positivo sobre o IDTE. Entretanto, esses resultados n&o
dispensam a importancia da Educacéo Fiscal, que é um importante passo nos municipios para a
conscientizagdo da populagdo sobre as vantagens, que podem resultar do cumprimento de suas
obrigacg@es tributarias.

Palavras-chave: Educacdo Fiscal; Arrecadacdo Tributaria; Desenwolvimento regional; Politicas
regionais; Regido Intermediaria de Barbacena..

Abstract

This article analyzes the relationship between tax education, tax collection, and economic
dewelopment, evaluating the effects of this policy on the municipality of Barroso compared to other
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municipalities in the Barbacena Intermediate Region. The methodology used includes the application
of a regression model with panel data for the period 2003-2019. According to the results, tax
education, like tax collection, was significant in explaining the development index, but with a negative
coefficient, unlike tax collection, which had a positive effect on the IDTE. Howeer, these results do
not dismiss the importance of tax education, which is an important step in municipalities to raise
public awareness of the benefits that can result from fulfilling their tax obligations.

Keywords: Tax education; Tax collection; Regional dewelopment; Regional policies; Barbacena
Intermediate Region.

Resumen

Este articulo analiza la relacién entre la educacion fiscal, la recaudacion tributaria y el desarrollo
econdémico, evaluando los efectos de esta politica en el municipio de Barroso en comparacién con
otros municipios de la Region Intermedia de Barbacena. La metodologia empleada incluye la
aplicacion de un modelo de regresion con datos de panel para el periodo 2003-2019. Segin los
resultados, la educacion fiscal, al igual que la recaudacion tributaria, fue significativa para explicar el
indice de desarrollo, pero con un coeficiente negativo, a diferencia de la recaudacion tributaria, que
tuvo un efecto positivo en el IDTE. Sin embargo, estos resultados no desestiman la importancia de
la educacion fiscal, que constituye un paso importante en los municipios para concienciar a la
poblacién sobre los beneficios que pueden derivar del cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Palabras clave: Educacion fiscal; Recaudacion tributaria; Desarrollo regional; Politicas regionales;
Region Intermedia de Barbacena.

1. Introducéo

O Estado tem como principal fungdo a promocdo do bem comum, pela
realizacdo de justica, seguranca, e pelo cuidado de todas as necessidades de seus
habitantes. Para isso, precisa de recursos financeiros, que sao obtidos por diversas
fontes, sendo a principal delas os tributos. Porém, em especial no Brasil, a elevada
e complexa carga tributéria, o baixo nivel de retorno da populacdo e os casos de
corrupcado, fortalecem a mentalidade de ndo pagamento ou sonegacdo de
impostos. Essa situagao evidencia o desconhecimento da importancia do Estado e
dos tributos como mantenedores da Administracdo e do servico publico
(Grzybovski; Hahn, 2006).

Devido a essa forma de pensar, a Educacdo Fiscal que € uma politica
publica instituida no contexto brasileiro, denominada de Programa Nacional de
Educacéo Fiscal (PNEF) (Lins, 2012), torna-se um importante elo entre os cidadaos
e a administracdo fiscal. Espera-se que sua aplicacdo resulte na conscientizacao
da populacéo a respeito da funcéo social dos tributos e sua conexao com 0s gastos
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publicos, e na compreensao da tributagdo como parte fundamental para o alcance
do desenvolvimento sustentavel, o que evitaria a sonegacdo de impostos e
resultaria em uma maior arrecadacdo tributaria (Lima, 2019).

O Brasil em 2017 ocupou a segunda posi¢cdo no mundo em sonegacao, de
acordo com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Também em 2017
a divida geral das empresas com o governo era de 1,8 trilhdes de reais. A
impunidade, segundo o IBPT faz parte da explicacdo para esse nimero, sendo que
por ano as empresas brasileiras sonegam mais de 400 bilhdes de reais (IBPT,
2021).

Tais questdes impactam diretamente a economia, influenciando
negativamente o desenvolvimento econdmico dos municipios, estados e do pais.
Nesse contexto, o desenvolvimento é compreendido a partir do Iindice de
Desenvolvimento Tributario e Econdmico (IDTE) que avalia o grau de
desenvolvimento econdémico de determinada regido e mensura sua capacidade de
financiar os servigos ofertados a sociedade.

Um trabalho realizado por Bezerra, Rodrigues e Machado, demonstrou que 0
tema Educacdo Fiscal ndo € prioridade na gestdo dos municipios da regido
analisada. De acordo com os autores, o Brasil é referéncia no assunto, no entanto
“a maior parte dos entes ndo desenvolve agdes de Educacgdo Fiscal na gestao
municipal” (Bezerra, Rodrigues e Machado, 2022, p. 13). Uma das possiveis
justificativas para essa realidade é a limitacdo de tempo, recursos financeiros e
humanos (Felismino, 2014).

Os entes publicos tém adotado medidas para aprimorar e facilitar a
execucdo dessas praticas. Um exemplo recente é a parceria firmada entre a
Receita Federal e o Ministério da Educacdo, com o objetivo de incluir o tema
Cidadania Fiscal na extensdo universitaria e no curriculo escolar, e a aprovacdo em
2024 pelos Estados Brasileiros de um plano de apoio ao PNEF desenvolvido pelo
Grupo Técnico de Educacao Fiscal — GT 66, que inclui uma série de acdes,
projetos e propde a criacdo de metas e indicadores, com o objetivo de fortalecer a

pauta da educacéo fiscal no pais (Comsefaz, 2024; Ministério da Fazenda, 2024).
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Entretanto, algumas localidades tém conseguido implementar o PNEF, um
exemplo é o municipio de Barroso, localizado na regido intermediaria de
Barbacena, que se destaca na promocdo da Educacdo Fiscal. O municipio,
guatorze anos antes da aprovacdo desse plano de apoio, em 2010, ja sancionava a
Lei n° 2.296, que instituiu o Programa Municipal de Educagao Fiscal (PMEF).
Como resultado desse esforco, em 2013, Barroso teve seu projeto reconhecido no
Prémio Nacional de Educacao Fiscal, o municipio foi o primeiro mineiro a vencer
em 1° lugar o prémio na categoria instituicbes com um projeto da Prefeitura. Sendo
finalista em diversas edic¢des, incluindo a mais recente, em 2024.

N&o foram localizados estudos que busquem relacionar a Educacgéo Fiscal,
por meio de seu orcamento, a arrecadacao e o desenvolvimento econdémico nas
Regides do Estado de Minas Gerais, portanto, o objetivo geral do artigo consiste
em analisar a relacdo entre a educacdo fiscal, a arrecadacado tributaria e o
desenvolvimento econémico, avaliando os efeitos dessa politica no municipio de
Barroso em comparacdo com os demais municipios da Regido Intermediaria de
Barbacena.

O estudo se justifica pela necessidade de compreensdo da importancia do
pagamento de tributos e fiscalizacdo das contas publicas pelos cidadaos, tema
atual e de grande relevancia para o debate nacional a respeito das financas

publicas e da participacdo da sociedade nas atividades do Estado.

2. Revisdo da Literatura: O Estado, o Sistema Tributario e a Educacéao Fiscal

no processo de Desenvolvimento Econdmico

O governo existe para guiar, corrigir e complementar o sistema de mercado,
gue ndo é capaz de desempenhar todas as suas fungdes de forma isolada.
Portanto, tanto o governo, como as finangas publicas que estdo sob sua diligéncia,
sd0 necessarios por questdes técnicas (Giambiagi; Além, 2011).

A discussdo a respeito da importancia do estado e da extensdo de sua
atuacao atravessou a historia e perdura até os dias atuais. O Estado, com o

decorrer do tempo, se tornou um importante agente econdmico, atuando para o
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atendimento das demandas da populacdo. E para que esse atendimento ocorra, a
arrecadacdo tributaria tornou-se um elemento fundamental, dentro da perspectiva
de um governo que atua para prestar servicos & sociedade. A tributacdo é a
principal sustentacdo do contrato social entre 0 governo e a sociedade visando o
bem comum. Seu objetivo precipuo é o financiamento do Estado para o
cumprimento de suas atribuicdes basicas (Matias-Pereira, 2017).

Diversas variaveis impactam a arrecadacédo tributaria tanto dos municipios,
com dos estados e do pais, tais variaveis de modo geral estdo vinculadas a
aspectos Econémicos, Estruturais e Financeiros. Um potencial arrecadatorio maior
€ consequéncia de uma maior dinAmica socioecondmica, qualidade de
infraestrutura e porte populacional (Gongalves, 2023; Vieira, 2016).

Estudos ja realizados demonstram de forma consistente que o PIB € um dos
principais determinantes da arrecadacao tributaria propria dos municipios. Outros
aspectos como a renda e o nivel de desenvolvimento também influenciam a
arrecadacédo de impostos como IPTU e ICMS (Ramelli, 2019).

A arrecadagcdo tributdria desempenha um papel fundamental no
funcionamento do governo, pois é por meio dos impostos cobrados que o Estado
obtém 0s recursos necessarios para financiar suas atividades e transferir beneficios
a populacdo. Dessa forma, o governo assume a responsabilidade de gerir esses
recursos de maneira eficiente, buscando atender as necessidades sociais e
promover o bem-estar coletivo.

O governo através de sua politica fiscal visa que tanto a arrecadacao
tributdria como a gestdo dos recursos ocorra de forma justa, eficiente e
responsavel, para que seus objetivos sejam atingidos e suas funcbes
desempenhadas satisfatoriamente. Com o objetivo de aperfeicoar o sistema
tributario brasileiro, que trata da arrecadacdo, o mesmo, desde sua instituicdo
passou por diversas reformas.

A mais recente, a PEC 45/2019, foi aprovada em dezembro de 2023 pelo
Senado, gerando a Emenda Constitucional n°® 132 de 20/12/2023. O objetivo é
simplificar o sistema de impostos no Brasil. O projeto unifica impostos federais,

estaduais e municipais, além de tentar reduzir os custos para as empresas e criar
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um sistema de cashback para famiias de baixa renda. A reforma tributaria
aprovada contara com uma fase de transicdo, com a implementacdo completa
prevista para 2033, iniciando-se em 2026 (TCU, 2023).

Para que o contribuinte compreenda a importancia de sua regularidade
fiscal, € necessario que ele tenha um entendimento claro sobre o funcionamento do
sistema tributario e sobre o papel do governo na gestao dos recursos, com o intuito
de promover o desenvolvimento socioecondmico. Nesse contexto, a importancia da
educacao fiscal, tratada na sequéncia, somente serd efetiva se proporcionar essa
compreensdo tanto a populacdo quanto aos gestores publicos, garantindo que
todos os envolvidos desempenhem suas fungdes de maneira consciente e
responsavel.

A abordagem sobre educacado fiscal desempenha papel importante na
conscientizacdo cidada a respeito do seu papel na sociedade. A compreensao da
importdncia do Estado, do sistema tributario nacional e da funcdo social dos
tributos € fundamental para que o cumprimento das obrigacbes e o0
acompanhamento das a¢0es do governo sejam efetivos.

Diante da complexidade do Sistema Tributario Nacional e da importancia da
educacado na preparacao do individuo ao exercicio da cidadania, a Educacéo Fiscal
torna-se instrumento de conscientizacdo do cidadao sobre a sua responsabilidade
no que se refere a promo¢do do bem comum e efetivagcdo da cidadania fiscal na
sociedade (Barbosa e Nunes, 2020).

Desde 1999, até os dias de hoje, esta em funcionamento no Brasil a politica
publica denominada de Programa Nacional de Educacdo Fiscal (PNEF),
regulamentada pela Portaria Conjunta n°® 413 do Ministério da Fazenda e do
Ministério da Educagao, de dezembro de 2002, cujo objetivo principal é “promover
0 comprometimento com o bem comum, enfatizando o valor social dos tributos e a
sua conexao com o0s gastos publicos, o que inclui destacar como o dinheiro publico
€ gasto e os efeitos deletérios da sonegacdo e da corrupgdo para 0s paises e seus
cidadaos” (Lima, 2019, p.9).

O programa visa minimizar o conflito entre o cidad&o-contribuinte e o Estado

arrecadador, sendo que os O6rgdos competentes para implementar o programa de
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acordo com a Portaria Interministerial n° 413 de 2022 s&o: Ministério da Educacgéo
(MEC), Ministério da Fazenda e algumas de suas Secretarias, as Secretarias
Estaduais de Educacdo e Fazenda dos Estados e de Finangas dos municipios
(Borges, Pereira e Borges, 2015; Baptistucci, 2016).

O programa €é aplicavel em todos os niveis do ensino e segmentos da
sociedade como: estudantes do ensino fundamental, médio, superior, servidores
publicos, comunidade universitaria e sociedade em geral. A atuacdo do PNEF
ocorre nos estados por meio do Grupo de Educacédo Fiscal dos Estados (GEFE),
cuja composicao é: Secretaria da Fazenda e da Educacdo, e demais 6rgaos
envolvidos no desenvolvimento do PNEF no municipio (Secretaria de Estado da
Fazenda, 2024).

Existem diversas medidas de Educacdo Fiscal que podem ser
implementadas pelos estados e municipios, tanto por 6rgdos publicos, como por
entidades privadas. Dentre elas estdo a realizagdo de seminérios, palestras e
cursos de capacitacado para os corpos docente e discente das redes de ensino,
servidores publicos, empresérios e populacdo em geral, acbes de visibilidade da
Educacdo Fiscal, elaboracédo de referencial tedrico pratico de Educacao Fiscal, e
concursos de projetos. Tais medidas visam o incentivo a sensibilizacdo e
disseminacdo da Cidadania Fiscal, que gere participacdo efetiva do cidaddo no
controle social (Secretaria de Estado da Fazenda, 2024).

Em Minas Gerais, por exemplo, a Secretaria de Estado da Fazenda incentiva
e executa medidas como cursos de capacitagcdo em diversos municipios, agées nas
Superintendéncias Regionais de Ensino da Secretaria de Estado de Educacéo, e
eventos realizados sobre o tema, alguns municipios ja possuem referencial teérico
e legislacdes voltadas a Educacgéo Fiscal (Secretaria de Estado da Fazenda, 2024).

Além disso, consta a participacdo de diversos municipios mineiros no Prémio
Nacional de Educacdo Fiscal, criado em 2012 pela Associagcdao Nacional das
AssociacOes de Fiscais de Tributos Estaduais — FEBRAFITE. O prémio objetiva
valorizar projetos que possuem tematicas relativas a funcdo social dos tributos, a
gualidade do gasto publico e 0 acompanhamento do retorno dos recursos publicos

para a sociedade. E voltado as escolas, instituicdes (universidades, organizagdes
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ndo governamentais, prefeituras, e instituicbes da iniciativa publica e privada),
imprensa e projetos da area de tecnologia (Prémio Nacional de Educacao Fiscal,
2024).

Os principais desafios para a educacao fiscal sdo a limitacdo de tempo,
dinheiro e recursos humanos. E importante que o cidaddo entenda que ele pode e
deve participar da administracdo publica, por exemplo, através do orgcamento
participativo, em que a populacdo pode intervir na definicdo de alguns gastos
publicos executados pela administracdo municipal.

Quando o Estado atua gerindo e aplicando os recursos arrecadados de
maneira eficiente, o objetivo é que as falhas de mercado sejam supridas, e ocorra a
estabilidade de precos, alta empregabilidade, e consequentemente, melhora em
indicadores tanto sociais como econémicos, e a partir disso espera-se que tanto 0s
municipios, como os estados e o pais se desenvolvam econdmica e socialmente.

Ainda que muitos entendam como sinbnimos, crescimento e
desenvolvimento econbmico possuem conceitos distintos. O primeiro esta
vinculado a acréscimos no produto de um pais ou regido, ou seja, crescimento da
renda per capita no decorrer do tempo. A acumulacdo de capital (crescimento
econbmico) é requisito indispensavel para o alcance do desenvolvimento, porém
ndo é o unico (Moraes, 2023).

De acordo com Bresser Pereira (2008) o desenvolvimento econbémico €&
resultado do processo de acumulacao de capital que considera 0 progresso técnico
ao trabalho e ao capital, 0 que gera aumento da capacidade produtiva, dos salarios
e consequentemente do padrao médio de vida da sociedade.

O desenvolvimento econdmico utilizado no estudo € compreendido a partir
do indice de Desenvolvimento Tributario e Econdémico (IDTE), proposto pelo indice
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) da Fundac&o Jo&o Pinheiro (FJP).
Esse indice avalia o grau de desenvolvimento econbémico de uma determinada
regido, além de mensurar a capacidade do ente publico de financiar os servicos
ofertados a sociedade por meio das receitas geradas por suas atividades

econdmicas.
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Ja o desenvolvimento socioecondémico visa o bem-estar com inclusédo social
da sociedade moderna e concomitantemente a seguranca, liberdade, justica social
e protecdo do meio ambiente, e ndo apenas a acumulagcdo de capital (Moreira
Junior, 2023).

E evidente que qualquer politica ou estratégia de desenvolvimento social e
econbmica precisa definir de antemdo trés aspectos fundamentais: as
caracteristicas, a dimensdo e o prazo em que essas mudancas pretendidas
deverdo se concretizar. A avaliacdo de politicas de desenvolvimento e a avaliacdo
do desempenho dos responsaveis por sua implementacdo passa, indubitavelmente,
pela observacdo desses parametros (Siedenberg, 2006, p. 13).

De acordo com Maia (2014), analisar os fatores determinantes do
desenvolvimento econémico € um dos maiores desafios da ciéncia econdmica
moderna. Mas elementos como o volume de Estoque de Capital, o indice de
Capital Humano que envolve escolaridade e educacgao, a Produtividade Total dos
Fatores, o PIB per capita, e a abertura comercial, dentre outros, podem explicar 0s
diferentes niveis de desenvolvimento entre os paises. Para o autor, tais elementos
impactam positivamente o indice de Capital Humano que é considerado uma proxy
do grau de desenvolvimento econémico de um pais (Maia, 2014).

Como ressaltado, o crescimento do Produto Nacional Bruto € fundamental
para a expansdo das liberdades desfrutadas pela sociedade, mas outros
determinantes como as disposicfes sociais e econdmicas (por exemplo, 0s
servicos de salde e educacdo) também sdo necessarios para essa expansao (Sen,
2010).

Diante do exposto, observa-se que o desenvolvimento envolve mudltiplos
fatores, indo além do mero crescimento econdmico e incluindo aspectos sociais,

politicos e ambientais.
3. Metodologia

O objeto da pesquisa € o municipio de Barroso, 0 municipio mineiro foi

escolhido devido ao reconhecimento nacional de seu Programa Municipal de
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Educacao Fiscal (PMEF). Além disso, 0 municipio apresenta em suas contas
orcamento especifico destinado ao seu Programa Municipal de Educacdo Fiscal
(Barroso, 2025).

O municipio de Barroso esta localizado na regido intermediaria de
Barbacena, que foi selecionada e incluida na analise ja que de acordo com o IBGE
as regides intermediarias se organizam em torno de centros urbanos de maior
complexidade e buscam representar as articulacdes regionais do pais. Essa divisao
considera a influéncia de metropoles, capitais regionais ou outros centros urbanos
importantes sobre as areas ao seu redor. Além de aglutinar municipios que
geralmente possuem caracteristicas similares. Nos demais municipios da Regido
ndo foram localizados orcamentos que destinem recursos especificamente a um
Programa de Educacéo Fiscal no periodo de analise, ainda que municipios como
Dores de Campos e Congonhas também tenham participado do Prémio Nacional
de Educacéo Fiscal.

O periodo analisado compreende os anos de 2003 a 2019, considerando a
disponibilizacdo da variavel arrecadacéo (Ipeadata) a partir de 2003, e cuja série foi
interrompida em 2019. A estratégia utilizada para realizacdo da pesquisa é
considerada como documental e de carater quantitativo.

Para caracterizar a Regido Intermediaria de Barbacena e o Municipio de
Barroso, foi realizada uma busca documental em portais oficiais do Estado, dos
municipios e no IBGE Cidades, com o objetivo de identificar suas caracteristicas

demograficas, econdbmicas, sociais e fiscais, além de caracterizar seu PMEF-.

Para analisar a possivel inter-relacdo entre a arrecadacao tributaria, o IDTE,
e a Educacdo Fiscal nos municipios da Regido Intermediaria de Barbacena, foi
realizada uma regress&o do orcamento destinado ao PMEF em funcédo do indice de
Desenvolvimento Tributario e Econdmico (IDTE) e da arrecadacdo tributaria per
capita. Para isso, foi aplicada uma andlise de regressdo com dados em painel de
todos os municipios da Regido Intermediaria de Barbacena, no periodo de 2003 a
2019, considerando a Educacgéo Fiscal como variavel dummy.

As variaveis explicativas de interesse sao a arrecadacao tributaria per capita

e a educacao fiscal, considerando o orcamento destinado ao PMEF, havendo
10
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outras variaveis de controle, como o PIB per capita, e 0s gastos com atividades de
Saude e Educacao per capita. As variaveis de controle e a arrecadacao tributaria
foram logaritmizadas para possibilitar a analise em termos percentuais.

O IDTE foi extraido do indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS da
Fundacdo Joao Pinheiro — FJP, os valores destinados ao orgamento do Programa
Municipal de Educacao Fiscal de Barroso foram obtidos no Portal de Transparéncia
Municipal. A Arrecadacéo utilizada foi retirada do Ipeadata.

O PIB foi obtido do portal SIDRA-IBGE, e os dados a respeito da populacdo
e dos gastos com atividades de Saude e Educacdo per capita dos municipios
também foram retirados do IMRS — FJP.

Na andlise foi tratado o municipio de Barroso no contexto da Regido
Intermediaria de Barbacena. Arrecadacédo e PIB para andlise de dados em painel
foram deflacionados de acordo com o indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial — IPCA-E (IBGE) até o Ultimo periodo da andlise — 2019, através da
calculadora do cidadao. Posteriormente foram calculados os valores per capita de
ambos, que € o quociente da arrecadacdo e do PIB pela populacdo de cada
municipio.

O modelo de painel balanceado é representado pela seguinte equacéo (1):
IDTE;; = ay+ a, Dy (EF) + By X (Arrecadacio) + By Xpi ¢ (PIBBs Xai o (Satde)+By Xy (Educacio) iy (1)

A educacdo fiscal € uma dummy, sendo que 0 municipio que possui
orcamento destinado ao PMEF assumiu o valor 1, no caso do estudo apenas o
municipio de Barroso a partir do ano 2010, e os demais municipios que nao
possuem esse orcamento na Regido Intermediaria de Barbacena assumiram o
valor 0.

Para deteccdo de autocorrelacdo e heterocedasticidade em painel, foram
realizados os testes de Wooldridge para autocorrelacdo, e o teste de Wald para
heterocedasticidade em grupo (efeitos fixos). A correcédo de tais problemas foi feita
pela estimacao considerando erros padréo robustos.

A pesquisa assume como pressuposto geral, que a Educacao Fiscal, por

meio do orcamento destinado ao seu programa, correlaciona-se positivamente com
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a arrecadacao tributaria e com o desenvolvimento econdémico. Outro pressuposto
assumido é de que a arrecadacdo municipal por sua vez, tem efeito positivo e
significativo sobre o desenvolvimento econémico dos municipios. As hipoteses
consideram os valores das varidveis Uutilizadas na pesquisa como base de
comparagao.

As hipéteses estatisticas da pesquisa sao: Ho — Nao ha diferenca entre as
variaveis de desenvolvimento e arrecadacdo com a educacdo fiscal, e H1 — H&a
efeito significativo entre as variaveis de desenvolvimento e arrecadacdo com a
educacao fiscal. A tabulacdo e organizacdo dos dados coletados foram feitas no
programa de planilhas eletrénicas Microsoft Excel, e em software estatistico, que foi
utilizado também para gerar as tabelas e estatisticas necessarias para analise dos

resultados da pesquisa.

4. Resultados e Discussao

A analise visa atingir ao objetivo de pesquisa definido na introducdo do
trabalho: analisar a relacdo entre a educacao fiscal, a arrecadacéo tributaria e o
desenvolvimento econémico, avaliando os efeitos dessa politica no municipio de
Barroso em comparacdo com os demais municipios da Regido Intermediaria de

Barbacena. :

4.1 Regido Intermediéria de Barbacena

As regides intermediarias foram assim definidas pelo IBGE em 2017 com a
revisdo da Divisdo Regional do Brasil, que foi feita originalmente na década de
1980. A atualizagdo se tornou necesséria mediante as transformacgfes econdmicas,
politicas, ambientais e demograficas ocorridas no territorio nacional (IBGE, 2017).

Em substituicdo as unidades mesorregionais e microrregionais foram criadas
as Regibes Geograficas Intermediarias e Imediatas respectivamente. Sendo o
objetivo da nova divisdo, fornecer um maior detalhamento do territério brasileiro e
suas caracteristicas (IBGE, 2017).

Minas Gerais possui 853 municipios, 13 Regifes Geogréaficas Intermediarias
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e 70 Regides Geograficas Imediatas. Dentre as Regides Intermediarias esta
Barbacena (antiga Mesorregido de Campo das Vertentes) localizada no sul de
Minas, com 3 Regides Imediatas - Barbacena, Conselheiro Lafaiete e Sdo Jo&o del
Rei - e 49 municipios.

Séo eles: Alfredo Vasconcelos, Alto Rio Doce, Antonio Carlos, Barbacena,
Barroso, Belo Vale, Capela Nova, Caranaiba, Carandai, Casa Grande, Catas Altas
da Noruega, Cipotanea, Conceicdo da Barra de Minas, Congonhas, Conselheiro
Lafaiete, Coronel Xavier Chaves, Cristiano Otoni, Desterro de Entre Rios, Desterro
do Melo, Dores de Campos, Entre Rios de Minas, Ibertioga, ltaverava, Jeceaba,
Lagoa Dourada, Lamim, Madre de Deus de Minas, Nazareno, Ouro Branco,
Piedade do Rio Grande, Piranga, Prados, Queluzito, Resende Costa, Ressaquinha,
Rio Espera, Ritapolis, Santa Barbara do Tugurio, Santa Cruz de Minas, Santa Rita
de Ibitipoca, Santana do Garambéu, Santana dos Montes, Sdo Bras do Suacui,
S&o Joéo del Rei, Sao Tiago, Sao Vicente de Minas, Senhora de Oliveira, Senhora
dos Remédios e Tiradentes.

A regido ocupa uma area territorial de 15.260,09 km2 conforme célculo da
FJP, 2,60% da area total do estado. A maior parte dos municipios tem area inferior
a 1.000 km2, dentre os menores estdo Barroso, Tiradentes e Santa Cruz de Minas
- com apenas 3,11km2, € o menor municipio de Minas (FJP, 2021).

A regido representa 5,7% dos municipios mineiros, e possui populacdo de
772,7 mil habitantes, sendo que em 2017 gerou 3% da producdo econdmica
estadual (R$17,55 bilhdes em valores nominais). Em relacdo a composicdo das
receitas, destaca-se o alto grau de dependéncia dos municipios de transferéncias
intergovernamentais - 78,7%.

A atividade econdbmica varia entre 0s municipios, as principais atividades
destacadas sdo: a producédo florestal, a fabricacdo de produtos alimenticios, a
metalurgia, transportes, comércio varejista e minerais ndo metalicos, o setor
publico, fabricacdo de calgcados de couro, extracdo mineral, producdo de madeira,
agricultura, dentre outros.

Uma das importantes fontes de recursos para os municipios da Regiao

Intermediaria de Barbacena séo as transferéncias do Fundo de Participacdo dos
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Municipios (FPM), que representaram em 2018, 26,4% da Receita Corrente Liquida
da Regido, o que demonstra a alta dependéncia dos governantes de transferéncias

externas e outras fontes de renda para compor as contas publicas municipais.

4.2 Estudo do municipio de Barroso — MG

Barroso € um municipio localizado na regido intermediaria de Barbacena, no
sul do Estado de Minas Gerais. Atualmente ocupa uma area de 82.070 km2 (2023),
e faz divisa com cinco municipios, sédo eles: Barbacena, Sdo Joao del Rei, Prados,
Dores de Campos e Carandai (IBGE, 2023).

Atualmente o municipio conta com 20.080 habitantes, e uma média de
244,67 hab/km2 (Barroso, 2025). De acordo com a Piramide Etaria do IBGE, em
2022, a maior parte da populagédo da cidade, 36% das pessoas, se encontra em
idade adulta (20 a 59 anos), e 51% sdo mulheres (IBGE, 2023). Os principais
setores econdmicos de Barroso séo a Industria e o Servigo.

O percentual de transferéncias correntes recebidas, em relacéo as receitas
correntes realizadas em 2023 era de 85,72%, o que demonstra um alto nivel de
dependéncia do municipio de transferéncias externas para financiar suas
atividades. (IBGE, 2023).

Como ja dito anteriormente, o municipio tem se destacado no cenario da
Educacdo Fiscal em ambito nacional. Tudo comecou em 05 de maio de 2010,
guando a entdo prefeita municipal Erika Oka de Melo e a Camara Municipal
sancionaram a Lei 2.296 que instituiu o Programa Municipal de Educacao Fiscal -
PMEF em Barroso.

O PMEF segue, conforme a lei, as diretrizes e objetivos do Programa
Nacional de Educacédo Fiscal - PNEF. O programa deve ser desenvolvido pelas
Secretarias da Fazenda e da Educacdo, em conjunto aos corpos docente e
discente da rede publica municipal de ensino, aos servidores publicos da
administracdo direta e indireta, e a populacdo em geral.

Junto ao PMEF, foi criado pela mesma lei o Grupo de Educacao Fiscal
Municipal - GRUEF, cuja constituicdo é de representantes da Secretaria Municipal
da Fazenda e da Educacéo.

14



https://doi.org/10.61164/g0xcsz39

Received: 29/11/2025 - Accepted: 04/12/2025
Vol: 21.01
DOI: 10.61164/g0xcsz39

ISSN 2178-6925 Pages: 1-30

De acordo com a lei, os recursos orcamentarios para implementacdo do
Programa devem vir do Programa Municipal de Educacédo Fiscal de Barroso
PMEF/Barroso, do orcamento vigente. Sendo que sua implementagcdo ocorreria
primeiro na comunidade em geral, depois nas escolas municipais, podendo se
estender as redes estaduais e particulares de ensino. A lei ainda abriu a
possibilidade para inclusdo da disciplina transversal de Educacdo Fiscal no
curriculo escolar.

Ja em 2013 o municipio de Barroso venceu em 1° lugar o Prémio Nacional
de Educacgédo Fiscal, na categoria instituicbes com o projeto: “Impostos,
transparéncia, participagao e prosperidade” desenvolvido pela prefeitura. Nos anos
seguintes o municipio se manteve em destaque sendo finalista do prémio em 2014,
2015 e 2016.

Em abril de 2023, a Escola Municipal Irma Magdaline recebeu a premiacao
referente ao seu projeto “Educacgdo Fiscal: empreendendo cidadania”, que foi
finalista do Prémio Nacional de Educacéo Fiscal em 2022. Em 2023, duas escolas
municipais foram representadas em Belo Horizonte para receberem a Premiagao
da Etapa Estadual de Educacao Fiscal, as escolas “Professora Georgina Corsina
Pinta” e “Paulo César Pbéssa” ainda concorreram ao prémio em ambito nacional. Os
projetos “Cidadao consciente: combate a sonegagdo de Impostos, Nota fiscal é
contribuigdo social’ e “A importancia do pagamento dos impostos como fonte de
recursos e investimentos para o bem comum” ficaram entre os cinco melhores do
Estado de Minas Gerais.

No ano de 2024, a Camara Municipal de Barroso foi destaque no Prémio
Nacional de Educacao Fiscal, o municipio foi classificado na etapa estadual do
concurso, na categoria instituicobes com o projeto: “Blitz nas unidades publicas -
fiscalizar, apurar, orientar, acompanhar e expandir a educacéao fiscal’. A Secretaria
de Educacdo do municipio também se classificou na categoria com o projeto:
“‘Cidadania: um olhar sobre os nossos patrimoénios publicos, cuidar do bem comum
€ dever de todos” (Camara Municipal de Barroso, 2024). Em setembro do mesmo
ano, o municipio recebeu o auditor fiscal Edir Martins para avaliar dois projetos do

PMEF, classificados ao Prémio de 2024 na etapa estadual, o da Escola Municipal
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Professor Paulo César Possa e o da Secretaria de Educacgédo, que foi realizado na

rede municipal de educacdo e ja alcancou mais de 779 alunos. Em trecho

divulgado em nota a prefeitura afirma que:

“Esse reconhecimento reforga o impacto social e tributario dos
nossos projetos, contribuindo para o desenvolimento econdmico e
disseminando a ideia de que o pagamento de tributos é um
beneficio para toda a sociedade. Barroso, mais uma ez, fazendo
histéria na Educagéao Fiscal! “ (Barroso em Dia, 2024).

Ja fazem mais de 10 anos que o municipio recebeu a primeira premiacéo, e

Barroso desde entdo tem sido sempre representado no Prémio de Educagéo

Fiscal.

A tabela 1 apresentard uma analise descritiva das variaveis antes e depois

de 2010, que é a delimitacdo definida pela pesquisa visando verificar os efeitos do

PMEF no municipio.

Tabela 1 — Analise descritiva varidvweis de Barroso

Variaweis zool\geg'z"‘loog 201'\6'8; '2""019 Minimo Maximo
Arrecadacdo (R$) 2.489.339 5.986.829 1.608.662 13.666.788
IDTE 47,53 40,06 27,35 56,65
Orcamento para 27.597 - 80.480

Educacéo Fiscal (R$)

Fonte: Elaboracdo Propria.

Os dados obtidos na tabela 1 mostram que a arrecadagdo cresceu em

média 140% apos 2010, tal fato se confirma ao verificarmos que o menor valor de

arrecadacéo foi obtido em 2003, primeiro ano da analise. E o valor maximo foi

obtido em 2014. Podemos inferir que ap6s a implementacdo do Programa

Municipal de Educacao Fiscal, Barroso aumentou seu potencial arrecadatorio,

principalmente nos primeiros anos do programa.

No que se refere ao IDTE o resultado foi contrario, ainda que com uma

diferenca menor, cerca de 20%, o indice decresceu apos 2010. O maior indicador

foi obtido em 2014, e o menor em 2019. Podemos observar, portanto, que o
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programa, em curto prazo, ndo resultou em melhorias nos indicadores que

compdem o IDTE.

4.3 Analise com Dados em Painel
Para verificar e medir a relacdo entre as variaveis do estudo ao longo do
tempo utilizou-se a técnica estatistica de dados em painel. No total com as
variaveis dependentes, independentes, e de controle, obteve-se 833 observacoes.
Na tabela 2, sdo apresentados os resultados das estimag¢des dos modelos

de dados em painel, com variaveis logaritmizadas.

Tabela 2 — Resultados das estimacdes para os modelos de dados em painel
Dados em Painel

Var/Modelo POOL_rob FE FE_rob RE RE_rob
1,0703 -9,1530* -9,1530* -7,8751* -7,8751*
educacaofiscal
(1,5877) (2,2457) (0,9054) (2,2588) (0,9503)
10,0762* 6,8517* 6,8517** 7,7545* 7,7545*
logpibpercapita
(0,9737) (0,7167) (2,0733) (0,7078) (1,7315)
9,8577* 5,5682 * 5,5682* 6,0921* 6,0921*
logarrecadacao
(0,6325) (0,3599) (1,3078) (0,3588) (1,0972)
-0,6493 -0,7402 -0,7402 -0,7997*** -0,7997
logsaude
(0,7727) (0,4815) (1,0953) (0,4854) (0,9388)
-3,7848* 0,3957 0,3957 -0,0858 -0.0858
logeducacao
(0,9375) (0,6718) (1,3058) (0,6725) (1,3139)
_cons -92,0860* -65,1347* -65,1347 ** -73,0665* -73,0665*
(5,9094) (5,2821) (24,2841) (5,2550) (19,1419)
N 833 833 833 833 833
r2 77,53% 81,58% 81,58%
2o 0,7415 0,7415 0,7515 0,7515
r2_b 0,8026 0,8026 0,8121 0,8121
r2_w 0,4617 0,4617 0,4603 0,4603
F . 133,66
chi? 832,52 7655,10
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Teste de
Wooldridge? 5.961 (0.0184)
Teste de Wald? 1923.04 (0.0000)
41.64 Ho = modelo restrito (pooled) Efeitos
Teste Chow - F 0.0000 fi
©. ) Hi= modelo irrestrito (efeitos fixos) IX0S
Teste de - 41.32 Ho = modelo de efeitos aleatorios Efeitos
Hausman-chi? (0.0000) Hi= modelo de efeitos fixos fixos
Teste LM 2351 38 Ho = modelo pooled Efeitos
Breusch-Pagan (0.0000) Hi= modelo de efeitos aleatérios aleatdrios

Fonte: Elaborag&o Propria.

Notas: 'Teste de Autocorrelacéo

2Teste de Heterocedasticidade

Niveis de Significancia: *<1%, ** <5%,*** <10%

Com base nos resultados obtidos dos modelos estimados e dos testes de
Chow, de Hausman e Breusch-Pagan aplicados, o modelo de dados em painel com
efeitos fixos € o que melhor se ajusta as caracteristicas das variaveis propostas.
Tanto 0 modelo de efeitos fixos, como o de efeitos aleatérios sdo consistentes,
porém nesse caso 0 primeiro é mais eficiente.

Utilizou-se o teste de Wooldridge para detectar a presenca de
autocorrelacdo. A hipétese nula de auséncia de autocorrelacdo foi rejeitada ao
nivel de 5% de significancia, o teste de Wald foi utilizado para verificar a presenca
de heterocedasticidade, a hipotese nula também foi rejeitada ao nivel de 5%.
Portanto pode-se considerar que o modelo estimado apresenta autocorrelacao
entre os residuos da regressao e heterocedasticidade. Para a correcdo destes
problemas, foram utilizados modelos baseados em regressdo robusta, as
estimacOes foram feitas considerando padréo robustos.

Desse modo, com a utilizagcdo da regressao robusta para eliminacdo dos
erros padrdes, pelo modelo pooled, o grau de ajustamento do modelo foi de 77%,
ou seja, o IDTE seria explicado em 77% pelo modelo, sendo que as variaveis PIB,
arrecadacdo e educacdo per capita foram significativas a 1%, ja a dummy de
educacao fiscal (coeficiente positivo) e a saude per capita ndo foram significativas

ao nivel de 10% de significancia.
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No modelo de efeitos fixos, o coeficiente R? whitin apresentou grau de
ajustamento, inferior a 50%. Em relacdo a correlacdo entre o componente nao
observavel e a previsdo de y (média ponderada das variaveis x do modelo), o
resultado foi de 57%. O sigma_u que € o desvio padrao da heterogeneidade nao
observada, e o sigma_e que é o desvio padrao puramente aleatorio, apresentaram
os valores de 9,45 e 4,49 respectivamente. O rho mede a fracdo da variancia do
erro composto que pode ser atribuida a variancia do componente ndo observavel,
no modelo de efeitos fixos com padrdes robustos, seu percentual foi de 81%.

Apenas a dummy de educacao fiscal, e o parametro de arrecadacéo per
capita foram significativos a 1%, porém os coeficientes de ambos apresentaram
sinais inversos, indicando que o acréscimo de R$ 1,00 na variavel de arrecadacéo,
representa um aumento de 5,57% no IDTE, no que se refere a educacéo fiscal, o
municipio que destinou orcamento para esse programa, no caso Barroso,
apresentou IDTE 9% menor quando comparado com outros municipios da regido.
A variavel PIB per capita foi significativa a 5%, com efeito positivo sobre o IDTE de
6,8%.

De acordo com os testes aplicados, o modelo de efeitos fixos foi preferivel,
caso o modelo de efeitos aleatdrios fosse considerado, os resultados dos
parametros seriam semelhantes. A variavel educacédo fiscal seria significativa ao
nivel de 1%, apresentando um impacto negativo de cerca de 8%, ou seja, O
municipio identificado com orcamento destinado a um Programa Municipal de
Educacao Fiscal, no caso Barroso, apresentaria um IDTE cerca de 8% menor.

As variaveis PIB e arrecadacdo também foram significativas ao nivel de 1%,
indicando que no municipio com orcamento destinado ao PMEF, um acréscimo de
R$ 1,00 no PIB e na arrecadagdo per capita, resulta em elevagdo de 7 e 6%
respectivamente no IDTE, em relagcdo aos demais municipios da regido. Pelo teste
Z, observa-se que em modulo, todos os parametros, exceto a satde e a educacéo,
sdo maiores que 2, sendo portanto relevantes para o modelo, confirmando os
resultados apresentados pelo p-valor.

Saude e educacdo per capita ndo foram significativas em ambas

estimagdes, e o valor residual de seus parametros demonstram que a arrecadacao
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municipal ndo consegue abranger todas as fungbes do governo municipal,
reforcando a dependéncia destes da intervencdo dos governos estadual e federal.

Esse resultado mostra que o Indice de Desenvolvimento Tributario e
Econbmico ndo abrange variaveis sociais, sendo puramente financeiro. O indice
também ndo abrange todos os aspectos relativos ao desenvolvimento, ja que o
conceito envolve outras dimensdes além do valor adicionado por um municipio (De
Oliveira e Biondini, 2016).

De acordo com os coeficientes estimados, a arrecadacao apresentou uma
relacdo positiva e estatisticamente significativa com o IDTE, indicando que, a
medida que a arrecadacdo aumenta o IDTE também tende a se elevar. Este efeito
foi constatado de forma consistente, demonstrando sua importancia no contexto da
analise.

Portanto, € possivel concluir que a premissa de que a arrecadacao tem um
efeito substancial sobre o IDTE ao longo do tempo foi aceita. Através da andlise de
efeitos fixos é possivel inferir que a educacéo fiscal ndo apresentou o resultado
esperado em termos de impacto sobre o IDTE, o coeficiente negativo indica que o
esforco da administragcdo municipal com o Programa Municipal de Educacéo Fiscal,
no periodo analisado, ainda nédo foi suficiente a ponto de reverberar positivamente
nos indicadores utilizados.

O resultado da andlise de dados em painel pode ser justificado pelo valor
residual do investimento realizado por apenas um municipio, no contexto regional
analisado, diante disso, a hip6tese nula de que ndo ha diferenca entre as variaveis

com a Educacao Fiscal foi rejeitada.

5. Concluséo

O estudo objetivou analisar a relacdo entre a educacao fiscal, a
arrecadacdo tributaria e o desenvolvimento econémico, avaliando os efeitos dessa
politica no municipio de Barroso em comparacdo com 0s demais municipios da
Regido Intermediaria de Barbacena.

O Programa Municipal de Educacao Fiscal de Barroso que foi premiado

pela primeira vez h4 mais de 10 anos, continua sendo representado no Prémio de
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Educacgéo Fiscal do Estado de Minas Gerais e Nacional. Porém, os resultados
demonstraram que ndo é possivel afirmar a existéncia de uma relacdo positiva
entre a variavel de educacao fiscal e as demais, tendo em vista que a média das
variaveis Arrecadacdo e IDTE, antes e depois da implementacdo do PMEF,
mostrou que por mais que a Arrecadacao tenha aumentado em média 140% apds
2010, o IDTE decresceu no mesmo periodo 20%. Ressalta-se que o programa,
em curto prazo, nao resultou em melhorias nos indicadores que compdem o
indice.

De acordo com os resultados dos dados em painel o modelo de efeitos
fixos explica cerca de 80% do IDTE, em que a educacéo fiscal, assim como a
arrecadacao e o PIB per capita foram significativos na explicacdo do indice. Como
a varidvel da educacdo fiscal foi significativa, porém negativa na andlise de dados
em painel, os efeitos da politica nho municipio em compara¢do com os demais da
regido ndo apresentaram os resultados esperados pela pesquisa.

Portanto comprovou-se a premissa de que a arrecadacdo impacta
positivamente o desenvolvimento tributario e econémico do municipio, a hipétese
nula da pesquisa de que ndo ha diferenca entre as variaveis da arrecadacéao
municipal e do IDTE com a Educagéao Fiscal, por meio do orgcamento destinado ao
seu programa foi rejeitada, tendo em vista que a variavel de educacao fiscal foi
significativa na andlise de dados em painel, porém com resultado contrario ao
pressuposto geral da pesquisa.

Entretanto, esses resultados ndo dispensam a importancia da Educacgao
Fiscal em contexto tanto municipal, como nacional. E importante considerar que
os resultados podem ser vistos em longo prazo, tendo em vista que o trabalho de
conscientizacdo do PMEF vem sendo feito também nos periodos iniciais nas
escolas, e que projetos tém sido aprovados para fortalecer o PNEF no pais, 0s
reflexos poderao ser mais bem avaliados com o decorrer do tempo.

No municipio de Barroso e Regido Intermediaria de Barbacena ndo foi
possivel detectar a relevancia da Educacdo Fiscal devido ao valor residual de
investimentos em Barroso, e valor inexistente em termos de orcamento nos

demais municipios da Regido. Em funcdo disso € possivel verificar o efeito da
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arrecadacédo ao longo do tempo sobre o IDTE. Caso fosse observada uma
preocupacdo com o tema Educacao Fiscal em outros municipios, de modo geral
agregado o resultado obtido poderia ser positivo.

Destaca-se a importancia de que os municipios se atenham as acfes de
Barroso em relacdo a educacao fiscal, o que pode favorecer os resultados da
arrecadacdo da regido, bem como a perspectiva social de investimentos em
educacao e saude.

Como sugestdes para estudos futuros, recomenda-se uma andlise de
campo com um ndmero maior de municipios, para verificar o estagio de

implementacdo das medidas de educacéo fiscal nos municipios mineiros.
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