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Resumo

Este ensaio tedrico-normativo analisa a evolu¢cdo do conceito de Carbono Social na
Amazonia, identificando suas limitagdes juridicas, tecnoldgicas e institucionais, e propde o
Carbono Social 5.0 (CS5.0) como marco conceitual capaz de fortalecer a bioeconomia
amazonica e consolidar a justica climatica. A metodologia adotada € documental e
comparativa, baseada em revisao critica da literatura e da legislacdo, complementada por
uma matriz analitica estruturada em trés dimensdes: (i) desenho legal, voltado a
consisténcia normativa e as garantias socioambientais; (ii) capacidade de implementacao,
considerando governanca jurisdicional, participacdo comunitaria e tecnologias de
rastreabilidade e MRV; e (iii) resultados normativos esperados, relacionados a integridade
ambiental, reparticdo justa de beneficios e fortalecimento da governanca participativa. O
estudo sistematiza o histérico juridico do carbono social, identifica lacunas regulatérias na
legislacdo brasileira e demonstra que o CS5.0 amplia o modelo tradicional ao integrar
inovacao tecnoldgica, governanca descentralizada e protagonismo comunitario. Conclui-se
gue a transicdo para uma economia sustentavel na Amazonia depende da articulacédo
entre politicas publicas inclusivas, tecnologias apropriadas e valorizacéo da floresta em pé
como ativo econémico e sociocultural. A principal contribuicdo consiste na proposi¢do de
parametros de eficécia legislativa e de uma estrutura normativa para operacionaliza¢do do
Carbono Social 5.0.

Palavras-chave: Carbono Social 5.0; Amazo6nia; Justica Climatica; Mercado de Carbono;

Bioeconomia.

Abstract

This theoretical-normative essay analyzes the evolution of the Social Carbon concept in the
Amazon, identifying its legal, technological, and institutional limitations, and proposes
Social Carbon 5.0 (CS5.0) as a conceptual framework capable of strengthening the
Amazonian bioeconomy and consolidating climate justice. The methodology is
documentary and comparative, based on a critical review of literature and legislation, and
supported by an analytical matrix structured into three dimensions: (i) legal design, focused

on normative consistency and socio-environmental safeguards; (i) implementation
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capacity, considering jurisdictional governance, community participation, and traceability
and MRV technologies; and (iii) expected normative outcomes, related to environmental
integrity, fair benefit-sharing, and the strengthening of participatory governance. The study
systematizes the legal history of social carbon, identifies regulatory gaps in Brazilian
legislation, and demonstrates that CS5.0 advances beyond the traditional model by
integrating technological innovation, decentralized governance, and community
protagonism. The findings indicate that the transition to a sustainable Amazonian economy
depends on the articulation of inclusive public policies, appropriate technologies, and the
recognition of standing forests as socio-environmental and economic assets. The main
contribution lies in proposing legislative effectiveness parameters and a normative structure
for the operationalization of Social Carbon 5.0.

Keywords: Socio-environmental carbon 5.0; Amazonian leadership; Sustainable transformation;

Participatory governance

Resumen

Este ensayo tedrico normativo analiza la evolucién del concepto de Carbono Social en la Amazonia,
identificando sus limitaciones legales, tecnoldgicas e institucionales, y propone el Carbono Social
5.0 (CS5.0) como un marco conceptual capaz de fortalecer la bioeconomia amazénica y consolidar
la justicia climéatica. La metodologia adoptada es documental y comparativa, basada en una revisién
critica de la literatura y la legislacion, complementada con una matriz analitica estructurada en tres
dimensiones: (i) disefio legal, centrado en la consistencia normativa y las garantias
socioambientales; (ii) capacidad de implementacién, considerando la gobernanza jurisdiccional, la
participacion comunitaria y las tecnologias de trazabilidad y MRV; vy (ii)) resultados normativos
esperados, relacionados con la integridad ambiental, la distribucién justa de beneficios y el
fortalecimiento de la gobernanza participativa. El estudio sistematiza la historia legal del carbono
social, identifica lagunas regulatorias en la legislacion brasilefia y demuestra que el CS5.0 expande
el modelo tradicional al integrar la innovacion tecnoldgica, la gobernanza descentralizada y el
protagonismo comunitario. Se concluye que la transicion hacia una economia sostenible en la
Amazonia depende de la articulacion entre politicas publicas inclusivas, tecnologias apropiadas y la
valoracién del bosque en pie como activo econdmico y sociocultural. La principal contribucion
consiste en proponer pardmetros para la eficacia legislativa y un marco normativo para la
operacionalizacién del Carbono Social 5.0.

Palabras clave: Carbono Social 5.0; Amazonia; Justicia Climética; Mercado de Carbono;

Bioeconomia.

1. INTRODUCAO
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A Amazobnia € reconhecida como um dos principais reguladores do equilibrio
climatico e ecoldgico global, desempenhando papel essencial no ciclo hidrolégico
da América do Sul e na estabilidade ambiental planetaria. Pesquisadores como
Marengo (2020) e o INCT (2022) destacam que a regido influencia diretamente a
circulacdo atmosférica, a formacgéo de chuvas e a manutencéo da biodiversidade, o
gue a torna estratégica para o enfrentamento da crise climatica. Nessa perspectiva,
0 debate sobre mecanismos de mitigagdo, compensacao e governanca ambiental
ganhou forga nas ultimas décadas, especialmente com a expansdo dos mercados
de carbono e das politicas de valorizagdo da floresta em pé. A institucionalizagéo
desse debate no Brasil teve marcos importantes. Entre eles, destaca-se a Lei n°
3.135/2007, promulgada pelo Governo do Estado do Amazonas, que instituiu a
Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel. Essa legislagdo antecipou principios posteriormente
incorporados ao REDD+, ao reconhecer os servicos ambientais prestados pelas
florestas e ao integrar justica social, conservacdo e desenvolvimento econémico
(IDESAM, 2007). A partir desse marco, consolidou-se a compreensédo de que a
mitigacdo climética deve estar associada ao protagonismo das comunidades
tradicionais, ribeirinhas e indigenas, historicamente responsaveis pela preservacéo
dos ecossistemas amazonicos. A relevancia do tema intensificou-se com a
realizacdo da COP30 em Belém, em 2025, quando o conceito de Carbono Social
5.0 foi apresentado por Lima (2025) como uma evolugdo do carbono social
tradicional. A proposta articula inovacao tecnoldgica, rastreabilidade, governanca
participativa e valorizacdo dos saberes tradicionais, alinhando-se aos principios da
Indastria 5.0. O Carbono Social 5.0 busca superar limitacbes juridicas e
institucionais dos modelos anteriores, ao defender que a floresta em pé deve ser
reconhecida como ativo econdmico e sociocultural, e que os beneficios da
comercializagdo de créditos de carbono devem ser distribuidos de forma justa entre
as comunidades que preservam o territorio. A discussdo também se harmoniza
com o conceito de justica climatica, conforme Goulart e Alvim (2011), que destacam
que a eficacia dos mercados de carbono ndo depende apenas da geracdo de
recursos financeiros, mas da garantia de acesso equitativo aos beneficios por parte
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das populacdes que mantém a floresta. A partir de 2018, iniciativas de capacitacao
comunitaria e monitoramento participativo foram desenvolvidas na Amazénia,
culminando na consolidagcdo do Carbono Social 5.0 na COP30, reforcando a
necessidade de protagonismo comunitario e de mecanismos transparentes de
governanca. No plano juridico, a discussao € reforcada pela Lei n® 15.042/2024,
gue institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissfes (SBCE), e pela
Resolucdo CNJ n° 594/2024, que cria o Programa Justica Carbono Zero. Ambas
ampliam o arcabouco normativo voltado a mitigacdo climatica e a governanca
ambiental, mas ainda apresentam lacunas quanto a participacdo efetiva das
comunidades amazbnicas nos mercados de carbono. Essas lacunas justificam a
necessidade de um novo marco conceitual e normativo que integre tecnologia,
rastreabilidade, governanca descentralizada e justica social. Diante desse cenario,
0 problema de pesquisa que orienta este estudo consiste em compreender como 0
Carbono Social 5.0 pode superar as limitacbes juridicas, tecnoldgicas e
institucionais do carbono social tradicional e consolidar mecanismos de justica
climatica e governanga participativa na Amazonia. O objetivo geral & propor um
marco conceitual e normativo para o Carbono Social 5.0, capaz de fortalecer a
bioeconomia amazonica e ampliar a participacdo das comunidades tradicionais nos
mercados de carbono. Como objetivos especificos, busca-se: (i) analisar a
evolucdo do carbono social; (i) identificar lacunas regulatorias na legislacao
brasileira; (iii) avaliar a capacidade institucional de implementagéo; e (iv) propor
parametros de eficicia legislativa e um modelo de operacionaliza¢cdo do CS5.0. A
justificativa do estudo decorre da auséncia de critérios normativos claros para
assegurar reparticdo justa de beneficios, participacdo comunitaria e integridade
ambiental nos projetos de carbono, bem como da necessidade de integrar
tecnologias de rastreabilidade e mecanismos de governanga participativa ao
mercado brasileiro de créditos de carbono. A metodologia adotada é documental e
comparativa, baseada em revisdo critica da literatura e da legislacao,
complementada por uma matriz analitica estruturada em trés dimensdes: desenho
legal, capacidade de implementacao e resultados normativos esperados. Por fim, o
artigo esta organizado da seguinte forma: apds esta introducdo, a se¢do 2
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apresenta o referencial tedrico sobre carbono social e sua evolucdo historica; a
secao 3 discute o marco juridico nacional e internacional; a secdo 4 analisa o
conceito de Carbono Social 5.0 e suas implicagbes praticas; a secdo 5 propde

parametros de eficacia legislativa e um modelo de operacionalizacdo; e a se¢ao.

2. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo é de natureza documental,
bibliografica e comparativa, caracterizando-se como um ensaio tedrico-normativo
voltado a andlise critica das estruturas juridicas, institucionais e tecnologicas
relacionadas ao carbono social na Amazodnia. O trabalho fundamenta-se em revisao
da literatura especializada, da legislacdo ambiental brasileira, como a Lei n°
6.938/1981, a Lei n° 14.590/2024, a Lei n°® 3.135/2007 e a Resolucdo CNJ n°
594/2024, e de experiéncias internacionais vinculadas aos mecanismos REDD+.
Essa abordagem permite compreender a evolucdo conceitual do carbono social e
identificar lacunas regulatorias que justificam a proposi¢cdo do Carbono Social 5.0.
A analise dialoga com autores como Caburldo e Rodrigues (2025), que destacam a
importancia da rastreabilidade e de tecnologias como blockchain para garantir
transparéncia e confianga nos mercados de carbono.

O estudo também incorpora contribui¢cdes tedricas sobre justica social e
governangca ambiental, como a perspectiva omnilateral de Sousa Junior (2008) e
Santos et al. (2008), que relacionam politicas climaticas a emancipacdo humana.
Além disso, considera elementos técnicos essenciais a certificacdo de projetos,
como adicionalidade, linha de base e fluxos de financiamento, conforme discutido
por Sales e Gallego (2024) e Salles et al. (2017).

A metodologia ndo envolve coleta empirica, questionarios ou entrevistas,
alinhando-se as tipologias de pesquisa normativa e documental descritas por
Roesch (2006) e Yin (1981). A diretriz recai sobre a sistematizacdo critica do
arcabouco juridico e institucional existente, com vistas a formulagdo de diretrizes
normativas aplicaveis ao CS5.0. Para conferir rigor analitico, o estudo utiliza uma
matriz de avaliacdo estruturada em trés dimensdes complementares: (i) desenho
legal, que examina consisténcia normativa, salvaguardas socioambientais e
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aderéncia as legislacdbes nacionais e internacionais; (i) capacidade de
implementacdo, que avalia institucionalizacdo de Orgdos gestores, cooperacao
comunitaria e disponibilidade de tecnologias de rastreabilidade e MRV; e (iii)
resultados normativos esperados, voltados a integridade ambiental, reparticdo justa
de beneficios e fortalecimento da governanca participativa. Essa estrutura
metodoldgica permite analisar o potencial do Carbono Social 5.0 para consolidar
uma governanca ambiental descentralizada, fortalecer a bioeconomia amazonica e

ampliar o protagonismo das comunidades tradicionais nos mercados de carbono.

3. O CONCEITO DE CARBONO SOCIAL: HISTORICO NA AMAZONIA,
EMERGENCIA, TEORIA.

A Amazobnia, tem um papel estratégico mundialmente, por ser o centro da
biodiversidade, com fundamental importancia, no equilibrio climatico global, tornou-
se, a partir do final do século XX, e, atualmente foi palco da jornada da Conferéncia
das Partes- COP 30, realizada em Belém, em novembro de 2025, marcando a
primeira vez que a conferéncia da ONU sobre mudancgas climaticas, que ocorreu na
Amazonia, sua importancia trouxe para o debate climatico global, com mobilizacao
coletiva que envolveu comunidades amazoénicas, movimentos sociais e instituicdes
publicas, criando um espaco central de debates sobre sustentabilidade, justica
social e valorizagcao dos servigos ambientais prestados por populacdes tradicionais,
intensificando a estruturacao de credito de carbono social.

No recorte do papel estratégicos e das recentes discussées, o momento
histérico do conceito de carbono social, que foi um dos pontos de debate na COP
30, surgiu no final da década de 1990, no ambito dos projetos-piloto de sequestro
de carbono desenvolvidos na regido amazoénica, mais especificamente na llha do
Bananal, no estado do Tocantins. Esses projetos foram conduzidos pelo Instituto
Ecologica, organizacdo sediada em Palmas (TO), com o objetivo de vincular a
mitigacdo das mudangas climaticas ao desenvolvimento sustentavel das

comunidades locais, conforme Rezende, Merlin (2003). Ambos desempenharam
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papel fundamental na formulagdo teodrica e metodologica do carbono social,
presentando a nocao de integracdo de valores ao desenvolvimento sustentavel.

A proposta central, objeto de pesquisa dos autores, esta em relacionar a
reducdo ou a remocao dos gases de efeito estufa a iniciativas que favorecam a
melhoria das condicdes de vida das comunidades envolvidas, garantindo
simultaneamente a preservacao dos recursos naturais. Vinculando a diminuicdo ou
a remocao dos gases de efeito estufa a iniciativas voltadas para a promocdo da
qgualidade de vida das comunidades participantes, assegurando que 0S recursos
naturais nao sejam degradados, destacados por REZENDE; MERLIN (2003).

E importante destacar no desenvolvimento do tema, que os antecedentes
Historicos do Carbono Social na Amazoénia (Final dos Anos 1990), foi marcado por
uma profunda transformacgao com relacédo as comunidades tradicionais e ribeirinhas
gue vivem no meio ambiente amazonico, e que passa a ser compreendida, como
iniciativas pioneiras de mitigacdo das mudancas climaticas que buscavam
incorporacdo a conservagdo ambiental ao desenvolvimento humano. Entre essas
experiéncias, destacou-se o Projeto de Sequestro de Carbono, assim chamado
Carbono Social, na llha do Bananal e seu entorno, no estado do Tocantins,
conduzido pelo Instituto Ecol6gica, como um marco por associar a captura de
carbono a promocdo de praticas sustentaveis voltadas as comunidades locais,
como o0s povos indigenas Javaé e Karaja e assentados da reforma agraria
INSTITUTO ECOLOGICA, (2001).

A ideia dos autores, na aplicacao da operagao do carbono social como uma
abordagem que integra a reducédo de emissdes de gases de efeito estufa com a
melhoria das condicbes de vida das populagdes envolvidas, valorizando o
conhecimento tradicional e promovendo a inclusdo social REZENDE; MERLIN,
(2003), era melhorar a qualidade de vida das comunidades, criando preceitos de
praticas sustentaveis, aliadas aos conhecimentos tradicionais.

Outros pesquisadores também contribuiram para ampliar o debate,
implementando no seu discurso a valorizagdo do conhecimento tradicional,
promovendo a incluséo social. Neste paradigma, os autores, Castro, Figueiredo e
Rivero (2025) analisaram a Amazbnia como fronteira de expanséo capitalista,
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ampliando o debate sobre a desigualdade social e alternativas de desenvolvimento
sustentavel. J4, o pesquisador Scannavino (2024) reforcou que a conservacao
ambiental so € viavel se acompanhada de inclusdo social. Os relatorios da Rede de
Monitoramento Territorial Independente e do FGVces (2023-2024) alertaram para
riscos de violagdo de direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais em
projetos de créditos de carbono, propondo recomendacfes para protecdo
socioambiental. Além disso, autores regionais como Corréa da Silva (2000),
Loureiro (2001) e Souza (2019) ofereceram andlises criticas sobre colonizacgéo,
desigualdade e devastacdo ambiental, fundamentais para fundamentar o debate,
gue leva ao entendimento da aplicagdo do carbono social.

Ainda neste viés, o fundamento do crédito de carbono social se eleva, por
ser caracterizado como a denominacao que fundamenta a conservacgao da floresta,
neste diapasdo Candido (2001), em obra publicada em 1964, introduz a
nomenclatura "populacdes tradicionais" para descrever grupos sociais destacando
as especificidades culturais desses grupos, evidenciando suas praticas e modos de
vida singulares. Assim, 0 conceito se torna um marco na construgdo do conceito
de populacdes tradicionais, ganhando forca no papel central na conservacao da
floresta e na prestacao de servigcos ambientais relevantes para toda a sociedade. A
partir desse novo estrutura, surgiram iniciativas voltadas a valorizacdo dos modos
de vida tradicionais e a preservacao ambiental, como os projetos de Reducéo das
Emissbes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+), que, embora
promovessem beneficios ambientais e socioecondmicos, também geraram
impactos contraditorios para as comunidades envolvidas.

A partir dessas experiéncias, foi desenvolvida a Metodologia do Carbono
Social (MCS), uma ferramenta de avaliacdo que considera seis dimensdes
interdependentes: carbono, biodiversidade, recursos naturais, capital financeiro,
capital humano e capital social. Essa abordagem baseia-se no conceito de “meios
de vida sustentaveis”, conforme definido por Ashley e Carney (1999), que enfatizam
a importancia de compreender os objetivos, oportunidades e prioridades das

comunidades, com foco na erradicagao da pobreza.
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Desde 2005, o carbono social passou a ser reconhecido internacionalmente,
especialmente por meio do Social Carbon Standard, um sistema de certificacdo que
valida projetos de carbono com foco em sustentabilidade social. Essa metodologia
tem sido aplicada em diversas iniciativas, como reflorestamento, sistemas
agroflorestais, conservacao florestal e substituicdo de combustiveis fosseis, sempre
com o intuito de gerar beneficios concretos para as comunidades e o meio
ambiente.

A preservagcdo da biodiversidade e dos ecossistemas é enfatizada por
Pereira (2025), que analisa o potencial ambiental da regido amazénica e defende a
implementacdo de acdes voltadas a conservacdo e ao uso sustentavel dos
recursos naturais. Assim, o conceito de Carbono Social emerge como uma
proposta que nao apenas busca compensar emissdes, mas também fortalecer
comunidades tradicionais e ribeirinhas, promovendo justica social e ambiental, em
conformidade com a legislagéo vigente sobre créditos de carbono.

Diante do panorama estratégico do carbono social e jurisdicional, alguns
autores tém destacado que a eficacia dos projetos de créditos de carbono depende
diretamente da centralidade das comunidades locais. Para Almeida (2015), o foco
nas comunidades é essencial, pois sd0 0s moradores que vivenciam
cotidianamente os desafios da preservacdo ambiental e, portanto, devem ser
protagonistas no processo de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a
valorizacdo dos recursos naturais e do potencial humano é apontada por Santos e
Oliveira (2017) como um dos pilares da metodologia, que trata o conhecimento
tradicional das comunidades ribeirinhas e extrativistas constitui a base para praticas
de manejo sustentavel.

Além do carbono social, que valoriza 0 protagonismo comunitario, surge o
crédito de carbono jurisdicional como instrumento de seguranca juridica,
administrativa e institucional. Esse modelo é estruturado com fundamento em
politicas publicas e regulamentacbes que permitem a certificacdo em escala
estadual ou nacional, garantindo maior confiabilidade e transparéncia. Rodrigues
(2013) analisa o crédito de carbono como bem ambiental inserido no ordenamento
juridico brasileiro, destacando sua funcéo regulatoria.

10



https://doi.org/10.61164/jt2jdk87

Received: 13/01/2026 - Accepted: 26/01/2026
Vol: 01.03
DOI: 10.61164/jt2jdk87

ISSN 2178-6925 Pages: 1-62

Os autores Toioda e Ricci (2025) ressaltam que a precificacdo do carbono
e a criacdo de mecanismos jurisdicionais sdo essenciais para assegurar a eficacia
das compensacOes e a credibilidade internacional do mercado. Autores como,
Cordoni e Mir6 (2024) complementam que a regulacdo do mercado de carbono no
Brasil, ao incluir instrumentos jurisdicionais, fortalece a governanca e reduz riscos
de créditos “fantasmas”, garantindo legitimidade as transagdes.

O dispositivo de Lei voltada ao meio ambiente, destaca que as populacdes
tradicionais e as mudancas climaticas reconhecem que os povos indigenas sdo 0s
detentores legitimos dos créditos de carbono gerados em acdes desenvolvidas
dentro de seus territorios Garzén, (2009). A Constituicdo Federal de 1988
estabelece que a questdo das terras indigenas possui prioridade no ambito
fundiario nacional. O artigo 231 assegura a esses povos 0s direitos originarios
sobre as &reas que ocupam historicamente, garantindo-lhes condi¢cdes para
preservar e reproduzir sua organizacao social, préticas culturais, idiomas, crencas e
tradicdes (Capitulo VIl da CF) BAINES, (2001).

Segundo Baines (2001), os povos indigenas possuem direito pleno de
propriedade apenas sobre algumas terras dominiais, que representam uma parcela
reduzida de seus territorios. A maior parte das areas indigenas no Brasil,
classificadas como reservas ou de posse permanente, € considerada bem publico
da Unido, sendo, portanto, inalienavel. Nesses espacos, assegura-se as
comunidades indigenas a posse continua e o usufruto exclusivo dos recursos
naturais e das utilidades existentes, conforme previsto na Lei n° 6.001/1973,
especialmente nos artigos 22 e 32.

O fortalecimento das comunidades indigenas, conforme Silva (2012) na
conservacao florestal € essencial, uma vez que tais grupos conseguem conter o
avanco do desmatamento com eficacia semelhante aguela observada em reservas
biolégicas e parques nacionais. Nesse sentido, a Lei n° 15.042/2024, ao
reconhecer o papel estratégico das comunidades tradicionais, reforca a
necessidade de que esses povos sejam devidamente compensados pelos servigcos
ambientais que prestam. O artigo 6° da Lei n°® 15.042/2024 garante que 0s projetos

de créditos de carbono vinculados as préticas comunitarias assegurem a
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participacdo efetiva das comunidades indigenas e tradicionais, consolidando a ideia
de que a protecdo da floresta e a valorizagdo do conhecimento tradicional
caminham juntas, promovendo justica socioambiental e fortalecendo a governanca
territorial.

Entre as alternativas apontadas para conter o avan¢go do desmatamento na
Amazbnia e promover a recuperacdo de areas degradadas, destaca-se a
implementacédo de iniciativas inspiradas no modelo REDD. Essas acdes se
estruturam a partir da manutencdo da floresta em pé, conforme Soares (2024),
gerando créditos de carbono que podem ser comercializados em escala
internacional. O financiamento ocorre com base no desempenho das atividades,
medido pela comparacdo entre emissdes evitadas e remocdes realizadas em
relacdo a parametros previamente definidos. Mas no entendimento de Monteiro e
Leite (2025) afirmam que ndo basta medir carbono e discutir metas: € preciso
reconhecer que a crise climatica € também um problema de ética, justica e
civilizacdo, e que a COP30 deve ser um marco para incluir essas dimensdes nos
debates globais, que devem ser objeto ndo somente de discussao, mas de atitude.

N&o obstante, exsurge um ponto de fundamental importancia que é
segundo Holanda Caldeira Baptista, TainA e colaboradores (2025), a ideia de
operacdo de mercado de carbono em territorios coletivos da Amazdénia apresenta
sérios desafios e riscos para os direitos das populacdes tradicionais e indigenas.
Os autores ressaltam que, embora tais iniciativas sejam frequentemente
apresentadas como oportunidades de desenvolvimento sustentavel, elas podem
resultar em violacdes de direitos coletivos, especialmente quando ndo ha
transparéncia nos contratos e quando as comunidades nao recebem informacdes
adequadas para tomar decisfes conscientes, neste sentido, foi desenvolvida a
metodologia do carbono social, para identificar as diretrizes que relacionam o
fortalecimento da operagdo do credito relacionada a oportunidades sociais das
comunidades.

A Metodologia do Carbono Social (MCS) foi concebida no inicio da década
de 2010 por pesquisadores vinculados ao Instituto Internacional de Educagéo do
Brasil (IEB) e ao Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (IPAM), sendo
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sistematizada por Celentano, Guimardes, Moutinho e demais colaboradores (2012),
estabelece um conjunto de diretrizes e uma estrutura conceitual que integra
diferentes elementos analiticos, como perspectivas, recursos, estratégias, fatores
de ameaca e oportunidades, além das organizacBes politicas e das relagcbes
sociais presentes nas comunidades.

Seu objetivo central € contribuir para o desenvolvimento sustentavel por
meio do fortalecimento dos recursos de sustentabilidade, que abrangem o carbono,
relacionado ao manejo, sequestro, substituicdo ou conservacgao, a biodiversidade,
0S recursos naturais, o capital financeiro disponivel, as capacidades humanas e os
recursos sociais, como redes de cooperacao e relacbes de confianca. De acordo
com Celentano et al. (2012), a avaliacdo desses recursos, e corresponde a um
componente de sustentabilidade, permitindo visualizar e monitorar a evolucdo dos
indicadores ao longo do tempo, valoriza também a participacdo ativa das
comunidades em todas as etapas do processo, garantindo controle social e
legitimidade aos resultados. Para isso, utiliza oficinas participativas, entrevistas e
visitas de campo como instrumentos de monitoramento, assegurando transparéncia
e apropriacao local das informacdes produzidas.

No que se refere aos indicadores de sustentabilidade, a Metodologia do
Carbono Social adota parametros que contemplam dimensdes ambientais, sociais
e econdmicas, alinhando-se aos principios do desenvolvimento sustentavel e aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos pela ONU. Entre os
principais indicadores estdo a reducao das emissfes de gases de efeito estufa, a
conservacao da biodiversidade, a melhoria da qualidade de vida das comunidades,
a geracdo de renda e inclusdo produtiva, o fortalecimento das organizacfes
comunitarias e a promocdo da equidade de género e da inclusdo social,
observados por Moutinho, Alencar e Ramos (2010), essa abordagem integrada
permite identificar sinergias e possiveis trade-offs entre os diferentes recursos
avaliados, contribuindo para decisbes mais eficazes e para a formulacdo de

politicas publicas sensiveis as realidades locais.

4. CARBONO SOCIAL E A EVOLUGCAO PARA O CARBONO SOCIAL 5.0
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A trajetoria do conceito de carbono social na Amazénia revela um processo
de amadurecimento que vai além da mitigacao climatica, alcancando dimensodes de
cidadania, justica social e desenvolvimento sustentavel. Desde 0s experimentos
pioneiros no final dos anos 1990, como o Projeto de Sequestro de Carbono da Illha
do Bananal, percebeu-se que a simples reducdo de emissdes ndo bastava para
transformar realidades locais. Foi nesse conotacdo que Rezende e Merlin (2003)
consolidaram suas ideias na obra Carbono Social, propondo a associacdo entre a
diminuicdo ou remocao de gases de efeito estufa e iniciativas voltadas para a
melhoria das condi¢des de vida das comunidades, sem comprometer 0S recursos
naturais.

Essa abordagem busca associar dimensdes sociais, ambientais e
econdmicas, garantindo cidadania e sustentabilidade. A evolucdo do conceito
mostra uma mudancga profunda nos paradigmas que unem desenvolvimento,
conservacao ambiental e justica Social. Autores como Castro, Figueiredo e Rivero
(2025) ampliaram esse debate ao analisar a Amazonia, destacando desigualdades
e alternativas de desenvolvimento. O autor, Scannavino (2024) reforcou que nao ha
conservacdo ambiental sem inclusdo social, enquanto relatérios da Rede de
Monitoramento Territorial Independente (2023-2024) alertaram para riscos de
violacéo de direitos em projetos de créditos de carbono.

. Desde o final dos anos 1990, quando surgiram as primeiras discussdes
sobre mecanismos de compensacdo ambiental e Pagamentos por Servigos
Ambientais, autores como Wunder (2005) e Moutinho e Schwartzman (2005)
destacavam a necessidade de reconhecer o papel das populac¢des tradicionais na
manutencdo dos ecossistemas. Entre 1998 e 2003, esse debate amadureceu e
passou a incorporar dimensdes sociais, culturais e econdmicas, culminando na
formulacdo do carbono social, posteriormente sistematizado por Costa e
colaboradores (2007) no SOCIALCARBON Standard.

Essa abordagem amplia o entendimento tradicional dos créditos de
carbono ao integrar indicadores sociais, ambientais e econdémicos, valorizando

praticas sustentaveis e fortalecendo a autonomia comunitaria, como argumentam
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Costa e Souza (2013). A partir dessa base, surge uma leitura contemporanea que
0S autores que assinam o artigo se debrugcam sobre o tema, e denominam Carbono
Social 5.0, ndo no sentido de tecnologias digitais avancadas, mas como uma fase
gue conecta inovacdo social, governanca participativa e tecnologias sociais
apropriadas as realidades amazbnicas. Essa interpretacdo dialoga com Sachs
(2008), ao defender que o desenvolvimento sustentavel depende da combinacéo
entre justica social, protecdo ambiental e fortalecimento das capacidades locais.

A construcéo do conceito de Carbono Social 5.0 ganha densidade quando
conectada aos desafios regulatérios e as praticas locais de sustentabilidade na
Amazobnia ganha suporte legislativo, com a disposicéo da Lei n° 15.042/2024, que
institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissfes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE), representa um avancgo regulatorio relevante, mas ainda impde barreiras a
plena inclusdo das populacdes tradicionais nos mercados climaticos. A
necessidade de adequar normas juridicas as realidades amazbénicas exige
flexibilidade institucional, politicas publicas de governanca e reconhecimento do
papel central das comunidades ribeirinhas e indigenas na preservacao da floresta,
como protagonistas.

Neste cenario, o conceito de Carbono Social 5.0 surge como proposta
inovadora ao unir inovacao tecnolégica, associado a justica social. O modelo busca
superar a visao restrita dos créditos de carbono como simples instrumentos de
compensacao, incorporando dimensfes sociais, culturais e comunitarias. Assim, a
floresta em pé passa a ser valorizada ndo apenas como ativo ambiental, mas como
base de um modelo de desenvolvimento que incorpora justica social, inovagao
tecnoldgica e governanca territorial.

De forma consistente, Nascimento-e-Silva (2008; 2021; 2023) refor¢ca que o
debate sobre sustentabilidade na Amazbnia deve ser construido a partir de
alternativas tecnoldgicas que dialoguem com os saberes tradicionais e fortalecam o
protagonismo comunitario. Em seus estudos, o autor demonstra que praticas como
0 corte e trituracdo da capoeira sem queima oferecem solu¢des concretas para
reduzir emissdes de carbono e promover a seguranca alimentar, a0 mesmo tempo

em que valorizam a agricultura familiar. Para Nascimento, a sustentabilidade
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encontra relevancia na inovagdo tecnologica aplicada a realidade amazonica,
defendendo politicas publicas que integrem ciéncia, participacdo social e justica
climatica.

O SEBRAE (2025) acrescenta que o carbono social deve ser entendido
como uma estratégia capaz de aproximar o mercado de créditos de carbono das
comunidades amazénicas. Ao valorizar o protagonismo local e reconhecer a
floresta em pé como ativo econbmico e ambiental, € possivel garantir que 0s
beneficios da comercializagdo sejam distribuidos de forma justa e transparente. Na
mesma direcdo, Silva, Oliveira e Pereira (2024) destacam que politicas publicas
inclusivas sao fundamentais para conciliar preservagcao ambiental com o bem-estar
socioecondmico das comunidades tradicionais. Para os autores, reconhecer o
protagonismo comunitario € condicdo indispensavel para que a Amazbnia se
consolide como referéncia mundial em sustentabilidade.

Segundo Calestino (2012), ele dimensiona os créditos de carbono como
ferramenta de mercado com potencial regulatério, mas dependente de politicas
sélidas e mecanismos de transparéncia para garantir sua viabilidade econémica e
ambiental, corroborando do mesmo entendimento Teixeira (2024) defende que o
crédito de carbono deve ser tratado como um bem ambiental dotado de valor
econdmico.

Por sua vez, Azerédo, Paes-de-Souza, Vasconcellos Sobrinho,
Vasconcellos e Souza (2025) analisam a importancia da bioeconomia e da
governanca participativa como instrumentos capazes de integrar inovacao
tecnolégica e justica social, o que se associa muito bem ao conceito de Carbono
Social 5.0. Eles ressaltam que a conexao entre saberes tradicionais e mecanismos
regulatorios amplia a legitimidade dos projetos de carbono e fortalece a transicao
sustentavel.

Em uma perspectiva internacional, Chambers e Conway (1992) oferecem
uma contribuicdo fundamental ao relacionar créditos de carbono e qualidade de
vida por meio do conceito de meios de vida sustentaveis. Para eles, projetos de
carbono social 5.0, devem fortalecer a resiliéncia das comunidades, permitindo que

enfrentem choques ambientais sem comprometer sua base de recursos naturais. A
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qualidade de vida, nesse sentido, é medida pela capacidade de ampliar
oportunidades, prioridades e objetivos locais, com o crédito funcionando como
instrumento de reducdo da pobreza e fortalecimento das capacidades individuais e
coletivas.

A perspectiva do Carbono Social 5.0 dialoga diretamente com o0s principios
da Industria 5.0, especialmente no que diz respeito a centralidade humana, a
sustentabilidade e a integracdo entre tecnologia e bem-estar coletivo. Segundo
Nahavandi (2019), a Industria 5.0 representa uma etapa em que a automacao e a
inteligéncia artificial deixam de ser fins em si mesmos e passam a atuar como
ferramentas para fortalecer capacidades humanas, promover inclusdo e ampliar a
resiliéncia social. Essa visdo se aproxima da logica do carbono social 5.0, que
desloca o foco da simples mensuracdo de emissdes para a valorizacdo das
comunidades que protegem 0s ecossistemas.

Nessa mesma linha, Carayannis e Campbell (2021) argumentam que a
transicdo para sistemas produtivos inteligentes exige a incorporacédo de modelos de
inovagao atuais, nos quais sociedade, meio ambiente e conhecimento local tornam-
se elementos estruturantes da economia. Essa abordagem reforca que tecnologias
s6 sdo sustentaveis quando fortalecem o tecido social e ampliam a capacidade das
comunidades de gerir seus proprios recursos, exatamente o que propde o Carbono
Social 5.0 ao integrar saberes tradicionais, governanca comunitaria € mecanismos
de remuneracéo justa pelos servicos ambientais.

A aplicacdo desses principios ao carbono social significa que tecnologias
emergentes, como sistemas de rastreabilidade, plataformas de monitoramento
participativo e ferramentas de certificacdo digital, se tornam indicadores
tecnologicos que devem servir para ampliar o protagonismo comunitario, e nao
substitui-lo. Para autores como Demirkan e Delen (2013), tecnologias inteligentes
s6 geram valor quando conectadas a processos colaborativos que envolvem
multiplos atores e promovem transparéncia, confianca e corresponsabilidade.
Assim, o Carbono Social 5.0 oferece um arcabouco tedrico que reforca a ideia de
gue inovacdo e sustentabilidade precisam caminhar juntas, alinhando mercado,

legislacao e justica social.
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Nesse sentido, o Carbono Social 5.0 se apresenta como uma sintese entre
sustentabilidade, justica social e valorizacdo dos saberes tradicionais, a0 mesmo
tempo em que incorpora tecnologias sociais e digitais como instrumentos de
fortalecimento institucional e autonomia comunitaria. A convergéncia entre esses
dois campos, carbono Social e Industria 5.0, evidencia que a conservagao
ambiental sé se concretiza quando acompanhada de melhoria das condi¢des de
vida, inclusdo produtiva e reconhecimento do papel estratégico das comunidades

na protecéo dos ecossistemas.

4.1 Convergéncias e Divergéncias entre a Legislacdo de Carbono, o Crédito
de Carbono Social e o Paradigma Social, inovando com a nova roupagem do

Carbono Social 5.0

Os créditos de carbono convencionais concentram-se quase
exclusivamente na reducdo ou remocao de emissfes de gases de efeito estufa,
priorizando a mitigacao climatica como objetivo central. No entanto, os créditos de
carbono social, se fortalece a partir dos padrdes voluntarios de certificacdo no inicio
dos anos 2000, especialmente com a criagdo do SOCIALCARBON Standard por
Costa e colaboradores (2007), ampliam esse escopo ao incorporar dimensdes
sociais, culturais e econémicas. Essa abordagem valoriza os beneficios gerados
diretamente para as comunidades envolvidas, reconhecendo o papel fundamental
das populacdes tradicionais na manutencdo de praticas sustentaveis e na
prestacdo de servicos ambientais, conforme o entendimento de Costa e Souza,
(2013).

Autores como Moutinho e Schwartzman (2005) reforcam que mecanismos
de compensacdo devem reconhecer o papel das comunidades na conservacao
florestal apenas, com a proposta de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA),
discutida por Wunder (2005), estruturando assim, a distincdo ao compensar
diretamente grupos sociais pelos custos e sacrificios associados a manutencéo de
praticas de baixo impacto ambiental. O SOCIALCARBON (Padrédo Carbono Social),
segundo Costa et al. (2007), diferencia-se de outros mecanismos de certificacdo ao
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exigir mensuragdo continua de indicadores sociais, ambientais e econdmicos,
garantindo maior transparéncia e integridade aos créditos gerados.

No Brasil, o mercado de carbono se organiza em duas modalidades
principais: o mercado regulado, estruturado por legislacbes governamentais, como
a Lei n® 15.042/2024, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissfes
(SBCE), e o mercado voluntario, que permite compensacdes espontaneas por
empresas e individuos. O mercado regulado estabelece limites obrigatérios de
emissao e critérios de certificacdo, enquanto o voluntério, segundo Hamrick e
Gallant (2017), tem sido essencial para a expansdo de iniciativas comunitérias e
para a valorizacdo de saberes tradicionais.

O Carbono Social 5.0, surge como uma sintese e avanco desses modelos.
Diferente dos créditos convencionais, que se limitam a mitigacdo, e dos créditos
sociais, que ampliam o escopo para dimensdes comunitdrias, o 5.0 incorpora
inovagao tecnoldgica, rastreabilidade e governanca participativa e participacao das
comunidades tradicionais, como protagonistas da operacdo de carbono. Esse
modelo busca alinhar politicas publicas, mercado de carbono e protagonismo
comunitario, garantindo que os créditos sejam instrumentos de transformacédo
social e ecoldgica, e ndo apenas ativos financeiros.

Além disso, o conceito aplicado ao Amazonas, se amolda mais diretamente
a Lei n® 3.135/2007, que trata de politica estadual sobre mudancas climéaticas,
conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentdvel do Estado do Amazonas
que estabelece relacdo com a Lei n° 6.938/1981 de politica nacional do meio
ambiente, partindo da Constituicdo Federal de 1988, especialmente no artigo 225,
gue garante direitos que compreendem garantias fundamentais para a aplicacao do
Carbono Social 5.0. nestes termos, o tipo de carbono em comento, nao apenas se
conecta as praticas comunitarias e aos padrdes voluntérios de certificacdo, mas
também se ajusta as normas juridicas vigentes, reforcando a necessidade de
politicas publicas que integrem ciéncia, participacdo social e justica climéatica.

A valorizacdo da floresta em pé como ativo econdmico e ambiental, o
modelo do Carbono Social 5.0, fortalece a bioeconomia, amplia a legitimidade dos

projetos de carbono, sistematizando o Amazonas, como referéncia mundial em
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sustentabilidade, neste quadro analitico, faz-se necessario que seja executado por
meio de pesquisas e projetos de carbono, a transicdo do carbono social tradicional
para o Carbono Social 5.0 que como devidamente explicado, encontra respaldo
juridico sélido no ordenamento brasileiro, especialmente quando se articula o art.
225 da Constituicdo Federal, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981)
e a Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024, que institui o Mercado Brasileiro de
Reducdo de Emissdes (MBRE). Esses trés pilares normativos, interpretados de
forma sistémica, ampliam o alcance das politicas publicas ambientais e legitimam a
incorporagdo de tecnologias emergentes, governanca descentralizada e
protagonismo comunitario na gestao dos ativos climaticos.

O Carbono Social 5.0 adquire uma dimenséo de direito fundamental ao
vincular a protecao climatica a dignidade humana, a justica intergeracional e a
funcdo socioambiental dos recursos naturais. Nesse cenario, Milaré (2019) amplia o
debate sobre a gestdo ambiental e os instrumentos juridicos que permitem a
participacdo social, enquanto José Afonso da Silva (2010) destaca o meio ambiente
como bem de uso comum do povo, fundamento constitucional que legitima
comunidades tradicionais e povos originarios como sujeitos de direito na gestao e
comercializagdo de créditos de carbono. Assim, o Carbono Social 5.0 encontra
fundamento constitucional ao propor que essas comunidades sejam protagonistas
na geracao, gestdo e comercializacdo de créditos de carbono, especialmente em
territérios de uso coletivo.

A Lei 6.938/1981, ao instituir a Politica Nacional do Meio Ambiente, reforca
essa interpretagcéo ao definir como objetivos a melhoria da qualidade ambiental, o
desenvolvimento socioecondmico e a protecdo da dignidade humana. Seus
instrumentos, como o licenciamento ambiental, a avaliacdo de impactos e o
zoneamento ecoldgico-econdmico, antecipavam a necessidade de integrar
variaveis sociais e ambientais. Contudo, a lei ndo previa mecanismos de
participacdo comunitaria qualificada, tampouco reconhecia a possibilidade de
comunidades serem titulares de ativos climaticos. O Carbono Social 5.0 surge
justamente para preencher essa lacuna, reinterpretando a PNMA a luz das
tecnologias da Industria 5.0, como blockchain, inteligéncia artificial, sensores de
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baixo custo e sistemas de MRV descentralizados. Essas ferramentas ampliam a
transparéncia, fortalecem a rastreabilidade e garantem autonomia territorial,
permitindo que comunidades deixem de ser receptoras passivas e passem a ser
gestoras dos préprios dados ambientais.

A Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024, conhecida como Lei do
Carbono, representa 0 marco regulatério mais recente e decisivo para essa
transicdo. Ao instituir o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE), a lei
estabelece critérios de certificacdo, monitoramento, comercializacdo e
rastreabilidade de créditos de carbono no pais. Embora inicialmente voltada para
grandes emissores e setores regulados, a lei abre espagco para o mercado
voluntario e para a inclusdo de projetos comunitarios, ampliando seu marco legal,
fornece o condéo juridico necessario para que politicas publicas ampliem o alcance
do carbono social, permitindo sua evolugdo para o Carbono Social 5.0, ao
reconhecer, de forma expressa, que povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e assentados da reforma agraria sédo sujeitos legitimos para gerar, gerir
e comercializar créditos de carbono. O ponto de partida dessa interpretacao esta no
art. 2° da lei, que, em seu inciso XIV, define como gerador de projeto de crédito de
carbono ou de CRVE qualquer pessoa fisica ou juridica, incluindo explicitamente
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais que detenham concessao,
propriedade ou usufruto legitimo do bem ou atividade que fundamenta o projeto.

Ainda fazendo aporte ao art. 2° da lei de Carbono, o inciso XXIV do mesmo
artigo reforca essa interpretacdo ao caracterizar povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais como grupos culturalmente diferenciados, com formas
préprias de organizacao social e que utilizam territérios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica.

Essa definicdo juridica demonstra que a relagdo desses grupos com a terra
nao € apenas produtiva, mas identitaria, espiritual e civilizatéria. Assim, quando a
lei os reconhece como geradores de créditos de carbono, ela ndo apenas autoriza
sua participacdo no mercado, mas legitima que o carbono seja compreendido como
expressdo de sua propria territorialidade, de seus conhecimentos tradicionais e de

sua capacidade de conservar ecossistemas. Essa leitura se harmoniza com o
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Carbono Social 5.0, que entende o carbono como ativo coletivo, culturalmente
situado e tecnologicamente rastreavel, e ndo como simples mercadoria financeira.

Essa base conceitual se articula diretamente com o art. 47 da lei, que
assegura a esses grupos o direito a comercializacdo de CRVEs e créditos de
carbono gerados em seus territérios. A norma condiciona essa operagdo ao
cumprimento de salvaguardas socioambientais, mas estabelece garantias
essenciais que fortalecem a justica climatica. O consentimento livre, prévio e
informado, previsto na alinea “a” do inciso |, impede praticas predatorias e
assegura que qualquer projeto seja construido com autonomia deciséria das
comunidades, supervisionado por O6rgaos estatais responsaveis pela politica
indigenista. Na alinea “b” determina que os contratos devem prever reparticao justa
e equitativa dos beneficios, garantindo as comunidades pelo menos 50% dos
créditos em projetos de remocao e 70% nos projetos de REDD+ de abordagem de
mercado. Essa previsdo transforma a reparticdo de beneficios em direito subjetivo,
impedindo a captura de valor por intermediarios e assegurando que a riqueza
gerada pelo carbono permaneca nos territorios que efetivamente prestam servigos
ecossistémicos.

O art. 48, da referida lei de carbono, amplia o alcance territorial da lei ao
definir como aptas ao desenvolvimento de projetos de carbono as terras indigenas,
territorios quilombolas, unidades de conservacdo, assentamentos e florestas
publicas ndo destinadas.

Essa amplitude territorial reconhece que os maiores estoques de carbono e
0S ecossistemas mais preservados estdo justamente sob gestdo tradicional,
legitimando sua participacdo direta no mercado regulado e voluntario. Enquanto o
art. 49 reforca a seguranca juridica ao exigir acompanhamento e anuéncia prévia
dos Orgdos gestores em areas publicas, garantindo transparéncia e evitando
conflitos fundiérios, ao mesmo tempo em que assegura autonomia aos titulares dos
créditos em areas de dominio publico com usufruto legitimo.

A Lei n° 15.042/2024 aprofunda o marco juridico que legitima a atuacao de
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e assentados da reforma

agraria como protagonistas da economia climéatica, ao reconhecer que esses
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grupos nao apenas conservam ecossistemas, mas também possuem capacidade
juridica plena para gerar, gerir e comercializar créditos de carbono. Esse
reconhecimento se torna ainda mais significativo quando se observa que a prépria
lei adota uma légica tecnoldgica e sistémica compativel com o modelo do Carbono
Social 5.0, pois pressupde que essas comunidades serdo capacitadas para operar
plataformas digitais, sistemas de monitoramento e mecanismos de rastreabilidade
eletronica.

Em conformidade com o art. 2° da lei é central para essa interpretacédo que
seu inciso XIV define como gerador de projeto de crédito de carbono qualquer
pessoa fisica ou juridica, incluindo expressamente povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais que detenham concessdo, propriedade ou usufruto
legitimo do bem ou atividade que fundamenta o projeto. Essa previsdo rompe com
a légica historica do mercado de carbono, que sempre concentrou a titularidade em
grandes empresas ou intermediarios, e reconhece gue esses grupos sao agentes
econdmicos legitimos, aptos a atuar diretamente no mercado regulado e voluntério.

De modo que o art. 2° da lei de carbono, no seu inciso XXIV reforga essa o
conceito de aplicacdo do Carbono Social 5.0, ao caracterizar esses povos como
grupos culturalmente diferenciados, cuja relacdo com o territério € condicdo para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, o que significa
gue o carbono gerado nesses espacos nao é apenas um ativo ambiental, mas
expressao direta de sua territorialidade e de seus conhecimentos tradicionais.

Além disso, o inciso VIII do art. 2° determina que o sistema deve garantir
rastreabilidade eletrbnica da emissao, detencgdo, transferéncia e cancelamento das
CBEs e CRVEs, o0 que revela que o legislador incorporou uma légica tecnologica
alinhada a Industria 5.0, baseada em blockchain, inteligéncia artificial e
monitoramento descentralizado. Essa exigéncia impede fraudes, assegura
transparéncia e garante que os beneficios econdmicos retornem aos territérios que
efetivamente prestam servi¢cos ecossistémicos.

Continuando o entendimento para delimitar a estrutura do Carbono Social
5.0, o inciso XXXI, da referida lei em comento, amplia ainda mais o alcance da lei

ao definir a remogcao de GEE como a absorcdo ou sequestro de gases de efeito
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estufa por meio de restauracao ecoldgica, reflorestamento, incremento de estoques
de carbono em solos agricolas e pastagens ou tecnologias de captura direta. Essa
definicdo reconhece juridicamente que praticas ancestrais de manejo florestal,
agroecologia e protecdo territorial realizadas por povos indigenas e comunidades
tradicionais s&o, em si mesmas, atividades de remocao de GEE, reforcando que
esses grupos realizam, ha seéculos, aquilo que o mercado de carbono agora
remunera.

Nesse panorama, o Carbono Social 5.0 emerge como o modelo mais
adequado para operacionalizar essa visao, integrando tecnologia, governanca
comunitaria, direitos coletivos e reparticdo equitativa de beneficios, consolidando
um novo paradigma em que as comunidades deixam de ser espectadoras e
passam a ser protagonistas da transicdo climatica. A Lei n® 15.042/2024, ao
reconhecer a titularidade coletiva, exigir rastreabilidade eletronica, definir
juridicamente a remocao de Gases de Efeito Estufa - GE, e assegurar a reparticao
justa de beneficios, fornece os mecanismos necessarios para que o Carbono Social
5.0 se torne uma politica publica estruturante, capaz de transformar o carbono em
instrumento de justi¢a social, soberania territorial e emancipag&o socioambiental.

Nessas circunstancias, o avanco tecnologico corrige uma das principais
limitacBes do carbono social tradicional, que, embora ampliasse o campo da justica
social e das questdes financeiras como critica ao modelo anterior, ndo atribuia as
comunidades o papel de protagonistas. Contudo, Custédio (2011), analisa de
maneira aprofundada o conceito de carbono social, evidenciando seu potencial
para fortalecer a protecéo juridica da atmosfera e integrar os direitos humanos ao
debate climatico. A autora argumenta que o carbono social supera limitagcdes dos
modelos tradicionais ao reconhecer o papel central das comunidades nos
processos de mitigacdo das mudancas climéticas, conferindo-lhes protagonismo e
contribuindo para o avango da justica socioambiental.

Nesse sentido, € justamente nesse ponto que o Carbono Social 5.0 se apresenta
como uma estrutura inovadora, capaz de superar tais restricdes por meio de sua
amplitude normativa e da integracédo de instrumentos de gestdo. Por conseguinte,
fundamenta-se no suporte legislativo e na aplicacdo de politicas publicas
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elaboradas a partir de cada caso concreto, planejado, organizado e executado
como base da gestdo ambiental. Por conseguinte, é justamente nesse ponto que o
Carbono Social 5.0 oferece uma estrutura inovadora, capaz de superar tais
restricdes. Fundamenta-se no suporte legislativo e na aplicacdo de politicas
publicas elaboradas a partir de cada caso concreto, planejado, organizado e
executado como base da gestdo ambiental participativa, garantindo que o carbono
se torne instrumento de justica social, soberania territorial e emancipacao

socioambiental, aplicado na pratica.

5. JUSTICA SOCIAL E REPARTICAO DE BENEFICIOS

A ideia da proposta dos autores para 0 ensaio € ancorar a pesquisa no
debate contemporaneo, analisando a justica social e ambiental brasileiro, como
base estruturante da justica social, que surge na segunda metade da década de
1980, em meio ao processo de uma nova transicdo democratica que teve fim em
1984, e que se consolida com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que
se firma no seu artigo 225, que vincula a protecdo ambiental diretamente a
dignidade humana e aos direitos fundamentais.

Nesse periodo entre 1980 e 1984, diferentes setores da sociedade civil e
movimentos ambientais, passaram a se organizar para criar politicas ambientais
gue reconhecem as diretrizes normativas tradicionais que incorporava as
comunidades locais e povos indigenas como protagonistas. Essa perspectiva
legitimava as comunidades tradicionais seus conhecimentos praticos como
fundamentais para estratégias de conservagcao e para 0 manejo responsavel dos
recursos naturais, atribuindo respaldo as formas préprias de uso sustentavel que
vinham sendo aplicadas, segundo SANTILLI, (2005); CUNHA E ALMEIDA, (2001).

Um caso emblematico ocorreu em 1982, no condado de Warren, Carolina
do Norte, quando a comunidade de Afton, majoritariamente negra, protestou contra
a instalacdo de um aterro de residuos perigosos (Observatorio do Clima, 2022). De
acordo com Rammé (2012) destaca que o movimento de justica ambiental enfatiza
a necessidade de redistribuicdo equitativa dos riscos e beneficios ambientais entre
ricos e pobres, diferentes culturas e racas.
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A partir dessa matriz, a justica social ambiental, se projeta como uma
evolucao conceitual, ao incorporar politicas publicas ambientais que se integram as
comunidades locais, respeitando seus saberes e culturas tradicionais, bem como
suas praticas de manejo sustentavel, que ganhou forca nos Estados Unidos a partir
da década de 1980, até a chegada da Lei n° 6.938/1981, que institui a politica
nacional do meio ambiente, que é considerada o marco legal da politica ambiental
brasileira e tem relacao direta com a construcao da justi¢ca social no meio ambiente,
estabelece instrumentos e principios que vao além da simples protecdo ecoldgica,
pois articulam o meio ambiente com o desenvolvimento econdmico e social, criando
bases para politicas publicas que interagem com comunidades locais, respeitam
saberes tradicionais e promovem praticas de manejo sustentavel.

Segundo Costa (2023), a justica social no meio ambiente representa a
convergéncia entre os direitos sociais e ambientais, constituindo-se como resposta
as vulnerabilidades intensificadas pelos efeitos das mudancas climéticas e pela
necessidade de assegurar dignidade e qualidade de vida as populacdes mais
afetadas.

De acordo com Acselrad (2005) destaca que a justica ambiental surgiu
como uma construgdo cultural e politica, capaz de alterar a configuragdo das lutas
sociais e influenciar o aparato estatal regulador. Nesse mesmo sentido, Giménez
(2002) contribui para a compreensao da justica social e ambiental ao propor uma
redefinicdo de prioridades éticas, politicas, econbmicas e juridicas, que assegurem
paz, liberdade, igualdade, qualidade de vida e bem-estar. Para o autor, a efetivacao
dessa justica exige a participagcdo ativa das comunidades tradicionais nos
processos decisorios que envolvem seus territorios e conhecimentos, o que reforca
a necessidade de um sistema juridico ecoldgico inclusivo e cooperativo.

Contextualizando Silva (2022), observa que a justica social no meio
ambiente emerge da convergéncia entre lutas sociais e ambientais, consolidando-
se como resposta as desigualdades agravadas pela degradacéo ecologica e pela
necessidade de assegurar dignidade as populacbes mais afetadas. Esse
movimento tem raizes nas mobilizacbes das comunidades afroamericanas, que

denunciavam os impactos ambientais desproporcionalmente concentrados em seus
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bairros urbanos, como o descarte de residuos toxicos e a instalagdo de industrias
pesadas préoximas as suas residéncias Sympia,(2019).

Nesse panorama, Silva (2022), a justica social ambiental, amplia a nocao
de justica ao incluir a dimensao ambiental, propondo que a humanidade s6 pode
alcancar dignidade plena se agir de acordo com valores de interdependéncia e
corresponsabilidade, pode ser entendida como um instrumento de justica climatica,
trata-se de uma resposta a uma crise paradigmatica que ndo pode ser solucionada
apenas por mudancas técnicas ou politicas, mas exige uma transformacao ética e
de valores que orientem as interagdes entre humanidade e planeta, conectando-se
com a educacéao e a libertacédo, sugerindo que os seres humanos, nesse caso, as
comunidades tradicionais e ribeirinhas (grifo nosso), tenham a responsabilidade de
serem protagonistas e poder transformar suas préprias vidas e o mundo ao seu
redor.

Essa perspectiva encontra ressonancia na concepgao freireana de “ser
inacabado”, que reforca a ideia de emancipagdo continua, se destaca na
investigacdo de Boff (2008), Sousa Junior (2008) e Santos et al. (2008), que
envereda para o entendimento da aplicacdo do omnilateralismo que se vincula a
emancipa¢do humana integrada na formulacdo de politicas publicas capazes de
conciliar justica social e ambiental, reafirmando a necessidade de uma ética da vida
gue articule dignidade, sustentabilidade e corresponsabilidade.

Para o pesquisador Fukuyama (2002), o entendimento do que seria a
justica social ambiental de modo interpretativo, nada mais € do que um instrumento
de justica social climatica, pois busca assegurar que o progresso tecnoldgico ocorra
em harmonia com o0s principios de dignidade, equidade e sustentabilidade,
garantindo que os beneficios sejam repartidos de forma justa e transparente, para
ele, a preservacado da dignidade humana é essencial, alertando para os riscos de
uma corrida desenfreada sem um quadro ético adequado, o que poderia gerar
desigualdades profundas.

Consolidar a justica ambiental como parametro socioambiental, para
entender a ideia de Sarlet e Fensterseifer (2010), se define no desafio do Estado
configurar a justica ambiental via processo Democrético de Direito como principio
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estruturante, associando-se diretamente com os direitos humanos e fundamentais.
Os autores sustentam que esse modelo de Estado resulta da necessidade de
integrar direitos sociais e ambientais em um mesmo projeto juridico politico voltado
ao desenvolvimento humano em padrdes sustentaveis.

A partir dessa perspectiva, surge a nogdo de um minimo existencial
ecologico, que amplia o conceito de dignidade humana para além dos limites
classicos, incluindo a qualidade ambiental como condi¢do indispensavel para uma
vida digna e saudéavel. Esse minimo existencial ecolégico, conforme os autores,
traduz-se em um principio basilar do Estado, pautado por valores éticos de justica
social e ambiental, e decorre do reconhecimento fundamental ao direito ao
ambiente equilibrado, assegurando padrdes minimos de qualidade ambiental.

Segundo Canotilho (2003), se compreende que que um Estado de Direito
sé se torna legitimo quando incorpora principios e valores materiais capazes de
avaliar a justica ou injustica das leis, instituicdes e comportamentos. Nesse sentido,
a justica social e ambiental, exige ndo apenas normas protetivas, mas também
mecanismos de reparticdo justa e transparente dos beneficios econdmicos,
especialmente na realidade, como o da Amazonia. Especificamente a Lei n°
3.135/2007 do Estado do Amazonas estabelece principios como a equidade
intergeracional, a precaucado diante dos riscos climaticos e a inclusdo dos povos
indigenas e comunidades locais na formulacdo de politicas ambientais, vincula
diretamente os beneficios as comunidades que preservam a floresta (Amazonas,
2007).

Ao refletir sobre o tema, os autores, percebem que o desafio do acesso a
justica ambiental se afirma como parte constitutiva de um Estado social e
ambiental, deve ser entendido dentro de um processo mais amplo de efetivacéo de
direitos fundamentais e de fortalecimento democrético, conforme delineado pela
Constituicdo Federal de 1988. nessa dinamica, se fortalece a ideia de que o direito
a um meio ambiente equilibrado esta intrinsecamente ligado a garantia de uma vida
digna, saudavel e justa. Essa compreensao transcende o campo estritamente

ambiental e se projeta como fundamento essencial da organizagéo social e juridica,
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funcionando como principio estruturante do Estado social e ambiental conjugando
com o estado democrético de direito.

A justica ambiental, compreendida em sua dimens&do ampliada como justica
social e ambiental, encontra suporte no Estado social e ambiental e Democrético de
Direito como alicerce para sua efetividade. Garantir condicdes ambientais
adequadas significa promover justica social e qualidade de vida, reforcando a
ligacdo intrinseca entre a protecdo da natureza, a promocdo da cidadania e o
respeito as comunidades tradicionais, assegurando a justi¢ca social e ambiental, que
o desenvolvimento sustentavel seja acompanhado de efetividade normativa e de
uma reparticdo equitativa dos beneficios, garantindo dignidade humana e protecéo
ambiental como fundamentos inseparaveis.

As comunidades tradicionais e ribeirinhas, protagonistas dessa justica social e
ambiental, devem ser tratadas em condi¢des de igualdade, especialmente no que
se refere a reparticdo justa dos beneficios ambientais oriundos da fundamentagéo
das operacbes como o crédito de carbono social 5.0, proposto, assegurando que
inovagao e sustentabilidade caminhem lado a lado com a valorizagdo cultural e

social do Amazonas.

6. PARTICIPACAO COMUNITARIA, PROTAGONISMO E SUSTENTABILIDADE
AMAZONICA

O protagonismo, entendido como a capacidade de o sujeito assumir papel
ativo na construcdo de sua proépria trajetoria, relaciona-se a autonomia, participacao
e tomada de decisbes. Para Freire (1996), ele emerge quando o individuo se
reconhece como agente capaz de intervir na realidade, superando a passividade.
Segundo o entendimento de Dayrell (2007) acrescenta que, no caso da juventude,
0 protagonismo envolve a expressao da identidade e a participacdo ativa em
espacos sociais, permitindo que jovens se tornem coautores de suas experiéncias.
Esse conceito também se amplia quando se consideram as comunidades
tradicionais, cujo protagonismo se manifesta na defesa de seus territérios, modos

de vida e conhecimentos.
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De acordo com Diegues (2000), essas comunidades constroem formas
préprias de manejo e relacdo com a natureza, atuando como guardids de saberes
gue sustentam praticas socioambientais sustentaveis. Para Almeida (2008), o
protagonismo territorial desses grupos envolve ndo apenas resisténcia frente a
pressdes externas, mas também a afirmacao politica de seus direitos e a produgéo
de alternativas de desenvolvimento baseadas em seus valores culturais. Assim, o
protagonismo, seja individual ou coletivo, revela processos de acdo, voz e
participagéo que transformam realidades e reafirmam identidades.

A incorporagdo das comunidades tradicionais e ribeirinhas como agentes
centrais da conservacdo amazonica encontra respaldo tedrico consistente em
diferentes autores que analisam a gestdo dos bens comuns e a justica ambiental. A
pesquisadora Ostrom (1990) demonstra, a partir de extensa pesquisa empirica, que
grupos locais possuem elevada capacidade de administrar coletivamente recursos
compartilhados, criando normas préprias de monitoramento, cooperagdo e sancao
gue asseguram o equilibrio ecolégico. Para a autora, quando essas populacdes sao
reconhecidas como sujeitos autbnomos e participam da formulacdo das regras de
uso, a sustentabilidade torna-se mais robusta e resiliente, superando modelos
centralizados ou privatistas que frequentemente ignoram a complexidade dos
sistemas socioecolégicos.

Essa perspectiva é ampliada por Schlosberg (2007), que introduz uma
dimensé&o normativa ao debate ao afirmar que o protagonismo comunitario constitui
expressao de “justica de reconhecimento”. Em sua analise, a sustentabilidade ndo
pode restringir-se a distribuicdo de beneficios materiais; ela exige a legitimagéo das
identidades culturais e dos conhecimentos tradicionais como formas validas de
saber.

A desconsideracdo desses repertérios locais configura uma injustica
epistémica que fragiliza a governanca ambiental e compromete a eficacia das
politicas de conservacdo. Assim, reconhecer o papel decisério das comunidades
amazobnicas ndo é apenas um gesto de valorizacdo cultural, mas condicao
necessaria para que definam, de maneira soberana, seus préprios caminhos de

vida sustentavel. Dessa forma, a convergéncia entre a governanca e a justica de
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reconhecimento defendida pelos autores, revela que a preservagao da floresta
depende diretamente da centralidade das populacdes que nela vivem. Seus
saberes, praticas e formas de organizacdo constituem elementos estruturantes de
um modelo de sustentabilidade que integra autonomia, identidade e manejo

responsavel dos recursos naturais.

6.1 Governanca do Carbono Social 5.0: Bases Teoricas, Estrutura Juridica e
Desafios da Implementacgéo

A governanga ambiental tornou-se um dos pilares centrais das discussdes
contemporaneas sobre mudancas climaticas e sustentabilidade. Em um cenario
marcado pelo aumento das emissfes de gases de efeito estufa e pela urgéncia de
mecanismos eficazes de mitigacdo, instrumentos como o Protocolo de Kyoto e o
mercado internacional de créditos de carbono emergem como alternativas
relevantes para a constru¢do de um regime climatico global.

Entretanto, como destacam Andrade e Costa (2008), a implementacao
desses mecanismos enfrenta desafios significativos, que vao desde disputas
geopoliticas até limitagdes técnicas e econdmicas. Nesse contexto, a governanca
do carbono social 5.0 surge como uma proposta inovadora, integrando participagao
comunitaria, rigor metodologico e seguranca juridica para fortalecer a integridade

dos projetos climaticos.

6.2 Fundamentos Teodricos da Governanca Participativa

A literatura socioambiental oferece bases soélidas para compreender a
governanca do carbono social 5.0. de acordo com o entendimento de Ostrom
(1990) as regras s6 sao legitimas quando formuladas com participacdo direta dos
grupos afetados, reforcando a importancia da escolha coletiva, para Rezende e
Merlin (2003) defendem que diagndsticos participativos e o Consentimento Livre,
Prévio e Informado (FPIC) sdo essenciais para assegurar justica social e fortalecer
o capital social local e a governanca ambiental participativa, no entanto, Madokoro
(2014) enfatiza a necessidade de canais éticos de comunicacao e protecdo contra
retaliacées, enquanto Schlosberg (2007) associa participagdo vinculante a justica
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procedimental. Esses autores convergem ao afirmar que a governanca climatica sé
€ sustentavel quando incorpora participacdo real, redistribuicdo de poder e

mecanismos de controle social.

6.3 Fundamentos Constitucionais da Governanca Climética

A Constituicdo Federal dispde, em seu artigo 225, que o meio ambiente
equilibrado é um direito coletivo, impondo ao poder publico a responsabilidade de
exercer governanca ambiental e & coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo.
Esse mandamento constitucional legitima modelos de governanca participativa e
fundamenta politicas publicas que valorizem comunidades tradicionais, assegurem
reparticdo justa de beneficios e promovam transparéncia. O pacto federativo
previsto na Constituicdo permite que estados e municipios desenvolvam politicas
proprias de mitigacdo e adaptacdo climética, abrindo espaco para iniciativas

subnacionais como o Carbono Social 5.0.

6.4 A Politica Estadual de Mudancas Climéaticas do Amazonas (Lei n°
3.135/2007)

A Lei n° 3.135/2007 representou um marco pioneiro ao instituir a Politica
Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel. O Amazonas antecipou mecanismos semelhantes ao REDD+ ao
reconhecer os servicos ambientais das florestas em pé e ao integrar justica social,
conservacao e desenvolvimento econdémico (IDESAM, 2007). Essa legislacdo
consolidou a visdo de que a governanca climatica deve ser territorializada,
participativa e orientada a protecdo dos povos tradicionais, criando bases

institucionais que dialogam diretamente com o modelo do carbono social 5.0.

6.5 A Nova Lei do Carbono (Lei n° 15.042/2024) e os Mandamentos
Otimizadores da Governanca

A Lei n° 15.042/2024 inaugura um novo marco regulatorio para o carbono
no Brasil, introduzindo instrumentos capazes de superar desafios histéricos da

governanca ambiental. Ao regulamentar o mercado regulado de emissoes,
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estabelecer critérios de integridade ambiental e criar mecanismos de inclusdo
social, a lei amplia a capacidade do Estado de formular politicas publicas
vinculadas a mitigacdo climatica. Seus dispositivos incorporam mandamentos
otimizadores, isto é, principios que orientam a atuacdo estatal para maximizar
protecdo ambiental, garantir seguranca juridica e promover justica socioambiental.

A construcdo de uma politica ambiental eficaz para a Amazbnia exige
participacdo social qualificada, acompanhada de transparéncia e publicidade dos
atos. Nesse processo, torna-se essencial a protecdo das comunidades tradicionais,
assegurando a valorizacao de seus saberes e praticas. A sustentabilidade também
depende da equidade na reparticio de beneficios, de modo que os ganhos
econdbmicos e ambientais sejam distribuidos de forma justa. Além disso, a
responsabilidade climatica compartiihada deve orientar tanto o poder publico
guanto a sociedade civil, reforcando compromissos coletivos. Por fim, a integracao
federativa e territorial € indispensavel para garantir que politicas e a¢cbes sejam
coordenadas em diferentes niveis de governo, respeitando as especificidades
regionais e fortalecendo a governanga socioambiental.

A lei cria condi¢cdes para que politicas publicas alcancem comunidades
ribeirinhas, indigenas e quilombolas, garantindo respeito aos seus modos de vida e
assegurando que a transicdo climatica ndo reproduza desigualdades historicas.
Assim, a Lei n® 15.042/2024 fortalece a governanca do carbono social 5.0 ao
fornecer base normativa para inclusédo social, integridade ambiental e participacao

vinculante.

6.6 Governanca Ambiental e Mercado de Créditos de Carbono

O mercado de créditos de carbono depende de governanca robusta para
assegurar integridade ambiental, transparéncia e confianca dos agentes
econdmicos. Entretanto, como observam Andrade e Costa (2008), sua
implementacdo enfrenta desafios estruturais, como disputas geopoliticas,
volatilidade regulatoria e altos custos de monitoramento. A auséncia de regras

claras e a resisténcia de paises em assumir compromissos vinculantes revelam que
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a governanca ambiental € um processo politico complexo, envolvendo mudltiplos

atores, interesses e escalas de poder.

6.6 Desafios Estruturais da Governanga Ambiental Global

A consolidagdo do mercado internacional de créditos de carbono esbarra
em obstaculos que limitam sua efetividade. Andrade e Costa (2008) mostram que o
Protocolo de Kyoto teve sua legitimidade fragilizada pela néo ratificacdo dos
Estados Unidos, gerando incertezas regulatorias. A volatilidade do mercado, a
dependéncia de regulagdes internacionais e os altos custos de verificacdo
dificultam a participacdo de paises em desenvolvimento. No Brasil, persistem
desafios institucionais, como baixa articulacdo entre governo, setor privado e
comunidades locais. Esses fatores demonstram que o mercado de carbono,
isoladamente, ndo supera os limites estruturais da governanga global, exigindo
reformas institucionais profundas e maior compromisso politico internacional.

A Governanca Legal do SBCE e sua Convergéncia com o Carbono Social 5.0

A Lei do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE) estrutura a
governanca climética federal por meio do Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima (CIM), do 6rgédo gestor e do Comité Técnico Consultivo Permanente. O CIM
define diretrizes gerais, aprova o Plano Nacional de Alocacéo e institui grupos
técnicos especializados. O 6rgdo gestor exerce fungdes normativas, regulatérias,
executivas e sancionatorias, incluindo monitoramento, verificagcdo, registro, emissao
de CBEs e gestédo de leildes. No entanto, o Comité Técnico Consultivo Permanente
reune Unido, estados, academia e sociedade civil para subsidiar decisées técnicas
e metodoldgicas.

Essa arquitetura reforca principios de transparéncia, consulta publica,
interoperabilidade de dados e participacédo social qualificada. Ao incorporar esses
elementos, o carbono social 5.0 se alinha as exigéncias normativas nacionais,
fortalecendo sua credibilidade e ampliando sua capacidade de integracdo com
mercados internacionais.

Integracdo entre Constituicdo, Lei Estadual, SBCE, Lei n® 15.042/2024 e Carbono

Social 5.0. A convergéncia entre os quatro niveis normativos, Constituicdo Federal,

34



https://doi.org/10.61164/jt2jdk87

Received: 13/01/2026 - Accepted: 26/01/2026
Vol: 01.03
DOI: 10.61164/jt2jdk87

ISSN 2178-6925 Pages: 1-62

Lei Estadual n°® 3.135/2007, Sistema Brasileiro de Comércio de Emissfes (SBCE) e
Lei n° 15.042/2024, constitui um arcabouco juridico que legitima e fortalece o
Carbono Social 5.0.

A Constituicdo dispde sobre o dever compartilhado de protecdo ambiental,
enquanto a Lei Estadual territorializa a politica climética e reconhece o0s servigos
ambientais. O SBCE, por sua vez, fornece mecanismos regulatorios e
metodoldgicos, e a Lei n° 15.042/2024 introduz instrumentos voltados a incluséao
social e a integridade ambiental. Em conjunto, esses marcos normativos estruturam
uma base solida para a consolidacdo de politicas climaticas que integram justica
socioambiental, governanca participativa e inovacéao tecnologica. O Carbono Social
5.0 integra esses pilares ao propor governanca participativa, justica socioambiental
e reparticdo equitativa de beneficios, consolidando um modelo que respeita direitos
constitucionais, dialoga com politicas estaduais e se alinha as exigéncias federais.

6.8 Governanca Comunitaria e Governanca jurisdicional ambiental

Na governanca ambiental € possivel ap0s analise da legislacdo de
carbono, na parte de competéncias, criar uma modelo de governanca, que tem
como ser identificado, como Agéncia Estadual de Carbono Social e Jurisdicional
(AECSJ) que pode operar como nucleo articulador entre Constituicdo, legislacéo
estadual, SBCE e Lei n® 15.042/2024. Ao coordenar certificagdes, monitoramento,
captacdo de recursos e reparticdo de beneficios, a AECSJ traduz diretrizes legais
em préticas territoriais, garantindo que comunidades ribeirinhas, indigenas e
qguilombolas participem das decisdbes e recebam beneficios proporcionais. A
agéncia também assegura alinhamento com padrdes internacionais (VCS,
ART-TREES, Gold Standard), integrando governanca local, nacional e global, como
formato de padréo de politicas publicas.

A governanga ambiental que se apresenta ao modelo Carbono Social 5.0
representa uma resposta inovadora aos desafios da governanca ambiental global
ao integrar participacao vinculante, rigor metodoldgico, seguranca juridica e justica
social. Ao articular Constituicdo, Lei Estadual n° 3.135/2007, SBCE, Lei n°
15.042/2024 e AECSJ, o modelo consolida um sistema capaz de enfrentar limites

35



https://doi.org/10.61164/jt2jdk87

Received: 13/01/2026 - Accepted: 26/01/2026
Vol: 01.03

DOI: 10.61164/[t2jdk87

ISSN 2178-6925 Pages: 1-62

estruturais da governancga climatica global e transformar o mercado de carbono em

instrumento de desenvolvimento territorial e equidade socioambiental.

7 BIOECONOMIA AMAZONICA

A bioeconomia amazobnica tem sido compreendida como um eixo
estratégico para a transicdo rumo a modelos de desenvolvimento sustentavel,
especialmente quando articulada ao Carbono Social 5.0 e as diretrizes legais que
estruturam o mercado regulado de carbono no Brasil. Esse enquadramento
normativo, que inclui a definicdo de remocao de gases de efeito estufa (GEE) por
meio de recuperacdo da vegetacdo nativa, restauracdo ecolégica, reflorestamento,
incremento de estoques de carbono em solos agricolas e pastagens, além de
tecnologias de captura direta e armazenamento, reforca que a bioeconomia
depende de mecanismos capazes de integrar inovacdo tecnoldgica, governanca
participativa e valorizagdo dos conhecimentos tradicionais.

A legislacao recente estabelece que os recursos destinados ao mercado
de carbono devem priorizar o fomento a inovacdo de baixo carbono e a
implantag&o de tecnologias de descarbonizagao, criando um ambiente institucional
gue favorece a convergéncia entre ciéncia, tecnologia e praticas comunitarias.
Nesta dindmica, autores como Dias (2025) destacam que a bioeconomia se
fundamenta no uso responsavel de recursos biolégicos renovaveis, articulando
biotecnologia, conservacédo da biodiversidade e inclusdo social, enquanto Soares
(2024) demonstra que a Amazonia pode consolidar uma economia de baixo
carbono por meio de cadeias produtivas sustentaveis, como mercados de carbono,
ecoturismo e produtos florestais ndo madeireiros, desde que haja investimentos
consistentes em ciéncia, tecnologia e governanca ambiental.

A integracdo entre saberes tradicionais e inovacdo tecnoldgica, quando
associada ao Carbono Social, torna-se o nucleo estruturante desse modelo. O
Carbono Social 5.0 opera como vetor de desenvolvimento ao transformar praticas
ancestrais de manejo, como sistemas agroflorestais, uso de sementes nativas e
técnicas de restauracdo, em ativos reconhecidos por metodologias de mensuracao,

reporte e verificacdo (MRV), alinhadas as exigéncias legais de remocéo de GEE.
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Essa organizagdo, permite que tecnologias de baixo carbono sejam adaptadas as
realidades territoriais, fortalecendo a autonomia comunitaria e garantindo que os
beneficios econémicos retornem as populacdes locais.

Assim, a bioeconomia amazobnica deixa de ser apenas um nicho
mercadoldgico e passa a constituir um sistema territorializado de producédo de valor
socioambiental, no qual inovacdo cientifica, regulamentacdo estatal e
conhecimentos tradicionais convergem para promover justica climatica, inclusao
produtiva e conservacao da floresta em pé.

Nesse cenério, o Carbono Social 5.0, surge como vetor estruturante da
bioeconomia, de modo que Napravnik Filho (2007) interpreta esse instrumento
como 0 eixo ético capaz de transformar a biodiversidade em potencial de
desenvolvimento humano, articulando processos ecolégicos e culturais para gerar
valores estéticos e sociais que sustentem um mercado verde robusto, entende
ainda que o Carbono Social 5.0, reorienta os fluxos econémicos internacionais ao
vincular lucratividade a preservacdo ambiental, configurando uma “férmula de
compromisso” que utiliza o CO,e como mecanismo de redistribuicdo de riqueza e
promocédo do bem-estar em regides periféricas.

De forma paradigmatica, os autores Rezende e Merlin (2003), entendem
de forma alusiva, que o Carbono Social, agrega valor a bioeconomia ao integrar
saberes tradicionais com tecnologias de manejo, como viveiros comunitarios e
sistemas agroflorestais, com tecnologia atual. Segundo os autores, a partir da
interpretacdo que se faz da legislacdo, essa combinacdo permite otimizar o
sequestro de carbono, fortalecer cadeias produtivas de acai, cupuagu e sementes
florestais, além de ampliar a autonomia econbmica das comunidades. A
bioeconomia, sob essa perspectiva, torna-se instrumento de combate a pobreza e
de manutencédo da integridade ecoldgica, apoiada por parcerias tecnologicas que
monitoram impactos e certificam produtos amazonicos para mercados globais.

De acordo com a pesquisadora Madokoro (2014) amplia o debate ao
destacar que a inovacao tecnoldgica, como calculadoras de carbono e sistemas de
reciclagem, deve ser incorporada a bioeconomia industrial amazbnica para

transformar passivos ambientais em ativos econdmicos. A partir dessa
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compreensao, o Carbono Social 5.0 busca incentivar investimentos em pesquisa e
na protecao de recursos genéticos e hidricos, equilibrando interesses corporativos
com responsabilidades socioambientais.

A bioeconomia amazbnica depende de uma administracdo ética que
utilize tecnologias de baixo impacto para garantir competitividade sustentavel.
Conforme Bessa et al. (2009), essa dinamica se materializa também por meio da
economia solidaria, quando saberes tradicionais sobre fibras e corantes sao
aprimorados com formacao técnica e design, permitindo que microprodutores
acessem mercados qualificados. Nesse mesmo horizonte, o Carbono Social 5.0
busca fortalecer sistemas agroflorestais capazes de restaurar funcdes ecoldgicas e
gerar renda, promovendo autonomia feminina e redistribuicdo equitativa de
beneficios. Ao adequar o uso da tecnologia a formatacéo da legislacéo de carbono,
esse modelo incentiva e capacita comunidades locais, integrando conservacao
ambiental e inclus&o social.

No campo tedrico internacional, Ostrom (1990) argumenta que a
bioeconomia deve ser organizada como um sistema policéntrico, no qual inovacdes
tecnolégicas s6 se tornam eficazes quando integradas ao “conhecimento situado”
das comunidades. O Carbono Social 5.0, ao interpretar as regras da bioeconomia,
reforca direitos de propriedade comum e reduz custos de cooperacdo, permitindo
gue consorcios comunitarios alcancem escala sem perder autonomia territorial,
esse entendimento é complementado por Schlosberg (2007), que afirma que a
bioeconomia amazlbnica deve ser guiada pela justica distributiva e pelo
reconhecimento epistémico, garantindo que saberes tradicionais sejam valorizados
como base cientifica legitima e que os beneficios da inovacédo tecnoldgica nao
sejam apropriados por agentes externos.

A partir desse conjunto de analises, torna-se evidente que a bioeconomia
amazonica, quando articulada ao Carbono Social 5.0 e as diretrizes do mercado
regulado de carbono, configura um caminho consistente para a construcdo de um
modelo de desenvolvimento que concilia inovacdo tecnoldgica, justica social e
conservacdo ambiental. A integracdo entre praticas tradicionais de manejo e
tecnologias de baixo carbono legitimadas por metodologias de mensuracédo e por
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dispositivos legais que priorizam a remo¢do de GEE e o fomento a inovacgéo,
demonstra que a floresta em pé pode gerar valor econdmico continuo, distribuido e
organizado a partir da analise de cada caso concreto. Nesse arranjo, o Carbono
Social 5.0, atua como eixo estruturante ao transformar conhecimentos ancestrais,
sistemas produtivos comunitarios e processos ecoldgicos em ativos reconhecidos,
capazes de sustentar cadeias produtivas inclusivas e fortalecer a autonomia das
populacdes amazonicas.

Assim, a bioeconomia deixa de ser apenas uma alternativa econémica e
se consolida como um projeto civilizatério que reposiciona a Amaz6nia como
protagonista da transi¢cédo global para uma economia de baixo carbono, reafirmando
gue desenvolvimento sustentavel s0 se realiza plenamente quando ciéncia,
tecnologia e saberes tradicionais operam de forma integrada e orientada ao bem

comum.

7. BIOECONOMIA AMAZONICA

A bioeconomia amazobnica tem sido compreendida como um eixo
estratégico para a transicdo rumo a modelos de desenvolvimento sustentavel,
especialmente quando articulada ao Carbono Social 5.0 e as diretrizes legais que
estruturam o mercado regulado de carbono no Brasil. Esse enquadramento
normativo, que inclui a definicdo de remocao de gases de efeito estufa (GEE) por
meio de recuperacdo da vegetacdo nativa, restauracdo ecologica, reflorestamento,
incremento de estoques de carbono em solos agricolas e pastagens, além de
tecnologias de captura direta e armazenamento, reforca que a bioeconomia
depende de mecanismos capazes de integrar inovacdo tecnoldgica, governanca
participativa e valorizacao dos conhecimentos tradicionais.

A legislacao recente estabelece que os recursos destinados ao mercado
de carbono devem priorizar o fomento a inovacdo de baixo carbono e a
implantacdo de tecnologias de descarbonizacao, criando um ambiente institucional
gue favorece a convergéncia entre ciéncia, tecnologia e praticas comunitarias.
Nesta dinamica, autores como Dias (2025) destacam que a bioeconomia se

fundamenta no uso responsavel de recursos biolégicos renovaveis, articulando
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biotecnologia, conservacédo da biodiversidade e inclusao social, enquanto Soares
(2024) demonstra que a Amazodnia pode consolidar uma economia de baixo
carbono por meio de cadeias produtivas sustentaveis, como mercados de carbono,
ecoturismo e produtos florestais ndo madeireiros, desde que haja investimentos
consistentes em ciéncia, tecnologia e governancga ambiental.

A integracdo entre saberes tradicionais e inovagao tecnoldgica, quando
associada ao Carbono Social, torna-se o nucleo estruturante desse modelo. O
Carbono Social 5.0 opera como vetor de desenvolvimento ao transformar praticas
ancestrais de manejo, como sistemas agroflorestais, uso de sementes nativas e
técnicas de restauracdo, em ativos reconhecidos por metodologias de mensuracao,
reporte e verificacdo (MRV), alinhadas as exigéncias legais de remocédo de GEE.
Essa organizacéo, permite que tecnologias de baixo carbono sejam adaptadas as
realidades territoriais, fortalecendo a autonomia comunitéria e garantindo que os
beneficios econdémicos retornem as populacdes locais.

Assim, a bioeconomia amazbnica deixa de ser apenas um nicho
mercadoldgico e passa a constituir um sistema territorializado de produgéo de valor
socioambiental, no qual inovacdo cientifica, regulamentacdo estatal e
conhecimentos tradicionais convergem para promover justica climatica, inclusdo
produtiva e conservacédo da floresta em pé.

Nesse cenario, o Carbono Social 5.0, surge como vetor estruturante da
bioeconomia, de modo que Napravnik Filho (2007) interpreta esse instrumento
como o0 eixo ético capaz de transformar a biodiversidade em potencial de
desenvolvimento humano, articulando processos ecoldgicos e culturais para gerar
valores estéticos e sociais que sustentem um mercado verde robusto, entende
ainda que o Carbono Social 5.0, reorienta os fluxos econémicos internacionais ao
vincular lucratividade a preservacdo ambiental, configurando uma “férmula de
compromisso” que utiliza o CO,e como mecanismo de redistribuicdo de riqueza e
promocédo do bem-estar em regides periféricas.

De forma paradigmética, os autores Rezende e Merlin (2003), entendem
de forma alusiva, que o Carbono Social, agrega valor a bioeconomia ao integrar

saberes tradicionais com tecnologias de manejo, como viveiros comunitarios e
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sistemas agroflorestais, com tecnologia atual. Segundo os autores, a partir da
interpretacdo que se faz da legislacdo, essa combinacdo permite otimizar o
sequestro de carbono, fortalecer cadeias produtivas de agai, cupuagu e sementes
florestais, além de ampliar a autonomia econbmica das comunidades. A
bioeconomia, sob essa perspectiva, torna-se instrumento de combate a pobreza e
de manutencdo da integridade ecoldgica, apoiada por parcerias tecnologicas que
monitoram impactos e certificam produtos amazonicos para mercados globais.

De acordo com a pesquisadora Madokoro (2014) amplia o debate ao
destacar que a inovacao tecnoldgica, como calculadoras de carbono e sistemas de
reciclagem, deve ser incorporada a bioeconomia industrial amazbnica para
transformar passivos ambientais em ativos econdmicos. A partir dessa
compreensao, o Carbono Social 5.0 busca incentivar investimentos em pesquisa e
na protecao de recursos genéticos e hidricos, equilibrando interesses corporativos
com responsabilidades socioambientais.

A bioeconomia amazénica depende de uma administracdo ética que
utilize tecnologias de baixo impacto para garantir competitividade sustentavel.
Conforme Bessa et al. (2009), essa dinamica se materializa também por meio da
economia solidaria, quando saberes tradicionais sobre fibras e corantes sao
aprimorados com formacdo técnica e design, permitindo que microprodutores
acessem mercados qualificados. Nesse mesmo horizonte, o Carbono Social 5.0
busca fortalecer sistemas agroflorestais capazes de restaurar fungdes ecolégicas e
gerar renda, promovendo autonomia feminina e redistribuicdo equitativa de
beneficios. Ao adequar o uso da tecnologia a formatacéo da legislagéo de carbono,
esse modelo incentiva e capacita comunidades locais, integrando conservacao
ambiental e incluséo social.

No campo teorico internacional, Ostrom (1990) argumenta que a
bioeconomia deve ser organizada como um sistema policéntrico, no qual inovacdes
tecnologicas sé se tornam eficazes quando integradas ao “conhecimento situado”
das comunidades. O Carbono Social 5.0, ao interpretar as regras da bioeconomia,
reforca direitos de propriedade comum e reduz custos de cooperacdo, permitindo

que consorcios comunitarios alcancem escala sem perder autonomia territorial,
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esse entendimento é complementado por Schlosberg (2007), que afirma que a
bioeconomia amazbnica deve ser guiada pela justica distributiva e pelo
reconhecimento epistémico, garantindo que saberes tradicionais sejam valorizados
como base cientifica legitima e que os beneficios da inovacao tecnolégica nédo
sejam apropriados por agentes externos.

A partir desse conjunto de analises, torna-se evidente que a bioeconomia
amazonica, quando articulada ao Carbono Social 5.0 e as diretrizes do mercado
regulado de carbono, configura um caminho consistente para a constru¢cdo de um
modelo de desenvolvimento que concilia inovagdo tecnoldgica, justica social e
conservacdo ambiental. A integracdo entre praticas tradicionais de manejo e
tecnologias de baixo carbono legitimadas por metodologias de mensuracédo e por
dispositivos legais que priorizam a remocdo de GEE e o fomento & inovagéo,
demonstra que a floresta em pé pode gerar valor econdmico continuo, distribuido e
organizado a partir da andlise de cada caso concreto. Nesse arranjo, o Carbono
Social 5.0, atua como eixo estruturante ao transformar conhecimentos ancestrais,
sistemas produtivos comunitarios e processos ecologicos em ativos reconhecidos,
capazes de sustentar cadeias produtivas inclusivas e fortalecer a autonomia das
populac6es amazodnicas.

Assim, a bioeconomia deixa de ser apenas uma alternativa econémica e
se consolida como um projeto civilizatério que reposiciona a Amazbnia como
protagonista da transi¢céo global para uma economia de baixo carbono, reafirmando
gue desenvolvimento sustentavel sO se realiza plenamente quando ciéncia,
tecnologia e saberes tradicionais operam de forma integrada e orientada ao bem

comum.

8. A EVOLUQAO JURIDICA DO CREDITO DE CARBONO NO BRASIL A PARTIR
DOS ACORDOS INTERNACIONAIS

A partir da década de 1990, a comunidade internacional passou a
reconhecer que a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa exigia

instrumentos econOmicos capazes de incentivar comportamentos ambientalmente
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responsaveis. Como observa Viola (2013), esse periodo marca a transicdo de uma
I6gica meramente declaratdria para mecanismos juridicos vinculantes.

A Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (1992)
representou o primeiro marco normativo global, ao estabelecer o compromisso dos
Estados em estabilizar as concentragcdes de gases de efeito estufa. Embora ainda
nao previsse créditos de carbono, criou a base juridica para instrumentos
posteriores. Em 1997, o Protocolo de Quioto introduziu formalmente os
mecanismos de flexibilizagdo, entre eles o0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), que permitiu a geracdo das Reducdes Certificadas de Emissdes (RCES).
Segundo Hermansen (2008), esse foi 0 momento em que os créditos de carbono
passaram a adquirir contornos juridicos mais definidos, ainda que sua natureza nao
tenha sido expressamente tipificada pelo tratado.

O debate sobre o carbono no Brasil tem origem nos acordos internacionais
voltados para o enfrentamento das mudancas climaticas. O Protocolo de Kyoto
(1997) introduziu mecanismos de mercado, como o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), que permitiram a paises em desenvolvimento gerar
créditos de carbono a partir de projetos de reducéo de emissfes. O Brasil assinou o
Protocolo em 1998, internalizou-o em 2002 e promulgou-o em 2005, o que
possibilitou a participacéo efetiva do pais no mercado internacional de créditos de
carbono. A partir de entdo, normas infralegais passaram a regulamentar
procedimentos, como a criagdo da Comisséao Interministerial de Mudanca Global do
Clima (2007), responsavel por aprovar projetos de MDL.

Na década seguinte, o marco regulatorio foi consolidado com a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°® 12.187/2009), que estabeleceu diretrizes
internas e reconheceu expressamente 0s instrumentos econdmicos de mitigacao,
prevendo o Mercado Brasileiro de Redug¢do de Emissbes (MBRE). O Decreto n°
7.390/2010 detalhou metas setoriais e operacionalizou a PNMC, criando ambiente
regulatorio para projetos de mitigacdo e futura integracdo com mercados de
carbono.

Outro avanco relevante ocorreu com o Codigo Florestal (Lei n°

12.651/2012), que reconheceu juridicamente o crédito de carbono como “titulo de
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direito sobre bem intangivel e incorpdreo transacionavel”, vinculando o sequestro e
a manutencado de carbono as linhas de acdo do Programa de Apoio e Incentivo a
Preservacéo e Recuperacédo do Meio Ambiente.

Nos anos seguintes, o Projeto de Lei n® 528/2021 buscou regulamentar o
MBRE e incentivar o mercado voluntario de créditos de carbono, representando um
passo decisivo para transformar a previsdo da PNMC em um mercado efetivo.
Finalmente, em 2024, foi sancionada a Lei n°® 15.042/2024, que instituiu o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emiss6es de GEE (SBCE), consolidando a trajetéria
normativa e integrando o carbono as politicas publicas e a gestdo ambiental.

Mais recentemente, a Lei n° 14.590/2023 e, sobretudo, a Lei n°
15.042/2024, instituiram o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE),
estabelecendo bases normativas para um mercado regulado nacional. Como
destaca Pires (2024), trata-se do primeiro marco legal brasileiro a reconhecer os
créditos de carbono como unidades transacionaveis sujeitas a regras de
mensuracao, registro e fiscalizacéo.

Do ponto de vista juridico, a natureza dos créditos de carbono tem sido
objeto de intenso debate doutrinério. Parte da literatura, como aponta Benjamin
(2011), entende que se trata de bens incorpéreos, dotados de valor econémico e
passiveis de circulacdo no mercado. Outros autores, como Leite (2018), defendem
gue os creditos se aproximam de titulos representativos de reducdo de emissoes,
com caracteristicas hibridas entre ativos ambientais e valores mobiliarios,
especialmente quando negociados em plataformas financeiras. A legislacao
brasileira recente tende a reforcar essa segunda interpretagéo, ao prever sistemas
de registro, rastreabilidade e supervisao estatal.

Quanto a executoriedade, os créditos de carbono dependem de
mecanismos de verificagdo e certificagdo que assegurem sua autenticidade. No
ambito internacional, essa funcdo € desempenhada por entidades acreditadas pela
ONU. No Brasil, a Lei n® 15.042/2024 estabelece que apenas créditos registrados
em sistemas oficiais poderdo ser utilizados para cumprimento de metas
regulatérias, o que confere maior seguranca juridica as transa¢des. Como observa

Prado (2024), a executoriedade decorre ndo apenas da existéncia do crédito, mas
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da confiabilidade do processo de mensuragdo e da vinculagdo normativa que
obriga determinados setores a compensarem suas emissoes.

Assim, a evolugdo normativa demonstra que os créditos de carbono deixaram de
ser instrumentos meramente voluntarios para se tornarem ativos juridicos com
crescente densidade normativa. A consolidacdo de sua natureza juridica e de sua
executoriedade acompanha a institucionalizacdo dos mercados de carbono e
reflete a necessidade de mecanismos eficazes para enfrentar a crise climatica

global.

9. PRINCIPIOS AMBIENTAIS RELATIVOS A FORMAGAO DO CREDITO DE
CARBONO - ENTRE OS ANOS 1960-1980

Fundamentos que orientam o direito ambiental até os dias atuais, com
contemporaneidade e se destacam, por influenciaram diretamente a legislacao
brasileira e a participacdo do pais em acordos internacionais.

O principio da cooperacéo entre os povos, formulado na década de 1970,
estabeleceu a necessidade de colaboracdo internacional e interna, tanto entre
entes publicos quanto privados, para a protecdo ambiental. Autores como Ingo
Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, bem como, Araudjo, Ayala e Leite, ressaltam
gue tal principio inspira a leitura do artigo 4°, inciso IX, da Constituicdo Federal de
1988, que consagra a cooperagao entre 0s povos, e fundamenta a adesao do Brasil
a tratados e convencdes climaticas.

No mesmo periodo, consolidou-se o principio do poluidor-pagador,
originario do direito alemao e posteriormente incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro. Esse principio estabelece que aquele que causa dano ambiental deve
arcar com os custos de sua reparacao. No Brasil, encontra respaldo no artigo 225,
83°, da Constituicdo Federal e no artigo 14, 81°, da Lei n° 6.938/1981, que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Sua aplicagédo foi reforcada em decisbes do
Superior Tribunal de Justica, como no REsp 1.114.398/PR, e constitui a base logica
para os mecanismos econdmicos de créditos de carbono, em que quem polui deve

pagar ou compensar suas emissoes.
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Ainda entre os anos 1960 e 1970, ganharam destaque os principios da
prevencdo e da precaucdo, que orientam a adocdo de medidas antecipatorias
diante de riscos ambientais, mesmo na auséncia de certeza cientifica absoluta.
Autores como Carla Amado Gomes, além de Sarlet e Fensterseifer, enfatizam que
tais principios fundamentam a interpretacdo do artigo 225 da Constituicdo Federal
de 1988 e reforcam a necessidade de regular mercados de carbono com rigor
cientifico e cautela, evitando danos irreversiveis ao meio ambiente. Por fim, a
Declaracéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972) representou um
marco simbdlico ao consagrar a cooperacao internacional em matéria ambiental.
Esse documento inaugurou o debate global sobre desenvolvimento sustentavel e
serviu de inspiracdo para a futura Constituicdo de 1988, além de orientar a adesao

brasileira a convencdes climéticas posteriores.

10. ACORDOS INTERNACIONAIS E A EVOLUCAO DO CREDITO DE CARBONO
NO BRASIL: DA UNFCCC AO ACORDO DE PARIS

10.1 Institucionaliza¢géo Global do Clima- 1992-2001

O marco inicial da institucionalizagdo do regime climatico internacional
ocorreu em 1992, com a Convencédo-Quadro das Nacfes Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC), assinada durante a Conferéncia das NacbGes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), realizada no Rio de Janeiro. Esse
tratado estabeleceu a base juridica para as Conferéncias das Partes (COPSs) e para
a definicdo de metas de mitigacdo. O Brasil tornou-se parte da Convencao e
passou a integrar o regime climéatico global, assumindo compromissos de
cooperacao internacional (UNITED NATIONS, 1992).

Em 1997, durante a COP 3 em Quioto, foi aprovado o Protocolo de Kyoto,
que estabeleceu metas obrigatorias de reducdo de gases de efeito estufa para
paises desenvolvidos e criou o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
introduzindo o conceito operacional de crédito de carbono.

O Brasil, como pais em desenvolvimento, ndo recebeu metas obrigatodrias,

mas tornou-se anfitrido de projetos de MDL, gerando créditos de carbono para
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paises do Anexo |. Scovazzi (2021) destaca que a exclusdo de paises emergentes
como Brasil, China e india gerou criticas quanto a efetividade do protocolo. Em
2005, o Protocolo entrou em vigor no Brasil, permitindo a internalizacdo do MDL e a
implementacdo de projetos de energia renovavel, reflorestamento e manejo de

residuos.

10.2 Consolidacéo de Politicas Climaticas e Transi¢do para Paris - 2009-2015

A COP 15 em Copenhague (2009) resultou no Acordo de Copenhague, que
estabeleceu metas voluntérias de reducdo de emissdes e o objetivo de limitar o
aguecimento global a 2°C. O Brasil apresentou acdes voluntarias conhecidas como
NAMASs, com destaque para o Plano ABC (Agricultura de Baixo Carbono). Segundo
Anis (2021), esse plano foi fundamental para inserir a agricultura brasileira na
agenda climética internacional.

Entre 2010 e 2014, as COPs realizadas em Cancun, Durban, Doha,
Varsévia e Lima consolidaram instrumentos como o Fundo Verde para o Clima, a
Plataforma de Durban para um novo acordo climatico, além de metas para o
segundo periodo de Kyoto (2013-2020) e o mecanismo REDD+. Anis (2021)
apresenta uma sintese dos principais resultados dessas conferéncias, destacando
a crescente complexidade das negociacoes.

O ponto culminante ocorreu em 2015, com a COP 21 em Paris, que
aprovou o Acordo de Paris, substituindo Kyoto como principal marco global. O
tratado estabeleceu o objetivo de manter o aquecimento “bem abaixo de 2°C”,
buscando limitar a 1,5°C, e introduziu as Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas (NDCs). Também criou o Mecanismo de Desenvolvimento
Sustentavel (SDM), evolucdo do MDL. O Brasil apresentou suas NDCs com metas
de reducdo de emissdes e reforcou o papel das florestas e da energia renovavel
como pilares de sua estratégia climatica (UNITED NATIONS, 2015).

10.3 Regulamentacéo de Mercados e Avanc¢os no Brasil- 2018-2024
A COP 24 em Katowice (2018) aprovou o chamado “Livro de Regras” do
Acordo de Paris, estabelecendo diretrizes de transparéncia e contabilidade de
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emissdes, fundamentais para a credibilidade dos créditos de carbono. Em 2019, a
COP 25 em Madri iniciou discussdes mais intensas sobre o artigo 6 do Acordo de
Paris, que trata dos mercados internacionais de carbono.

Na COP 26 em Glasgow (2021), houve avancgos significativos na
regulamentagcdo do artigo 6, permitindo transacdes de créditos de carbono entre
paises. Hermenegildo (2021) destaca que essa regulamentacao foi essencial para
dar seguranca juridica as operacdes e ampliar a participacdo de setores como a
agricultura. Esses marcos internacionais influenciaram diretamente a evolugéo da
legislacé@o brasileira, culminando na criacdo do Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes de GEE (SBCE) em 2024.

11 TRAJETORIA NORMATIVA DA LEGISLAQAO BRASILEIRA SOBRE
CREDITO DE CARBONO (1981-2024)

A trajetéria do crédito de carbono no Brasil esta diretamente vinculada a
evolucdo da legislacdo ambiental e climatica, que, desde os anos 1980, vem
estruturando instrumentos normativos capazes de dialogar com 0s mecanismos
internacionais de mitigacao de gases de efeito estufa.

O primeiro marco relevante foi a Lei n°® 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Essa norma introduziu a responsabilidade
objetiva por danos ambientais (art. 14, 81°), criando um ambiente juridico que
dialoga com o principio do poluidor-pagador e abrindo espaco para instrumentos
econdmicos de gestao ambiental (BRASIL, 1981).

Com a Constituicdo Federal de 1988, o direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado foi consagrado no artigo 225, impondo ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. Esse dispositivo
fundamenta a responsabilizacdo objetiva por danos ambientais e d4 base para
politicas de mitigacdo de gases de efeito estufa, incluindo instrumentos econdémicos
como os créditos de carbono (BRASIL, 1988).

O avanco decisivo ocorreu com a Lei n® 12.187/2009, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). Essa lei previu o Mercado
Brasileiro de Reducéo de Emissdes (MBRE), configurando-se como eixo normativo
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para a estruturagdo de um mercado nacional de carbono. Hermenegildo (2021)
enfatiza que a PNMC representa o0 marco regulatorio central para a internalizacao
dos mecanismos internacionais e para a criacdo de um mercado domeéstico de
créditos (HERMENEGILDO, 2021).

Em seguida, o Decreto n° 7.390/2010 detalhou metas setoriais e
operacionalizou a PNMC, criando um ambiente regulatério para projetos de
mitigacdo e futura integracdo com mercados de carbono. A Lei n° 12.651/2012, o
Novo Cdédigo Florestal, reconheceu juridicamente o crédito de carbono como “titulo
de direito sobre bem intangivel e incorpéreo transacionavel”’, vinculando o
sequestro e a manutencao de carbono as linhas de acdo do Programa de Apoio e
Incentivo a Preservacédo e Recuperacédo do Meio Ambiente (BRASIL, 2012).

Posteriormente, o Projeto de Lei n° 528/2021 buscou regulamentar o MBRE
e incentivar o mercado voluntério de créditos de carbono, representando um passo
decisivo para transformar a previsao da PNMC em um mercado efetivo.
Hermenegildo (2021) destaca que esse projeto é o elo entre a previsao normativa e
a efetiva operacionalizagcdo de um mercado nacional.

Mais recentemente, a legislacao brasileira avangou com normas setoriais e
culminou na Lei n°® 15.042/2024, que instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissbes de GEE (SBCE). Gulin (2023) observa que, mesmo com esse avango, 0
mercado brasileiro ainda se encontra em vias de regulamentacao, sendo essenciais
medidas de governanca como due diligence, transparéncia e participacao
comunitaria para garantir créditos higidos e confiaveis.

A trajetéria normativa brasileira, iniciada com a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/1981) e consolidada pela Constituicdo Federal de 1988,
encontrou no Protocolo de Kyoto (1997) e na sua internalizacdo em 2002, com
promulgagdo em 2005, o ponto de entrada para o mercado internacional de
créditos de carbono. A criagdo da Comisséo Interministerial de Mudanca Global do
Clima (2007) e, posteriormente, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n®
12.187/2009), representaram marcos internos que reconheceram expressamente
0s instrumentos econdémicos de mitigacdo, prevendo o Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissdes (MBRE).
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O Cadigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), ao definir o crédito de carbono
como ativo juridico transacionavel, reforcou a vinculacdo entre conservacao
ambiental e mercado. Essa trajetoria culminou na Lei n° 15.042/2024, que instituiu
o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de GEE (SBCE), consolidando o
carbono como instrumento regulatério e econbémico. Essas normas foram
conclusivas para a criacdo do conceito de Carbono Social, que articula justica
socioambiental e instrumentos de mercado. Por extensédo, abrem espaco para a
atual formulacao da politica do Carbono 5.0, que busca integrar mitigacao climéatica,
inclusao social e inovagédo tecnoldgica.

Apbs os debates da COP 30 em Belém (2025), o relatério geral, conhecido
como Pacote de Belém, aprovado por 195 paises, reforcou a necessidade de
transicao justa, financiamento climético e valorizagdo de comunidades tradicionais,
criando o ambiente politico e juridico propicio para a institucionalizagdo dessa nova
politica (UNFCCC, 2025; LAGO, 2025).

CONSIDERAGCOES FINAIS

A anadlise desenvolvida ao longo deste ensaio demonstrou que o Carbono
Social representou um avancgo significativo ao inaugurar uma nova abordagem que
converge mitigacdo climatica, valorizacdo da floresta em pé e inclusdo das
comunidades tradicionais amazoénicas. Entretanto, o estudo evidenciou que esse
modelo inicial enfrenta limitacdes juridicas, tecnoldgicas e institucionais que
comprometem sua efetividade. Entre os principais desafios identificados estdo a
auséncia de critérios claros de reparticdo de beneficios, a fragilidade dos
mecanismos de participacdo comunitaria vinculante e a insuficiéncia de
instrumentos robustos de rastreabilidade, transparéncia e governanca.

A trajetéria normativa analisada, iniciada com a Lei n° 3.135/2007,
ampliada pela Lei n° 15.042/2024 e complementada pela Resolugdo CNJ n°
594/2024, revela avancgos importantes, mas também lacunas estruturais. A matriz
de avaliacdo proposta, composta pelas dimensdes de desenho legal, capacidade

de implementagcdo e resultados normativos esperados, permitiu sistematizar
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critérios de eficacia legislativa e identificar pontos criticos que ainda impedem a
consolidacdo de uma governanca ambiental descentralizada e socialmente justa.

Nesse cenario, emerge o Carbono Social 5.0 (CS5.0) como evolucéo
conceitual, normativa e tecnolégica do modelo tradicional. O CS5.0 incorpora
elementos essenciais para superar as limitacbes identificadas, a partir da
sustentabilidade amazbnica exige a incorporacdo de trés dimensdes
complementares. A primeira € a tecnologia e rastreabilidade, que envolve a
Industria 5.0, sistemas avancados de MRV (Mensuracao, Relato e Verificacdo) e o
uso de blockchain para garantir transparéncia e confiabilidade nos processos. A
segunda dimensdo é a governanca ambiental estadual e comunitaria,
fundamentada no Consentimento Livre, Prévio e Informado (FPIC), na atuacdo de
conselhos deliberativos e no protagonismo das populacdes ribeirinhas e indigenas
como guardids da floresta. Por fim, a terceira dimens&do corresponde a justica
socioambiental, que se materializa na reparticdo justa de beneficios, na realizacdo
de auditorias independentes e na criacdo de mecanismos de queixas e garantias.
Integradas, essas dimensfes estruturam um modelo de bioeconomia amazonica
capaz de unir inovacdo tecnoldgica, participagdo comunitaria e equidade
distributiva.

O Carbono Social 5.0 CS5.0 fortalece a bioeconomia amazobnica ao
reconhecer que as comunidades tradicionais ndo devem ser remuneradas apenas
por servicos ambientais prestados, mas por serem proprietarias de fato e de direito,
onde o carbono é gerado. Isso implica uma mudanca paradigmatica: o pagamento
deixa de ser por “servico” e passa a ser por direito territorial, garantindo autonomia,
dignidade e protagonismo as populacdes que mantém a floresta em pé. Ainda
assim, o estudo reconhece que a legislacédo brasileira € embrionaria e carece de
politicas publicas robustas, regulamentacdes especificas e modelos de governanca
adaptados a realidade amazbnica. A auséncia de estruturas institucionais
consolidadas, de capacitacdo comunitaria e de mecanismos de fiscalizacdo
participativa permanece como desafio central. Espera-se que, com cooperacao
internacional e articulacdo federativa, seja possivel construir um ambiente

normativo e institucional capaz de transformar comunidades tradicionais em
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agentes ambientais capacitados, aptos a operar créditos de carbono, fiscalizar seus
territorios e viver com dignidade da bioeconomia que elas préprias sustentam.

Por fim, reconhece-se que a limitacdo deste estudo decorre da auséncia de dados
empiricos provenientes de projetos-piloto, restringindo-se a uma abordagem
normativa e conceitual. Ainda assim, 0 ensaio contribui ao oferecer parametros de
eficacia legislativa e um modelo de operacionalizacdo que pode orientar futuras
pesquisas, politicas publicas e iniciativas comunitarias voltadas a construcédo de um
futuro sustentavel para a Amazobnia, no qual a floresta em pé e o protagonismo
comunitério sejam pilares centrais de uma nova economia climética, que sera
desenvolvida, a partir da ideia da aplicacdo pratica, a partir de amostragens da

operacéao de Carbono Social 5.0 CS5.0.
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