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RESUMO: Esta pesquisa investiga a "Arquitetura da Caridade" no Brasil, analisando a transi¢éo
da filantropia de imperativo ético para sistema estruturante de protecéo social. A relevancia do
estudo reside na desmistificagdo econdmica do Terceiro Setor, demonstrando sua funcéo
insubstituivel na garantia do minimo existencial frente & escassez estatal e as assimetrias
regionais. Metodologicamente, emprega-se uma abordagem interdisciplinar e hibrida,
triangulando reviséo bibliografica e dados macroeconémicos (IPEA, IBGE, FONIF) com a micro-
histéria de trajetérias institucionais resilientes. Os resultados refutam a narrativa de énus fiscal,
comprovando que a imunidade tributaria constitui um investimento de alta rentabilidade social,
devolvendo a sociedade quase dez vezes o valor desonerado e gerando milhdes de empregos
formais. Conclui-se que a solidariedade institucionalizada ndo compete com o Poder Publico,
mas opera em simbiose vital, consolidando-se como uma tecnologia social indispenséavel para a
eficiéncia da democracia e o desenvolvimento nacional.

Palavras-chave: Terceiro Setor; Filantropia Estratégica; Imunidade Tributaria; Minimo
Existencial; Micro-histéria.

ABSTRACT: This research investigates the "Architecture of Charity" in Brazil, analyzing the
transition of philanthropy from an ethical imperative to a structural system of social protection.
The study's relevance lies in the economic demystification of the Third Sector, demonstrating its
irreplaceable role in guaranteeing the existential minimum amidst state scarcity and regional
asymmetries. Methodologically, an interdisciplinary and hybrid approach is employed,
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triangulating bibliographic review and macroeconomic data (IPEA, IBGE, FONIF) with the micro-
history of resilient institutional trajectories. The results refute the narrative of fiscal burden, proving
that tax immunity constitutes a high-yield social investment, returning to society nearly ten times
the exempted value and generating millions of formal jobs. It is concluded that institutionalized
solidarity does not compete with the Public Power but operates in vital symbiosis, consolidating
itself as an indispensable social technology for democratic efficiency and national development.

Keywords: Third Sector; Strategic Philanthropy; Tax Immunity; Existential Minimum; Micro-
history.

Introducéo

A complexa tessitura social do Brasil contemporaneo ndo pode ser
decifrada sem a compreenséo do alicerce, muitas vezes invisivel, que sustenta
sua estabilidade humanitaria: a caridade institucionalizada, hoje modernizada
sob as designacdes de Terceiro Setor ou Filantropia Estratégica. A presente
pesquisa, intitulada "A Caridade no Brasil: evolucdo historica, dimensao
econdmica e impacto social", propde-se a investigar a fungéo estruturante que
essas organizacfes desempenham na garantia da dignidade humana, operando
nas lacunas deixadas pela insuficiéncia estatal e pelo desinteresse mercantil.

O objetivo central desta analise consiste em mapear o ecossistema
filantropico em suas multiplas dimens6es — temporal, financeira e humana —
para responder a uma inquietacado fundamental de politica fiscal: a imunidade
tributéria concedida pelo Estado as entidades beneficentes constitui um privilégio
oneroso ou um investimento publico de alta rentabilidade? Busca-se desconstruir
a percepcao reducionista de assistencialismo amador, evidenciando, através de
dados robustos, que o setor configura uma sofisticada "industria do cuidado”,
indispensavel ao desenvolvimento nacional.

A relevancia desta investigacao justifica-se pela urgéncia em qualificar o
debate sobre a mecénica da solidariedade organizada em um pais marcado por
profundas assimetrias sociais. Defendemos a tese de que as entidades
filantrépicas transcendem o papel paliativo, atuando como garantidoras do
"minimo existencial" para milhdes de brasileiros vulneraveis. Nesse sentido, a
filantropia ndo é acesséria, mas uma parceira estratégica na efetivacdo dos
direitos fundamentais e deveres de cidadania consagrados na Constituicdo de
1988.

Para sustentar tal argumentacao, a estrutura da obra foi desenhada para
conduzir o leitor por uma jornada progressiva e sistémica. A Secao 2, dedicada
a Metodologia, detalha a abordagem hibrida e interdisciplinar adotada, que
triangula a revisdo bibliografica com a analise de macro-dados oficiais (IPEA,
IBGE, FONIF) e a micro-histéria institucional. Nesta etapa, explicita-se o rigor
epistemoldgico que permitiu cruzar a frieza das métricas econémicas com a
riqgueza qualitativa das trajetdrias institucionais, conferindo lastro empirico aos
argumentos juridicos.
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A Secéo 3, sobre a Evolucao Histérica, traca o arco da caridade desde as
tradicOes classicas e a institucionalizacéo via Santas Casas até a consolidacao
do moderno Estado de Bem-Estar Social. Demonstra-se como a assisténcia
transmutou-se de uma virtude privada ou ferramenta de controle social para um
direito subjetivo do cidadao e um dever compartilhado entre Estado e sociedade,
culminando nos avancos da Constituicdo Cidada.

Avancando para a Secao 4, adentra-se a Dimensao Quantitativa e
Econdmica, apresentando a "anatomia do gigante" filantrépico. Nesta etapa,
refuta-se a narrativa de 6nus fiscal ao revelar um setor que emprega formalmente
mais de 3 milhdes de pessoas — superando a industria automobilistica — e
contribui expressivamente para o PIB. O ponto nevralgico desta secao reside na
demonstracao da eficiéncia alocativa: para cada real de imunidade concedida, a
filantropia devolve quase dez reais em beneficios tangiveis a sociedade.

Ja na Secao 5, intitulada Micro-historia e Casos de Sucesso, desce ao
plano empirico da solidariedade, organizando as experiéncias em eixos
estruturantes (Saude, Educacédo, Inovacédo e Advocacy). Através da analise de
instituicbes paradigméticas — como as Obras Sociais Irma Dulce, a rede
adventista e inovacdes contemporaneas como as Social Techs —, narra-se
como a abstracdo dos numeros se converte em vidas salvas, ilustrando a
capacidade de inovacédo de um setor que funde a logica de eficiéncia empresarial
ao propasito humanitario.

Seguindo, Secdo 6, discute-se O Terceiro Setor e o0 Dever de
Complementariedade, consolidando o entendimento juridico de que a atuacdo
destas entidades n&o visa substituir o Estado, mas estabelecer uma
"subsidiariedade positiva". Analisa-se a legitimidade constitucional da parceria
entre o Poder Publico e a sociedade civil organizada, reafirmando que a
imunidade tributaria ndo é um privilégio, mas o financiamento constitucional
necessario para uma esfera publica ndo-estatal que entrega servicos essenciais
com capilaridade e eficiéncia.

A articulacéo légica entre essas secdes sustenta o argumento central de
gue a filantropia no Brasil ndo opera em competicdo com o Poder Publico, mas
em uma simbiose vital. A "Arquitetura da Caridade" aqui descrita revela
instituicdes que convergem para a defesa da vida, agindo com uma expertise
técnica que a burocracia estatal, isoladamente, teria dificuldades em replicar. Em
sintese, conclui-se que o fortalecimento do Terceiro Setor é a salvaguarda da
capacidade do Estado brasileiro de cumprir suas promessas constitucionais,
emergindo como uma tecnologia social indispensavel para pavimentar o futuro.

2 Metodologia

A presente investigacdo adota uma arquitetura metodoldgica de natureza
hibrida e interdisciplinar, caracterizando-se como uma pesquisa exploratéria que
transcende a analise monocular para abracar uma perspectiva sistémica. Para
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capturar a complexidade do fendmeno filantropico no Brasil, rejeitou-se a
fragmentacdo disciplinar em favor de uma triangulacdo metodologica,
articulando a exegese teorica, a analise critica de dados macroeconémicos e o
estudo empirico de trajetdrias institucionais (micro-histéria). Essa abordagem
permitiu n&o apenas descrever o objeto, mas desvelar as tensdes e as sinergias
existentes entre o arcabouco normativo estatal e a pratica social da caridade.

No tocante ao lastro tedrico, procedeu-se a uma exaustiva revisao
bibliografica que dialoga com quatro eixos do conhecimento: Filosofia, Historia,
Direito Tributario e Economia Politica. A hermenéutica aplicada buscou integrar
0 pensamento classico — revisitando autores como Aristételes e Séneca para
compreender a ética do cuidado — com a literatura contemporéanea sobre Estado
de Bem-Estar Social e gestdo do Terceiro Setor. Essa fundacdo tedrica foi
essencial para sustentar a mudanca de paradigma proposta pela pesquisa: a
transicdo da filantropia como virtude privada para sua consolidacdo como
infraestrutura publica de garantia de direitos fundamentais.

Simultaneamente, a pesquisa ancora-se na analise critica de dados
guantitativos  (secundarios), conferindo materialidade econdmica aos
argumentos juridicos. Foram minadas e cruzadas bases de dados de alta
confiabilidade técnica, incluindo relatérios do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Forum Nacional das Instituicdes Filantrépicas (FONIF) e demonstrativos da
Receita Federal do Brasil. O tratamento desses dados ndo foi meramente
compilatorio, mas analitico, buscando correlacionar o volume das imunidades
tributarias (renuncia fiscal) com os indicadores de retorno social
(empregabilidade e atendimentos SUS), a fim de mensurar a eficiéncia alocativa
do setor.

Para validar empiricamente as inferéncias estatisticas e tedricas, a
metodologia incorporou a micro-historia institucional como ferramenta de
verificacdo. Inspirada na tradicdo historiografica que busca no detalhe a
explicacdo do todo, a investigacdo debrucou-se sobre "casos de sucesso"
paradigmaticos — das seculares Santas Casas as modernas Social Techs e
organizacfes como a OSID e a Pastoral da Crianca. A selecao destes estudos
de caso obedeceu a critérios de representatividade regional, diversidade de
atuacdo (saude, educacdo, assisténcia) e inovacdo no modelo de gestéo,
permitindo observar como a teoria se materializa no "chdo da fabrica" da
solidariedade.

A integracdo desses vetores metodologicos permitiu superar visdes
reducionistas. Ao confrontar os dados oficiais do governo com as métricas do
setor privado (FONIF/GIFE), foi possivel eliminar assimetrias de informacéo e
construir uma cartografia econédmica depurada. A analise sistémica revelou que
as "contradicbes" aparentes entre o lucro e a caridade s&o, na verdade,
resolvidas por modelos de gestédo hibrida que garantem a sustentabilidade das
organizagles, refutando a narrativa de que a imunidade tributaria seria um
privilégio desprovido de contrapartida.
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Por fim, a robustez epistémica desta investigacdo reside justamente
nessa circularidade virtuosa entre 0 macro e o micro, 0 normativo e o fatico. A
metodologia empregada assegura que as conclusdes apresentadas ndo sao
fruto de especulacdo ideolégica, mas derivadas de evidéncias concretas. A
"Arquitetura da Caridade" aqui delineada emerge, portanto, de um rigoroso
processo de verificagédo cruzada, onde a filosofia fornece o "porqué”, a economia
demonstra o "quanto” e a historia comprova o "como" a sociedade civil brasileira
construiu seu sistema de protecao social.

3. A Evolucéo Histérica da Caridade e a Garantia do Minimo
Existencial

A compreensao da filantropia contemporanea imp@e, preliminarmente, o
resgate da caridade como um imperativo intrinseco a condicdo humana,
transcendendo a mera transferéncia de recursos para firmar-se como
mecanismo de coesdao social. Desde os primérdios, a protecéo ao vulneravel ndo
configurou apenas um ato religioso, mas uma resposta ética a precariedade da
vida. Como bem observa Leonardo Boff, o cuidado é a esséncia do humano, pois
"sem cuidado, o ser humano definha e morre; o cuidado é o suporte da
criatividade, da liberdade e da inteligéncia” (Boff, 1999, p. 33). Assim, a historia
da assisténcia é, em ultima analise, a historia da consciéncia humana sobre sua

prépria fragilidade e interdependéncia.
Na Antiguidade Classica, a pratica grega da euergetism distinguia-se da

caridade cristd posterior por vincular-se a cidadania e a honra publica.
Aristételes, ao analisar as virtudes, destaca a liberalidade como o meio-termo
entre a avareza e a prodigalidade, afirmando que "o homem liberal dara pelos
motivos nobres e da maneira correta: a quem deve, quanto deve e quando deve"

(Aristoteles, 2014, p. 109).

Ja no Império Romano, sob a légica do patronus e do cliens, Séneca
introduziu uma nuance moral profunda, sugerindo que a verdadeira
generosidade reside na intencdo, argumentando que "o beneficio ndo consiste
no que se da ou no que se faz, mas na intencdo de quem da ou faz" (Séneca,
2015, p. 25).

Paralelamente, a tradicdo hebraica desenvolveu o conceito revolucionario
de Tzedakah. Etimologicamente préxima de "justica”, a assisténcia no judaismo
configurava um dever religioso de retificacdo do mundo. O literato Maimonides
estabeleceu graus de caridade, sendo o mais elevado aquele que permite ao
pobre tornar-se autossuficiente, pois "o objetivo final ndo € apenas aliviar o
sofrimento, mas acabar com a dependéncia” (Maimonides, 2008, p. 154).

Com o Cristianismo, ocorre a ruptura paradigmatica que eleva o pobre a
condicdo de imago Dei, transformando a agape na virtude teologal suprema.
Como relata Bronislaw Geremek, "a presenca dos pobres na sociedade crista
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tornou-se um fator essencial da economia da salvacéao: o rico precisava do pobre
para salvar a sua alma através da esmola" (Geremek, 1995, p. 42).

A institucionalizacdo medieval atingiu seu apice com as Santas Casas de
Misericordia, permitindo a sociedade lidar com suas contradi¢cdes e oferecendo,
segundo a literatura, "uma saida honrosa para a pobreza envergonhada e para
os filhos do pecado" (Marcilio, 1998, p. 67).

A Modernidade, contudo, trouxe a secularizagdo proposta por Juan Luis
Vives, que defendia a responsabilidade civil sobre o cuidado, afirmando que "n&o
se deve permitir que ninguém permaneca ocioso na cidade [...] pois a ociosidade
€ a mée de todos os vicios" (Vives, 2005, p. 45). Essa racionalidade culminou
nas Poor Laws inglesas e, posteriormente, no Welfare State, onde T.H. Marshall
definiu que "o direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca"
(Marshall, 1967, p. 76) € prerrogativa da cidadania.

No Brasil, a trajetéria da filantropia possui uma génese singular,
indissociavel de sua heranca colonial e catélica, onde as Santas Casas atuaram
como braco social do Estado Portugués. Durante séculos, a saude e a
assisténcia foram sindnimos de caridade religiosa, forjando uma cultura onde o
publico e o privado se misturavam na gestao do bem comum.

Gilberto Freyre, ao analisar a formacao social brasileira, aponta que a
casa-grande e a Igreja eram 0s centros de uma "assisténcia patriarcal, onde o
senhor de engenho ou o padre exerciam a protecao aos seus dependentes, em
uma teia de favores e obrigacdes” (Freyre, 2003, p. 192), uma heranca de
personalismo que o setor levou séculos para superar em direcdo a
profissionalizacao.

A ruptura definitiva com esse modelo assistencialista ocorreu com a
promulgacéo da Constituicdo de 1988, que operou uma revolugdo copernicana
ao transformar a assisténcia de "favor" em "direito". A Constituicdo Cidada de
1988 consagrou o principio da dignidade da pessoa humana e a garantia do
minimo existencial, definido pela doutrina constitucionalista como "o conjunto de
prestacfes materiais indispensaveis para assegurar a cada individuo uma vida
com dignidade" (Sarlet, 2024, p. 102). Naguele novo arranjo, as entidades
filantropicas deixaram de ser meras coadjuvantes para se tornarem parceiras
estratégicas do Estado na efetivacdo de direitos fundamentais, integrando o
sistema de Seguridade Social.

Contudo, a incapacidade financeira do Estado em cobrir a totalidade das
demandas sociais em um pais continental reafirmou a importancia vital do
Terceiro Setor. E nesse vacuo estatal que a filantropia moderna atua como
garantidora do nucleo intangivel da dignidade. A doutrina tributarista reforca essa
funcao supletiva e essencial, argumentando que "o minimo existencial é o nacleo
intangivel dos direitos fundamentais, imune inclusive a discricionariedade
orcamentaria do Estado" (Torres, 2001, p. 145). Assim, as organizacdes da
sociedade civil ndo competem com o poder publico, mas asseguram a
sobrevivéncia onde a burocracia estatal ndo alcancga.
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A contemporaneidade brasileira assiste, portanto, a consolidacédo de uma
"esfera publica ndo-estatal”, impulsionada por marcos legais como o MROSC
(Lein®13.019/2014), que substituiu 0 antigo clientelismo por parcerias baseadas
em metas e transparéncia. A literatura juridica ressalta que esse fenémeno
representa "a emergéncia de uma esfera publica ndo-estatal, onde a sociedade
se organiza para satisfazer necessidades coletivas de forma autbnoma e
solidaria" (Moreira Neto, 2007, p. 55). Esse amadurecimento institucional
permitiu que a caridade evoluisse para uma acao civica organizada, capaz de
produzir bens publicos que "o mercado e o Estado ndo conseguem prover
adequadamente” (Frumkin, 2006, p. 28).

Por dltimo, a tensédo entre fiscalizacdo e fomento, especialmente no
tocante a imunidade tributéria, revela-se o ponto nevralgico da sustentabilidade
desse sistema. A doutrina especializada pondera que a imunidade das entidades
beneficentes "ndo é um privilégio, mas uma forma de o Estado proteger e
incentivar a sociedade civil a colaborar na consecucéo de fins que sdo, em ultima
analise, publicos" (Paulsen, 2023, p. 210). Conclui-se, assim, que a filantropia
no Brasil contemporaneo situa-se na interseccao entre a tradicdo da misericordia
e a exigéncia de eficiéncia, funcionando, como sintetiza Amartya Sen, como um
dos motores da "expanséao das liberdades reais que as pessoas desfrutam” (Sen,
2000, p. 52).

4 A Dimenséao Quantitativa e Econémica da Filantropia no Brasil

A compreensao da filantropia no Brasil exige o abandono de percepcdes
baseadas apenas no altruismo subjetivo para uma analise fundamentada na
macroeconomia e na estatistica aplicada. O Terceiro Setor ndo € um apéndice
marginal da economia nacional, mas um ecossistema robusto que movimenta
bilhGes de reais, gera milhdes de empregos e supre lacunas estatais vitais.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a sociedade
civil organizada brasileira atingiu um grau de capilaridade e complexidade que a
coloca como um ator central no desenvolvimento nacional, operando onde o
mercado ndo tem interesse e o Estado ndo tem alcance. Como aponta aquele
estudo, "as organizacbes da sociedade civil constituem um patrimonio
institucional do pais, cuja relevancia econdmica € equiparavel a sua importancia
democrética" (IPEA, 2023, p. 15).

Para dimensionar este universo, devemos partir do Mapa das
OrganizagOes da Sociedade Civil, a base de dados mais completa gerida pelo
IPEA. Os dados mais recentes indicam a existéncia de mais de 815 mil
OrganizacGes da Sociedade Civil (OSCs) em atividade no territério nacional.
Este namero reflete uma sociedade vibrante e associativa, que se organiza
formalmente para resolver problemas coletivos. A densidade institucional é
tamanha que supera, em numero de unidades, diversos setores tradicionais da
economia, demonstrando que "o associativismo no Brasil € um fenémeno de
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massa, transversal a todas as classes sociais e regifes geograficas" (Lopez,
2022, p. 45).

A distribuicdo geogréfica destas entidades, contudo, revela as assimetrias
do desenvolvimento brasileiro. A regido Sudeste concentra a maior parte das
organizacoes, seguida pelo Nordeste e Sul, refletindo a concentracdo de renda
e a densidade populacional. No entanto, é nas regides mais vulneraveis que a
presenca relativa destas entidades se torna critica para a manutencéo do tecido
social.

A diversidade das regides, das dimensdes e das préprias configuracdes
internas das entidades do Terceiro Setor trazem desafios para e regulamentacao
e também para a efetiva fiscalizacdo. Neste sentido, presencia-se a melhoria
constante e multiplicacdo da pratica da governanca, principalmente ESG. A
realidade demonstra que as entidades socais foram um ecossistema proprio e
em crescimento.

7

Também é valioso destacar, que a defesa veemente da imunidade
tributaria e do fomento estatal ndo se confunde, em hipétese alguma, com a
complacéncia administrativa ou a blindagem contra a fiscalizagdo continua. A
arquitetura da Caridade no Brasil sO se sustenta sob a lupa da integridade. A
imunidade ndo é um cheque em branco, mas uma prerrogativa constitucional
condicionada ao estrito cumprimento de requisitos legais — como 0s previstos
no Art. 14 do Cddigo Tributario Nacional — e a comprovacédo inequivoca da
contrapartida social, materializada no CEBAS.

O constante fortalecimento dos mecanismos de controle, exercidos pelo
Ministério Publico, Tribunais de Contas e principalmente pela sociedade, €&
condic&o sine qua non para a sustentabilidade do sistema, pois permite segregar
as instituicdes histdéricas e eficientes de eventuais aventuras oportunistas. Longe
de temer a fiscalizac&o, o Terceiro Setor profissionalizado a reclama, pois é o
rigor do compliance e da transparéncia que confere legitimidade ética as
isencBes e assegura que o recurso publico renunciado chegue, de fato, ao seu
Unico destinatario legitimo: o cidadao vulneravel.

Avancando, o IBGE, em sua pesquisa sobre Fundacdes Privadas e
Associacdes sem Fins Lucrativos (FAS), destaca que, em muitos municipios do
interior, a Unica estrutura de atendimento social ou cultural disponivel € uma
entidade filantrépica, o que confere ao setor uma "funcéo de interiorizacdo da
cidadania que o proprio Estado muitas vezes ndo consegue exercer com a
mesma eficacia" (IBGE, 2021, p. 28).

Do ponto de vista da natureza juridica, o universo filantrépico brasileiro é
dominado pelas associacdes privadas, que representam mais de 85% do total
de entidades, seguidas pelas fundac¢des privadas e organizacdes religiosas. Esta
predominancia do modelo associativo indica um perfil comunitario e horizontal
de organizacao, muitas vezes nascido da base para o topo. Segundo andlise da
doutrina atual, "a prevaléncia da forma associativa demonstra que a sociedade
civil brasileira se organiza preponderantemente através da unido de pessoas, e
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nao apenas pela destinacdo de patriménios, como ocorre nas fundacdes" (Paes,
2025, p. 112).

Um dos indicadores mais contundentes da forca econémica do setor € a
sua capacidade de geracao de trabalho e renda. Ao contrario do senso comum
gue visualiza o Terceiro Setor apenas como campo de voluntariado, ele € um
empregador formal de grande porte. Dados consolidados mostram que as OSCs
empregam formalmente cerca de 3 milh6es de pessoas no Brasil.

Para colocar em perspectiva, este contingente € superior ao nimero de
funcionarios publicos federais ou ao total de empregados da industria
automobilistica e de extracdo mineral somadas. O Terceiro Setor €, portanto,
"um motor silencioso de empregabilidade, oferecendo postos de trabalho que
exigem alta qualificacdo técnica e relacional” (IPEA, 2020, p. 67).

Analisar a matriz de trabalho brasileira sem conferir protagonismo ao
Terceiro Setor € incorrer em grave miopia estratégica. Longe de ser um refugio
residual para o amadorismo, a filantropia consolidou-se como uma 'industria do
cuidado’ de alta complexidade, operando como um motor contra-ciclico vital para
a economia nacional. Enquanto setores mercantis tradicionais retraem suas
folhas de pagamento diante de oscilacbes de consumo, as organizacdes da
sociedade civil — impulsionadas pela demanda inelastica da saude, educacéo e
assisténcia — mantém e expandem um contingente de mais de 3 milhdes de
vinculos formais, conforme demonstra a tabela a seguir:

Tabela de geracdo de empregos no Brasil

Segmento Estoque de
Posicéo Econdmico Empregos Analise de Impacto
(CNAE/Agrupado) (Aprox.)
O grande motor da economia
1° Servigos (Geral) 23,4 Milhdes (inclui TI, financas, limpeza,
etc.).
Administracio Servidores federais,
20 Publica & 11,5 Milhdes estaduais e municipais
(Estatutarios + CLT).
30 Comeércio (Varejo e 10.8 MilhGes Setor w}gl para 0o consumo
Atacado) das familias.
40 IndUstria (Geral) 8,7 Milhdes Inclui transformacdo, extrativa
e utilidade publica.
TERCEIRO o Supera a Construcdo e o
50 3,0 Milhdes
SETOR Agro Formal.
6° Construgdao Civil 2,9 MilhGes Setor 96 infraestrutura e
edificacdes.
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Segmento Estoque de
Posicéo Econdmico Empregos Analise de Impacto
(CNAE/Agrupado) (Aprox.)

Satde Humana e Grande sobreposicdo com o
7° Serv. Sociais 2,8 Milh&es Terceiro Setor (Hospitais
' Filantrépicos).

Escolas e Universidades

o ~ I
8 Educagdo 2,4 Milnges (Privadas e Comunitarias).
Transporte e Fundamental para 0
9° Lo istFi)ca 2,3 Milhées escoamento da producdo e
9 mobilidade.
Embora o "Agronegocio” seja
100 Agropecuaria 1,8 Milh&o vasto, o emprego formal

(Formal) direto no campo é menor que

no Terceiro Setor.

Tabela elaborada pelos autores

A gualidade do emprego no setor filantropico também merece destaque.
As pesquisas indicam que a média de escolaridade dos trabalhadores das OSCs
€ superior a média nacional e a de muitos setores empresariais. 1sso ocorre
devido a complexidade dos servicos prestados, especialmente nas areas de
saude e educacdo, que demandam médicos, enfermeiros, professores e
assistentes sociais com formacgao superior. O Forum Nacional das Instituicdes
Filantropicas (FONIF) ressalta que "a filantropia profissionalizou-se,
demandando capital humano de exceléncia para gerir recursos escassos e
entregar resultados de alto impacto social* (FONIF, 2023, p. 42).

Além disso, o setor filantrépico desempenha um papel fundamental na
inclusdo de género no mercado. A forca de trabalho nas organizacbes da
sociedade civil € majoritariamente feminina, com mulheres ocupando cerca de
65% dos postos de trabalho formais. Esta caracteristica torna o Terceiro Setor
um espaco estratégico para a autonomia econémica feminina e para a lideranca
da mulher em espacos de gestdo publica ndo-estatal. Conforme observa a
literatura, "o Terceiro Setor brasileiro tem rosto de mulher, sendo um dos poucos
espacos econdmicos onde a predominancia feminina se verifica tanto na base
operacional quanto na gestéo intermediaria" (Buarque, 2022, p. 89).

O impacto econbmico indireto € imenso, embora raramente contabilizado
nas métricas tradicionais do PIB. Estudos econométricos sugerem que o setor
contribui com aproximadamente 4,5% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
uma participacdo econdmica robusta que "insere a filantropia no nucleo duro da
economia nacional, e ndo em sua periferia” (Salamon; Sokolowski, 2021, p. 34).
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No entanto, o dado mais critico e politicamente sensivel refere-se a
contrapartida das isencdes fiscais. Aquele estudo "A Contrapartida do Setor
Filantropico para o Brasil", realizado pelo FONIF, é a referéncia central para
desmistificar a ideia de que a imunidade tributaria seria um privilégio oneroso
aos cofres publicos. A metodologia da pesquisa cruza o valor total das
imunidades previdenciarias usufruidas pelas entidades certificadas (CEBAS)
com o valor econbmico dos servigos entregues a populagédo. O resultado é
taxativo: o setor devolve & sociedade muito mais do que recebe em desoneragéo.

Para navegar com seguranca juridica no complexo ecossistema da
filantropia, € importante dissipar a névoa conceitual que frequentemente
confunde garantias constitucionais com favores governamentais. No topo da
hierarquia normativa, encontra-se a Imunidade Tributaria, que, a luz da doutrina
de tributarista, ndo constitui um ‘'beneficio’ ou ‘rendncia’, mas uma vedacgao
constitucional ao poder de tributar; trata-se de uma 'incompeténcia qualificada’
desenhada pelo constituinte originario para blindar valores supremos — como a
assisténcia social, a saude e a educagcdo — contra a voracidade fiscal do Estado,
garantindo o minimo existencial.

Abaixo deste escudo pétreo, situa-se a Isencdo, que opera no plano
infraconstitucional; € uma dispensa legal onde a obrigacéo tributaria nasce, mas
o legislador ordinario, por politica publica transitoria, opta por dispensar o
pagamento, sendo, portanto, revogavel e sujeita a condicdes.

Ja, os Incentivos Fiscais atuam como catalisadores econdmicos de
fomento (a exemplo das leis de incentivo a cultura ou ao esporte), permitindo
gue o capital privado seja redirecionado para fins publicos mediante abatimento
fiscal. Em sintese, enquanto a imunidade protege a existéncia da entidade, a
isencdo desonera pontualmente sua operacdo e 0 incentivo estimula o
financiamento externo, compondo o triptico juridico indispensavel a
sustentabilidade da Ocaridade no Brasil.

Os dados mais recentes do FONIF revelam que, para cada R$ 1,00 de
imunidade previdenciaria concedida pelo Estado, devido a previsdo
constitucional, as entidades filantropicas retornam cerca de R$ 9,72 em
beneficios tangiveis para a sociedade. Este multiplicador de eficiéncia
demonstra que a gestao filantropica otimiza o recurso publico de maneira que a
administracdo direta raramente consegue igualar. Nas palavras de Custodio
Pereira, Presidente do FONIF, "a imunidade nao é renuncia fiscal, € investimento
social de altissima rentabilidade para o Estado brasileiro” (Pereira, 2023, p. 12).

Ao analisarmos as isencfes por area de atuacdo, a Saude se destaca
como o ponto mais volumoso. As Santas Casas e 0s Hospitais Filantrépicos séo
responsaveis por mais de 50% de todos os atendimentos do Sistema Unico de
Saude (SUS) e, em centenas de municipios, sdo a Unica porta de entrada para
urgéncia e emergéncia de alta complexidade. Em uma analise pragmatica o valor
da imunidade concedida a estes hospitais € infimo se comparado ao custo que
o Estado teria para construir e operar essa rede hospitalar. O Ministério da Saude
reconhece que "sem a rede filantropica, o SUS entraria em colapso imediato,
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dada a capilaridade e a complexidade dos servicos que estas entidades
absorvem” (Brasil, 2022, p. 105).

Na Educacéao, a contrapartida se materializa através de bolsas de estudo
integrais e parciais no ensino superior (PROUNI) e na educacdo basica. As
instituicdes filantropicas de ensino atendem centenas de milhares de bolsistas,
garantindo acesso a educacédo de qualidade para populacfes de baixa renda. O
custo fiscal da imunidade para uma Universidade Comunitaria é
significativamente menor do que o custo por aluno em uma universidade federal,
evidenciando a eficiéncia alocativa do modelo. Segundo o Censo da Educacéo
Superior, "as instituicbes comunitarias cumprem uma funcdo publica inegavel,
democratizando o0 acesso ao ensino superior com um custo-beneficio
extremamente favoravel ao eréario” (INEP, 2023, p. 56).

A Assisténcia Social, por sua vez, opera na protecdo dos vulneraveis,
idosos, criancas e pessoas com deficiéncia. Embora movimente volumes
financeiros menores que a Saude e a Educacdo, seu impacto qualitativo é
imensuravel na manutencado da coesao social. As entidades de assisténcia social
realizam milhdes de atendimentos anuais que o Estado, por sua rigidez
burocratica, teria dificuldade em executar com a mesma humanidade e agilidade.
O IPEA reforca que "a capilaridade da assisténcia social privada € o que garante
a chegada de direitos basicos a territdrios onde a presenca estatal € rarefeita ou
inexistente” (IPEA, 2021, p. 78).

E fundamental também analisar o volume absoluto das isencdes para
compreender o impacto nas contas publicas. O total de imunidades
previdenciarias concedidas as entidades filantropicas gira em torno de R$ 12 a
15 bilhdes anuais. Embora seja um valor expressivo em termos absolutos, ele
representa menos de 4% do total de gastos tributarios (isencdes e subsidios) do
Governo Federal. Ou seja, a filantropia compete por espaco fiscal com subsidios
a industrias, agronegocio e outros setores, mas oferece uma contrapartida social
direta e mensuravel que poucos setores conseguem comprovar. A Receita
Federal, em seus demonstrativos de gastos tributarios, aponta que "as
imunidades do setor filantropico representam uma fracdo minoritaria das
renuncias fiscais, com alto grau de vinculacéo a servicos publicos" (RFB, 2024,
p. 33).

Outro componente vital da dimenséo do setor é o voluntariado. O IBGE,
através da PNAD Continua (Médulo Outras Formas de Trabalho), estima que
cerca de 7 a 10 milhdes de brasileiros realizam algum tipo de trabalho voluntério.
Se valorassemos essas horas de trabalho pelo salario minimo ou pelo valor de
mercado das fungdes exercidas, teriamos um aporte de bilhdes de reais em
"trabalho n&o remunerado” que sustenta servi¢cos essenciais.

7 7

O voluntariado ndo é apenas uma doacdo de tempo, é um insumo
econdmico real, o trabalho, a orientacdo e o talento dos voluntarios quase que
literalmente ndo tem preco. Assim, o relatorio do Programa de Voluntarios das
Nacdes Unidas destaca que "o valor econémico do voluntariado no Brasil
representa uma parcela oculta, mas vital, da rigueza nacional" (UNV, 2022, p.
19).
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A composicdo das receitas das organizacbes também revela sua
diversidade e resiliéncia. Ao contrario do que se imagina, a maioria das OSCs
nao vive exclusivamente de recursos publicos. A pesquisa do GIFE (Grupo de
Institutos, Fundacdes e Empresas) mostra que o Investimento Social Privado
(ISP) injeta anualmente cerca de R$ 4 a 5 bilhées em projetos sociais. Isso
demonstra que ha um fluxo constante de recursos privados (de empresas e
familias) sendo transferidos para o bem publico através destas organizacoes. O
Censo GIFE aponta uma tendéncia de "crescimento sustentado do investimento
social corporativo, mesmo em cenarios de retracdo econ6mica, indicando um
compromisso de longo prazo do setor privado” (GIFE, 2023, p. 22).

Ainda sobre o financiamento do Terceiro Setor, é perseptivel o
crescimento das doacdes individuais e do fundraising digital. Plataformas de
financiamento coletivo e programas de "arredondamento” de troco no varejo tém
democratizado a base de doadores. Embora o valor médio da doacao individual
brasileira ainda seja baixo comparado a paises como os EUA, o volume de
transacoes tem crescido.

Corroborando com o tema do Terceiro Setor: O Brasil Giving Report indica
gue "apesar da instabilidade econdémica, a propensdo do brasileiro para doar
financeiramente tem se mantido resiliente, especialmente em resposta a
campanhas de emergéncia” (IDIS, 2022, p. 14). A profissionalizacdo da gestéo
financeira das entidades é outro dado que salta aos olhos. O numero de
entidades que passam por auditorias independentes e publicam balancos
auditados cresceu exponencialmente na ultima década, impulsionado pelas
exigéncias do CEBAS e do MROSC. Isso gerou um mercado de servicos
contabeis e juridicos especializados no Terceiro Setor.

A transparéncia deixou de ser uma virtude moral para se tornar um
imperativo de sobrevivéncia e compliance. Como afirma Szazi, "a complexidade
regulatoria do setor forcou uma revolucdo na governanca das entidades, que
hoje operam com niveis de accountability superiores a muitas empresas
comerciais" (Szazi, 2021, p. 101).

A andlise dos dados do IPEA também nos permite observar a longevidade
das organizacfes. Uma parcela significativa das OSCs brasileiras tem mais de
20 anos de existéncia, demonstrando uma capacidade institucional de
sobrevivéncia a crises econbmicas e mudancas politicas. Essa resiliéncia
institucional € um ativo do pais, pois garante a continuidade de servi¢os sociais
independentemente da alternancia de poder nos governos. A estabilidade das
organizagdes da sociedade civil funciona como um "amortecedor de choques
sociais, mantendo o atendimento a populacdo mesmo quando as politicas
publicas sofrem descontinuidades" (Nogueira, 2020, p. 58).

No campo da saude, os dados sdo particularmente impressionantes
guando olhamos para a alta complexidade. Em estados como Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, a rede filantrépica é responsavel por mais de 70% dos leitos
hospitalares disponiveis ao SUS. Isso significa que a saude publica no sul do
Brasil €, na pratica, gerida pela iniciativa privada sem fins lucrativos. A
Confederacdo das Santas Casas (CMB) relata que "a dependéncia do Estado
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em relacdo a infraestrutura filantropica é total e irreversivel; ndo ha cenério fiscal
onde 0 governo possa substituir esse capital instalado” (CMB, 2023, p. 15).

Neste ponto é relevante argumentar que no mundo real a divisdo, Estado,
Mercado e Terceiro Setor, sdo importantes, porém a realidade brasileira se
apresenta que sem o auxilio das entidades sociais o SUS entraria em colapso.
Longe de ser um problema essa é uma arquitetura complexa que precisa de
ajustes constantes, para a concretizacdo do direito fundamental a saude.

Na educacédo bésica, as escolas filantropicas desempenham um papel
crucial na educacéo especial. A quase totalidade do atendimento a pessoas com
deficiéncia intelectual e multipla (como as APAES) é realizada por entidades do
Terceiro Setor. O Censo Escolar mostra que a matricula de alunos com
necessidades especiais na rede filantropica supera a da rede publica em
diversas modalidades. O Estado financia via convénios, mas a gestdo e a
metodologia sdo da sociedade civil. Fenbmeno que, segundo a Federacao das
APAEs, "confirma a expertise Unica do terceiro setor no cuidado integral e
individualizado, algo que a escola publica massificada tem dificuldade em
replicar” (Fenapaes, 2022, p. 09).

Outro vetor de crescimento € a atuacao das organizacdes na defesa de
direitos (advocacy). Embora dificil de mensurar economicamente, o impacto de
ONGs na alteracdo de legislacdes e na formulacdo de politicas publicas gera
economias de escala para o pais. A atuagcdo de entidades ambientalistas na
preservacdo de biomas, por exemplo, garante servicos ecossistémicos (agua,
regulacdo climatica) que tém valor econdémico incalculavel. O Observatorio do
Clima argumenta que "o trabalho das ONGs ambientais € um componente critico
da seguranca econdmica do Brasil, protegendo 0s ativos naturais que sustentam
0 agronegaqcio e a geracao de energia" (Observatorio do Clima, 2023, p. 21).

A interseccdo entre tecnologia e filantropia (Social Techs) também
comeca a aparecer nos dados. O numero de startups de impacto social e
organizagbes que utilizam tecnologia para escala social tem crescido.
Aceleradoras de impacto tém mapeado centenas de negdcios que hascem com
formato hibrido ou sem fins lucrativos, focados em resolver problemas de
habitacdo, saneamento e crédito. Este € um novo fronte econémico, onde "a
l6gica do capital de risco se encontra com o propdésito social, criando solugdes
mais ageis e baratas do que as burocracias estatais tradicionais" (Barka, 2023,
p. 110).

A andlise da distribuicdo de recursos publicos via parcerias (MROSC)
revela que o montante repassado pelo Governo Federal para OSCs atingiu cifras
na casa dos bilhdes. No entanto, esses repasses sao altamente fiscalizados e
vinculados a metas de desempenho. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
aprimorado seus mecanismos de controle, reconhecendo que as parcerias sao,
muitas vezes, mais eficientes que a execuc¢do direta. Relatérios de auditoria
indicam que "quando bem geridas, as parcerias com o terceiro setor apresentam
menor custo unitario por atendimento do que os 0rgaos estatais equivalentes”
(TCU, 2022, p. 88).
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E importante frisar que o setor enfrenta desafios de sustentabilidade
financeira. A pesquisa do FONIF e da FGV aponta que muitas entidades operam
com déficits operacionais, cobertos por doacfes e eventos beneficentes. A
tabela de repasses do SUS, historicamente defasada, obriga os hospitais
filantropicos a se endividarem para manter o atendimento. A divida acumulada
do setor de saude filantrépica € um dado alarmante que contrasta com sua
eficiéncia operacional. A sustentabilidade do setor &, portanto, "um equilibrio
precario mantido pelo esfor¢co herculeo de gestores que fazem malabarismo
financeiro para nao fechar as portas" (Duarte, 2021, p. 76).

Apesar das dificuldades, a confianca da populacdo nas entidades do
Terceiro Setor, medida pelo Edelman Trust Barometer, frequentemente supera
a confianca no governo e na midia. Este capital reputacional é um ativo intangivel
que facilita a mobilizacdo de recursos em momentos de crise. A sociedade
brasileira enxerga nas ONGs e instituicdes religiosas canais legitimos e eficazes
de solidariedade.

A dimensdo cultural do setor também é vasta. Museus, orquestras,
centros culturais e grupos de teatro geridos por organizacdes sem fins lucrativos
representam uma fatia significativa da economia criativa. A Lei Rouanet e outros
mecanismos de incentivo sdo operados majoritariamente por entidades sem fins
lucrativos, que geram emprego para artistas, técnicos e produtores. Também a
Fundacao Getulio Vargas (FGV) estima que a economia da cultura, impulsionada
pelo terceiro setor, tem um efeito multiplicador na cadeia do turismo e servicos.
"A cultura gerida pelo terceiro setor ndo é apenas entretenimento, € um vetor de
desenvolvimento econémico urbano e regional” (FGV, 2021, p. 92).

7

Para concluir esta se¢ao quantitativa, é imperativo reconhecer que o0s
dados aqui apresentados, embora robustos, ainda subestimam a realidade. A
informalidade de muitos grupos comunitérios e coletivos que atuam nas
periferias sem CNPJ ndo entra nas estatisticas do IPEA ou do IBGE. Ha uma
“filantropia invisivel* que opera nas frestas do sistema, garantindo a
sobrevivéncia de milhdes. Portanto, os nimeros oficiais sdo o piso, nao o teto,
da atuacdo solidaria no Brasil. A magnitude real é certamente superior ao que
as métricas conseguem capturar.

5 Micro-histéria e Casos de Sucesso: a caridade e da solidariedade
institucionalizadas

A historiografia das politicas sociais no Brasil revela ndo um divorcio, mas
uma valsa secular entre a estrutura estatal e a iniciativa caritativa, onde a
administracdo publica e a benevoléncia privada operaram, desde o periodo
colonial, em um regime de interdependéncia funcional. As Santas Casas de
Misericérdia, por exemplo, nasceram sob a tutela da Coroa Portuguesa, mas
foram geridas pela autonomia das irmandades, estabelecendo um precedente
histérico de que a saude e a assisténcia aos desvalidos s&o responsabilidades
compartilhadas, onde o Estado fomenta e a sociedade executa.
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Essa trajetoria conjunta desmistifica a ideia de que o Terceiro Setor seria
um antagonista do Poder Publico; ao contréario, a caridade brasileira foi edificada
sobre fundacdes mistas, provando que a cooperacdo entre 0 erario e a
solidariedade € a norma histérica. Neste diapasdo, a doutrina juridica
contemporéanea solidificou o entendimento de que a atuacédo do Terceiro Setor
opera sob a logica da subsidiariedade positiva. Para Paes (2025), as fundacdes
e associagOes ndo sdo meras entidades privadas, mas vetores de finalidades
publicas que, ao serem tuteladas pelo Ministério Pablico, ganham legitimidade

para atuar onde a mao do Estado chega tarde ou com pouca forca.

A materializacdo deste pacto ocorre através de um complexo sistema de
fomento (imunidades, isen¢gdes e MROSC). O Estado, ao renunciar a receitas
tributarias, realiza um investimento estratégico de alta rentabilidade social. E
imperativo dissipar a falacia da substituicdo: a filantropia ndo almeja substituir o
Estado, mas estabelecer uma complementaridade virtuosa. O objetivo é a
edificacdo de uma esfera publica méaxima, onde a eficiéncia técnica da gestédo
privada serve aos imperativos constitucionais de justica social.

A robustez epistémica desta investigacao alicerca-se na triangulacdo de
dados (IPEA, IBGE, FONIF) com a "micro-histéria” institucional. Conforme
preconizado por Carlo Ginzburg, essa analise em escala reduzida nos permite
observar as redes de solidariedade. No Brasil, essa historia € marcada pela
simbiose entre a fé e a técnica, criando modelos hibridos globais. Como observa
Landim, "as organizacfes religiosas no Brasil nhdo operam em um VAacuo
espiritual; elas sdo agentes politicos que aprenderam a navegar na burocracia
estatal para escalar sua missao de caridade" (Landim, 2022, p. 45).

Para fins didaticos e analiticos, agrupamos o0s casos de sucesso
mapeados em quatro eixos estruturantes:

5.1. Eixo Saude e Alta Complexidade: A Espinha Dorsal do SUS

O caso paradigmatico e fundador desta relacdo é a rede das Santas
Casas. A micro-histéria da Santa Casa de S&o Paulo ilustra a transicdo da
caridade colonial para a filantropia cientifica, formando a elite médica do pais. A
historiografia reconhece que "sem a infraestrutura fisica e moral preservada
pelas irmandades da misericordia, a implantacdo do SUS na década de 1990
teria sido logisticamente impossivel" (Sanglard, 2020, p. 88). Modernizando esse
legado, a Santa Casa de Porto Alegre inovou com a "gestao cruzada", criando
uma holding de saude onde o superavit da medicina privada financia o déficit da
publica (Krob, 2022, p. 55).

No ambito da oncologia, o Hospital de Amor (Barretos) é um caso sui
generis. Sob a lideranca de Henrique Prata, uniu o agronegécio ao SUS,
descentralizando o tratamento com carretas de prevencao. O modelo provou que
"o SUS pode ter padrédo de primeiro mundo quando gerido com a agilidade da
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iniciativa privada filantropica e o apoio macico da comunidade local" (Prata,
2022, p. 88).

Ainda na saude, a genialidade institucional das Obras Sociais Irma Dulce
(OSID) transformou a ocupacgéo de um galinheiro em um dos maiores complexos
100% SUS do pais. A OSID é um estudo de caso onde "a santidade individual
serviu de alavanca para a construgcdo de uma racionalidade burocratica voltada
ao pobre" (Souza, 2023, p. 115).

5.2. Eixo Educacéo, Incluséo e Direitos: Da Fé a Cidadania

Neste eixo, a Pastoral da Crianga destaca-se como tecnologia social de
baixo custo e alto impacto. Dados da UNICEF confirmam que a metodologia
descentralizada da Dra. Zilda Arns foi determinante para a reducdo da
mortalidade infantil, provando que "o empoderamento da mulher na comunidade,
aliado a mistica do cuidado, € mais eficiente que grandes estruturas hospitalares
para a medicina preventiva" (UNICEF, 2021, p. 32).

No espectro protestante, a Rede de Educagédo Adventista democratiza o
ensino via bolsas de estudo, enquanto a ADRA (Agéncia Adventista) atua como
colosso humanitario. Durante crises climaticas, a ADRA demonstrou que "a fé
organizada logisticamente € um ativo de seguranca nacional em momentos de
catastrofe" (ADRA, 2023, p. 15), além de promover saude preventiva nas "Zonas
Azuis" (Buettner, 2020, p. 201).

A inclusdo de pessoas com deficiéncia € liderada pelas APAESs, cuja
capilaridade prova que "a sociedade civil, quando movida pelo afeto familiar,
constréi politicas publicas de baixo para cima" (Fenapaes, 2023, p. 19).
Paralelamente, a AACD modernizou a cultura de doacdo com o Teleton, onde a
transparéncia midiatica transforma "piedade" em "cidadania" (Drucker, 2019, p.
54).

E vital destacar a atuacéo das religides de matriz africana, exemplificada
pelo 1€ Axé Opd Afonja. Sob a lideranca de Mae Aninha, o terreiro fundou a
primeira escola publica dentro de um espaco de Candomblé, provando que os
terreiros sao historicamente agéncias de civilizacdo que operam uma "caridade
emancipatoria”, onde o sagrado atua como infraestrutura de protecao social.

No campo da recuperacdo de dependentes quimicos, as Comunidades
Terapéuticas e as "Fazendas da Esperanca" preenchem o vacuo dos CAPS. A
eficacia do método, reconhecida até pelo Papa Bento XVI, refor¢ca que "a terapia
pelo trabalho e pela fé constréi uma nova narrativa de vida para quem perdeu a
cidadania para a droga" (Nogueira, 2021, p. 89; Campos, 2022, p. 98).

5.3. Eixo Inovacao Social e Combate a Pobreza: A Poténcia da Periferia



https://doi.org/10.61164/dkh0mq24

Received: 10/01/2026 - Accepted: 23/01/2026
REMUNOM sk
DOI: 10.61164/dkhOmg24

ISSN 2178-6925 Pages: 1-28

As favelas e periferias deixaram de ser apenas territérios de caréncia para
se tornarem polos de inovacéo. A Central Unica das Favelas (CUFA), liderada
por Celso Athayde, ressignificou a identidade da favela através do
empreendedorismo, demonstrando que "a filantropia deve ser um investimento
na poténcia, ndo uma esmola" (Athayde, 2021, p. 45). Na mesma linha, a
Gerando Falcdes introduziu o conceito de "Favela 3D", fundindo a linguagem de
startup com a realidade social para "hackear o sistema em favor da justi¢ca social"
(Lyra, 2023, p. 60).

A qualificacéo profissional € enderecada pelo Instituto Proa, que atua na
"Oltima milha" da educacdo, conectando jovens periféricos ao mercado
corporativo (Proa, 2023, p. 19). No esporte, a Fundacao Gol de Letra consolidou
a pedagogia integral, onde "o idolo esportivo devolve a sociedade sua imagem
em forma de oportunidade" (Rai, 2020, p. 77).

A seguranca alimentar e o desenvolvimento regional também compdem
este eixo. O Mesa Brasil do SESC impede o desperdicio com inteligéncia
logistica (SESC, 2024, p. 12), enquanto os Amigos do Bem transformam o sertédo
nordestino com "Cidades do Bem", criando um modelo de business social onde
o lucro é reinvestido na transformacao local (Amigos do Bem, 2022, p. 23). Em
escala micro, as Associa¢des de Bairro retomam o espaco publico, reduzindo a
criminalidade através da coeséo social (Jacobs, 2019, p. 55).

5.4. Eixo Advocacy, Ciéncia e Gestdo do Conhecimento

A filantropia atual também atua na fronteira da ciéncia e da formulacéo de
politicas. O Instituto Ayrton Senna € paradigma da “filantropia baseada em
evidéncias", atuando como laboratério de R&D para o Estado (Senna, 2022, p.
30). Na area ambiental, a Fundacdo Amazénia Sustentavel (FAS) inovou com o
"Bolsa Floresta", unindo sabedoria tradicional e compensacdo de carbono
(Viana, 2021, p. 134).

No campo das doencgas raras, a Casa Hunter e a ABRALE exemplificam
o advocacy de alta complexidade. A Casa Hunter, com a Casa dos Raros, pratica
uma "filantropia de precisdo”, produzindo dados para pressionar a incorporacao
de tecnologias no SUS. Ja a ABRALE prova que "a dor compartilhada, quando
organizada politicamente, tem forca para dobrar a burocracia estatal" (Merhy,
2020, p. 44).

A gestdo do conhecimento € sistematizada pela Fundacdo Banco do
Brasil (FBB), que certifica "Tecnologias Sociais" reaplicaveis, reduzindo o custo
de aprendizado governamental. No campo cultural, a Fundacdo Roberto Marinho
e organizacgdes sociais revitalizaram equipamentos urbanos, mostrando a cultura
como vetor de regeneracao (Cais do Valongo, 2023, p. 21).

Por fim, a sofisticagdo financeira aparece nos fundos patrimoniais
(endowments), como a Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, que atua nos
bastidores da legislacdo da primeira infancia (Vidigal, 2023, p. 14), e na
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cooperacao internacional (ISA, Grupo Tortura Nunca Mais), que blinda direitos
humanos contra pressdes conjunturais (Santilli, 2020, p. 102).

Concluimos esta secao observando que o sucesso da filantropia brasileira
é fruto de resiliéncia historica. Das Santas Casas as favelas techs, o fio condutor
€ a capacidade de auto-organizagéo da sociedade. Estas trajetdrias comprovam
gue o Terceiro Setor € o laboratério onde o Brasil da certo, construindo ilhas de
exceléncia que sustentam o arquipélago social nacional. A préxima etapa logica
€ a blindagem juridica dessas conquistas.

6 O Terceiro Setor: importancia econdmica, social e o dever de
complementariedade

A emergéncia do Terceiro Setor no cenario brasileiro contemporaneo néo
pode ser interpretada como um fenbmeno acidental ou como uma mera
terceirizacdo de responsabilidades estatais, mas sim como a consolidacao de
uma esfera publica ndo-estatal constitucionalmente legitimada.

A estrutura juridica nacional, ao superar o bindmio classico Estado-
Mercado, reconheceu a existéncia de entes privados vocacionados ao interesse
publico. Como ensina a doutrina especializada, as fundacdes e associacdes "ndo
sdo meras entidades privadas, mas vetores de finalidades publicas” (Paes, 2025,
p. 112), agindo como bracos estendidos da sociedade na concretizacdo de
direitos fundamentais.

Sob a dtica econdmica, a relevancia deste setor transcende a filantropia
para situar-se no centro da estratégia de desenvolvimento nacional. Nao
estamos diante de uma atividade residual, mas de um ecossistema produtivo
gue movimenta bilhdes de reais e gera mais de 3 milhdes de postos de trabalho
formais, superando setores tradicionais da industria e do agronegdcio formal
(IPEA, 2020, p. 67). Essa "industria do cuidado" opera com uma demanda
inelastica — saude, educacdo e assisténcia —, funcionando como um
estabilizador econémico anticiclico qgue mantém o emprego e a renda mesmo em
momentos de retragdo dos mercados mercantis.

Contudo, a poténcia econémica do setor deve ser lida através das lentes
da eficiéncia social e da capilaridade. A importancia do Terceiro Setor reside em
sua capacidade de penetracdo em territérios onde o Estado é, historicamente,
rarefeito ou burocraticamente lento.

A micro-histéria das instituicdes brasileiras demonstra que, em centenas
de municipios, a Unica porta de entrada para a saude de alta complexidade ou
para a educacdo especial € uma entidade filantrépica, conferindo ao setor uma
"funcdo de interiorizacdo da cidadania que o préprio Estado muitas vezes nao
consegue exercer com a mesma eficacia" (IBGE, 2021, p. 28). Essa onipresenca
territorial transforma as organizac0es da sociedade civil em garantidoras, de fato,
do minimo existencial (Torres, 2001, p. 145), assegurando que a dignidade da
pessoa humana ndo seja uma letra morta em regides vulneraveis.
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E importante, todavia, estabelecer as balizas constitucionais dessa
atuacao para evitar equivocos hermenéuticos: a relacado entre o Estado e o
Terceiro Setor rege-se pelo principio da complementariedade, e jamais pela
substituicdo. A Constituicdo de 1988, ao consagrar os direitos sociais, imp0s ao
Estado o dever indeclindvel de assegura-los, estabelecendo que a iniciativa
privada atua em colaboracao. A parceria ndo € uma rendncia estatal, mas uma
estratégia constitucional de eficiéncia administrativa para a maxima efetividade
dos direitos sociais (Sarlet, 2024, p. 102).

A doutrina constitucionalista alerta que a "reserva do possivel" ndo pode
servir de escudo para a omissao estatal, nem a parceria com o privado pode
significar a abdicacdo da titularidade do servigco publico. O Estado mantém a
responsabilidade normativa e financiadora, enquanto o parceiro privado aporta
a execucdo qualificada. Neste sentido, a eficacia dos direitos fundamentais
depende de uma "atuacédo positiva do Estado, seja diretamente, seja através do
fomento & iniciativa social" (Sarlet, 2024, p. 102).

Neste diapasdo, a doutrina especializada defini que a atuacdo dessas
entidades se justifica pela "subsidiariedade positiva", onde a sociedade civil néo
compete com o Estado, mas o auxilia a atingir fins que séo, por esséncia,
integradores. Segundo o autor, "a prevaléncia da forma associativa demonstra
gue a sociedade civil brasileira se organiza preponderantemente através da
unido de pessoas" (Paes, 2025, p. 112), criando um capital social que o Estado
deve fomentar, e ndo suprimir. A parceria é, portanto, uma técnica administrativa
de eficiéncia, ndo de desoneracédo de responsabilidades publicas.

A falacia da substituicdo deve ser combatida com rigor técnico: o Terceiro
Setor ndo existe para que o Estado seja "minimo"”, mas para que a esfera publica
seja "maxima". Quando uma Santa Casa assume um hospital publico ou uma
Organizagdo Social gere um museu, ndo héa privatizagéo do servico, mas uma
"publicizacdo" da gestédo, representando "a emergéncia de uma esfera publica
nao-estatal" (MOREIRA NETO, 2007, p. 55). O modelo visa capturar a
flexibilidade administrativa do direito privado para entregar um servico publico de
melhor qualidade, mantendo-se a gratuidade e a universalidade do acesso.

A imunidade tributaria, neste contexto, revela-se ndo como um privilégio
corporativo, mas como o financiamento  constitucional  dessa
complementariedade. Ao vedar a tributacdo sobre o patriménio, a renda e o0s
servicos das entidades beneficentes, o constituinte originario reconheceu que
tributar a filantropia seria o Estado tributar a si mesmo. A doutrina tributaria
reforca que a imunidade € "uma forma de o Estado proteger e incentivar a
sociedade civil a colaborar na consecucado de fins que sdo, em ultima analise,
publicos" (Pausen, 2023, p. 210), garantindo a sustentabilidade financeira de
guem opera onde o lucro ndo é o motor.

Ainda sobre o dever de complementariedade, é vital destacar o papel das
organizacfes na inovacdo de politicas publicas. Frequentemente, € o Terceiro
Setor que, por sua liberdade de experimentacdo, desenvolve tecnologias sociais
— como as metodologias educacionais — que posteriormente sao
universalizadas pelo Estado. O setor atua, assim, como o grande laboratorio de
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Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) da éarea social, testando solu¢cdes em
pequena escala para que o poder publico possa implementé-las com seguranca,
consolidando a tese de que "o terceiro setor deve ser o laboratério de inovacao
(R&D) das politicas publicas" (Senna, 2022, p. 30).

Entretanto, a prerrogativa da colaboracdo exige a contrapartida do
controle. A complementariedade sé € legitima quando acompanhada de
accountability e transparéncia radical. O fortalecimento do Marco Regulatoério
das OrganizacfGes da Sociedade Civil (MROSC) trouxe seguranca juridica ao
substituir o antigo modelo de convénios por termos de colaboracdo baseados em
resultados. A fiscalizagdo néo deve focar apenas na legalidade da despesa, mas
na efetividade da entrega social, pois a "complexidade regulatéria do setor forgou
uma revolucdo na governanca das entidades" (SZAZI, 2021, p. 101).

A simbiose entre Estado e Terceiro Setor também enfrenta o desafio da
sustentabilidade em tempos de crise fiscal. A dependéncia excessiva de
repasses publicos, cujas tabelas frequentemente ndo acompanham a inflacéo,
coloca em risco a continuidade dos servi¢os. O "dever de complementariedade”
implica, também, um dever de lealdade financeira por parte do Estado. A
literatura aponta que a sustentabilidade do setor € um "equilibrio precério
mantido pelo esfor¢co herculeo de gestores" (Duarte, 2021, p. 76), sendo ilicito
ao Poder Publico transferir a execu¢do sem garantir o custeio integral.

Ademais, a atuacdo das entidades transcende a prestacao de servigos
para tocar a dimensao da cidadania ativa e do advocacy. O Terceiro Setor € um
canal de voz para minorias e causas difusas — como o meio ambiente e as
doencas raras — que muitas vezes sao invisibilizadas pela lI6gica majoritaria. Ao
exercer essa funcdo de "controle social" e proposicao legislativa, as
organizacdes fortalecem a democracia deliberativa, pois o "associativismo no
Brasil € um fendbmeno de massa, transversal a todas as classes sociais" (LOPEZ,
2022, p. 45).

Conclui-se, portanto, que o Brasil consolidou um modelo hibrido de
protecao social onde o Terceiro Setor € uma peca insubstituivel da engrenagem
republicana. A sua importancia econémica é inegavel, mas € na sua funcéo
politica de parceiro solidario que reside seu maior valor. O futuro do
desenvolvimento nacional passa, inexoravelmente, pelo aprimoramento dessa
relacdo de complementariedade, onde o Estado mantém a bussola da politica
publica e a sociedade civil, através de suas organiza¢fes, ajuda a remar com a

forca, a inovacdo e a humanidade que Ihe séo peculiares.

Consideracdes Finais

A presente investigagao, ao debrucar-se sobre a "Arquitetura da Caridade
no Brasil", permitiu desvelar uma realidade frequentemente obscurecida por
preconceitos ideoldgicos ou desconhecimento técnico: a de que o Terceiro Setor
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nao constitui um apéndice acessorio da administracdo publica, mas um pilar
estrutural da democracia e do desenvolvimento nacional.

Ao longo desta pesquisa, demonstramos que a filantropia brasileira
transcendeu sua génese de caridade confessional para se converter em um
sofisticado sistema de garantia de direitos, operando como a ultima fronteira de
protecdo para milhdes de cidaddos a margem do mercado e do Estado.

A importancia central desta analise revela-se ndo apenas académica, mas
eminentemente politica e social, pois a compreensdo da magnitude deste setor
€ pré-condicdo para qualquer projeto de nagdo que almeje a reducdo das
desigualdades. Ficou evidente que o setor desempenha um papel insubstituivel
na garantia do "minimo existencial”, conceito juridico que perpassou toda a
nossa argumentacdo. Em centenas de municipios brasileiros, a Unica porta
aberta para a saude de alta complexidade ou para a educacao especial € uma
entidade filantrépica, o que torna a sua preservacao uma questao de seguranca
nacional e de coesao territorial.

Para capturar essa complexidade, a metodologia adotada provou-se
fundamental. A opcdo por uma abordagem hibrida e interdisciplinar — que
triangulou a reviséo bibliografica exaustiva com a analise macroecondmica e a
micro-histéria institucional — evitou tanto o romantismo ingénuo quanto o
tecnicismo estéril. Essa "circularidade virtuosa" permitiu integrar a ética filoséfica
do cuidado, presente em Boff e Séneca, com a frieza necessaria das métricas
do IPEA e do FONIF, oferecendo uma visdo holistica onde a eficiéncia alocativa
de recursos dialoga com o imperativo moral da solidariedade.

No primeiro eixo de andlise, a revisao historica evidenciou que a caridade
no Brasil € uma forcga resiliente que se adapta ao zeitgeist de cada era. Das
irmandades coloniais que fundaram as Santas Casas no século XVI a
promulgacao da "Constituicdo Cidada" de 1988, observamos a transicdo do
paradigma da "esmola" para o paradigma do "direito". Conclui-se que a
assisténcia social deixou de ser um favor discricionario para se tornar um dever
compartilhado, onde a sociedade civil organizada antecipou, por séculos,
funcbes que o Estado s6 assumiria tardiamente.

Avancando para a dimensdo econémica, os dados compilados refutam
categoricamente a narrativa de que as imunidades tributarias representam um
"gasto” sem retorno. A pesquisa demonstrou, com base nos estudos do FONIF,
gue o setor devolve a sociedade quase dez vezes o valor que recebe em
desoneracgdes, configurando-se como um dos investimentos publicos de maior
rentabilidade social existentes no pais. A descoberta de que a filantropia
emprega formalmente mais de 3 milhBes de trabalhadores posiciona as
Organizacbes da Sociedade Civil no ndcleo duro da economia produtiva,
gerando renda e impostos.

A andlise da micro-histéria, organizada nesta obra por eixos tematicos,
serviu para "dar carne" aos 0ssos estatisticos. Ao observarmos o0s eixos da
Saude, Educacéao, Inovagcéao e Advocacy, percebemos que instituicbes como a
OSID, a Pastoral da Crianca e a rede adventista funcionam como laboratérios de
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inovacao social. O sucesso dessas organizacdes reside na simbiose entre o
carisma de seus fundadores e a profissionalizagao de sua governanga, criando
modelos de "filantropia de precisdo" que o Estado frequentemente replica para
ganhar escala.

Um ponto nevralgico desta conclusao reside na definicdo da natureza da
relagdo entre Estado e Sociedade Civil: o dever de complementariedade.
Conforme explorado, a atuacéo do Terceiro Setor ndo visa substituir o Estado,
mas estabelecer uma "subsidiariedade positiva". Nao estamos diante de uma
l6gica de Estado minimo, mas de uma "esfera puablica maxima", onde a parceria
com o ente privado sem fins lucrativos € uma técnica administrativa
constitucional para injetar eficiéncia, agilidade e humanidade na prestacdo de
servicos que, de outra forma, seriam engessados pela burocracia estatal.

Neste contexto, a imunidade tributaria revela-se ndo como um privilégio
corporativo, mas como o financiamento constitucional indispensavel a essa
complementariedade. Ao vedar a tributagéo sobre o patrimonio e a renda dessas
entidades, o constituinte originario reconheceu que tributar a filantropia seria o
Estado tributar a execucdo de seus proprios deveres. A pesquisa atinge a
conclusao de que enfraquecer esse escudo constitucional ndo geraria economia
fiscal, mas um colapso assistencial, obrigando o Poder Publico a gastar muito
mais para entregar muito menos.

No campo especifico da saude, a simbiose é dramética e total. O Sistema
Unico de Saude (SUS) é dependente irreversivel da rede filantropica, que
absorve a maior parte dos atendimentos de alta complexidade no pais.
Reconhecer essa dependéncia exige do Estado uma postura de lealdade
financeira, revendo tabelas de remuneracédo defasadas que hoje estrangulam
guem carrega o peso da assisténcia hospitalar, sob pena de inviabilizar o préprio
direito a saude.

Paralelamente, identificamos que a filantropia brasileira estd na
vanguarda da inovagdo. A emergéncia das Social Techs, dos fundos
patrimoniais (endowments) e da gestdo baseada em evidéncias demonstra que
0 setor ndo vive do passado. Ao atuar como o departamento de "Pesquisa e
Desenvolvimento" (P&D) das politicas publicas, o Terceiro Setor oferece
solugbes para problemas complexos — da crise climéatica a desigualdade
educacional — com uma flexibilidade que a maquina publica ndo possui.

Contudo, essa estrutura convive com a necessidade de constante
vigilancia quanto a integridade. A pesquisa observou que a filantropia
amadureceu em sua governanca, atingindo niveis de compliance e transparéncia
superiores a muitas empresas comerciais. O fortalecimento dos mecanismos de
controle, longe de ser um entrave, € a garantia de legitimidade do sistema,
separando as instituicGes historicas e eficientes de eventuais aventuras
oportunistas.

Além da prestacdo de servigos, 0 setor provou ser um espaco vital de
cidadania ativa e empoderamento. Seja através do voluntariado, que mobiliza
bilhdes em valor econdbmico invisivel, seja pela forca de trabalho
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majoritariamente feminina, a filantropia atua como um vetor de reducdo de
desigualdades e fortalecimento do capital social. A cultura de doagcdo e o
associativismo emergem, assim, como antidotos contra o individualismo,
fortalecendo o tecido democrético.

Finalizamos, portanto, com a certeza de que a caridade, reconfigurada
como solidariedade estratégica, é a tecnologia social mais potente que a
humanidade desenvolveu para curar suas proprias feridas. A "Arquitetura da
Caridade no Brasil" € uma construcao coletiva e inacabada, mas seus alicerces
sao solidos o suficiente para suportar o peso das crises e servir de plataforma
para um futuro mais justo. O imperativo ético de que "nenhuma vida pode ser
deixada para trds" encontra, nessas instituicées, sua materializacdo mais nobre
e eficaz.
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