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Resumo

A crescente demanda por sistemas de mobilidade urbana sustentavel imp&e desafios a integracéo
entre diretrizes técnicas e politicas publicas. Haverd uma andlise critica nas contradi¢cdes e lacunas
das normas e regulamentacdes entre a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), os ODS que
sdo Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e as normas reguladoras e, com também a
apresentacao das inovacdes digitais como solugdes viaveis a ser acrescentadas a aplicacédo de todas
essas politicas. Através de revisdo bibliografica qualitativa, identificam-se falhas na articulacéo
normativa e desatualizacdo regulatéria frente as transformacgfes tecnoldgicas. Os resultados
evidenciam fragmentacgéo institucional significativa, conflitos entre marcos tradicionais e inovagéo
digital, e necessidade urgente de reformulagdo da governanca normativa para alinhamento efetivo
com os ODS.

Palavras-chave: Sustentavel; mobilidade; Normas; ODS; PNMU.

Abstract

The growing demand for sustainable urban mobility systems poses challenges to the integration
between technical guidelines and public policies. This study will critically analyze the contradictions
and gaps in the norms and regulations between the National Urban Mobility Policy (PNMU), the
Sustainable Development Goals (SDGs), and regulatory standards, while also presenting digital
innovations as viable solutions to be added to the application of all these policies. Through a qualitative
literature review, flaws in normative articulation and regulatory obsolescence in the face of
technological transformations are identified. The results highlight significant institutional fragmentation,
conflicts between traditional frameworks and digital innovation, and an urgent need for reformulation
of normative governance for effective alignment with the SDGs.

Keywords: Sustainable; Mobility; Standards; SDGs; PNMU.

Resumen

La creciente demanda de sistemas de movilidad urbana sostenible plantea desafios para la
integracion entre las directrices técnicas y las politicas publicas. Este estudio analizara criticamente
las contradicciones y lagunas normativas entre la Politica Nacional de Movilidad Urbana (PNMU), los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los estandares regulatorios, a la vez que presenta las
innovaciones digitales como soluciones viables para la aplicacion de todas estas politicas. Mediante
una revisién bibliografica cualitativa, se identifican fallas en la articulacion normativa y la
obsolescencia regulatoria ante las transformaciones tecnolégicas. Los resultados destacan una
importante fragmentacion institucional, conflictos entre los marcos tradicionales y la innovacion digital,
y la urgente necesidad de reformular la gobernanza normativa para una alineacion efectiva con los
ODS.

Palabras clave: Sostenible; Movilidad; Estandares; ODS; PNMU.

1. Introducéo

A mobilidade urbana constitui desafio central no planejamento
contemporaneo das cidades, especialmente diante do crescimento populacional
acelerado, da expansao desordenada dos centros urbanos e da urgéncia de
mitigacdo dos impactos socioambientais. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), Lei n° 12.587/2012, surge como instrumento normativo estratégico para
orientar a transicdo rumo a modelos de mobilidade mais sustentaveis, inclusivos e

eficientes. Contudo, mesmo ap0s ter passado mais de uma década de sua

2



https://doi.org/10.61164/ebyrh449

Received: 13/01/2026 - Accepted: 13/02/2026
Vol: 02.02
DOI: 10.61164/ebyrh449

ISSN 2178-6925 Pages: 1-30

promulgacgao, existem lacunas persistes e muito significativas entre os objetivos
estabelecidos e a realidade pratica das cidades brasileiras, marcada por
congestionamentos cronicos, desigualdade no acesso ao transporte e baixa
integracdo modal (MORAIS; SANTOS, 2020; BOARETO, 2021).

A relevancia deste trabalho de pesquisa reside na necessidade de
compreender como contradi¢des institucionais, conflitos normativos e lacunas
regulatorias comprometem a efetividade da mobilidade urbana sustentavel. Em
especial, destaca-se o0 desafio imposto pela inovacdo digital, que introduz
plataformas e sistemas inteligentes frequentemente operando em zonas de
indefinicdo normativa (TEIXEIRA; PARAIZO, 2020; PIRRONE et al., 2024).

Essa tensdo entre marcos regulatérios tradicionais e novas tecnologias
evidencia a urgéncia de repensar mecanismos de governanca capazes de alinhar
a PNMU as diretrizes internacionais, como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, e as demandas emergentes das cidades

inteligentes.

Assim, o problema central que orienta esta pesquisa €: quais contradic¢oes,
lacunas e conflitos normativos entre a PNMU, os ODS e as normas
regulamentadoras impedem praticas efetivas de mobilidade urbana sustentavel,
particularmente diante das transformacgdes digitais? A resposta a essa questdo &
justificada pela constatacdo de fragmentacdo institucional, desatualizacao
normativa e auséncia de mecanismos adequados de governanca digital, fatores
gue limitam a capacidade das cidades brasileiras de avancar rumo a um modelo

de mobilidade inclusivo, resiliente e ambientalmente responsavel.

1.1 Objetivos Gerais

Analisar criticamente as contradi¢des institucionais, lacunas normativas e
conflitos regulatérios presentes na articulacdo entre a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e as normas regulamentadoras, com énfase nos desafios impostos pela inovacéo
digital, de modo a propor diretrizes para a reformulagcéo da governanca normativa

voltada a mobilidade urbana sustentavel no Brasil.
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1.2 Objetivos especificos

Para alcancar o objetivo geral proposto, este estudo busca, em primeiro lugar,
examinar os principios e diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), identificando avancgos e limitagdes em sua implementagdo nas cidades
brasileiras.

Em seguida, pretende-se investigar as normas regulamentadoras aplicaveis
a mobilidade urbana, destacando conflitos e lacunas que dificultam a efetividade

das politicas publicas.

Outro propésito é analisar a articulagdo entre a PNMU e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com especial atengcdo ao ODS 11, que trata
de cidades e comunidades sustentaveis, e sua relacdo com praticas de mobilidade

inclusiva e ambientalmente responsavel.

Além disso, busca-se avaliar os impactos das inovacbes digitais e das
plataformas inteligentes sobre os marcos regulatérios tradicionais, identificando
zonas de indefinicdo normativa que comprometem a governanca. Por fim, o estudo
se propde a formular diretrizes para a reformulacdo da governanca normativa da
mobilidade urbana sustentavel no Brasil, considerando a integracao entre politica

nacional, regulamentac¢des técnicas e compromissos internacionais.

2. Revisao da Literatura

2.1. Evolucao e o contexto da Mobilidade Urbana
A mobilidade urbana transcende o simples deslocamento fisico, configurando-
se como um fendmeno multifacetado em que as intera¢des envolvem as dinamicas

de dimensdes sociais, econdmicas e politicas (WANG; ZHANG; LI, 2022).

Historicamente vinculada a eficiéncia do trdfego motorizado, sua concepcéo
contemporanea incorpora principios de acessibilidade, inclusdo, seguranca e
sustentabilidade (LOPES et al., 2020).

Nesse sentido, a PNMU (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) reflete essa
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transicdo ao priorizar o transporte coletivo e os modos nao motorizados, embora sua
efetivacdo pratica permaneca limitada (BOARETO, 2021). Ainda tratando de
assunto, o Relatorio Mundial das Cidades de 2022, publicado pela ONU-Habitat,
reforca essa perspectiva ao destacar a mobilidade urbana como um dos pilares
centrais para o futuro sustentavel das cidades. A mobilidade é apresentada como
condicao indispensavel a inclusdo social, ao fortalecimento da economia local e a

mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas (ARKU et al., 2022).

A articulacdo entre mobilidade e os ODS (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel), especialmente o0 ODS 11, exige a superacdo de modelos centrados no
automével em direcao a solugdes mais equitativas, integradas e resilientes (SILVA,
2022; LOCATELLI et al., 2020). A literatura recente ressalta o papel estratégico da
digitalizacdo e das plataformas de mobilidade como facilitadoras dessa transicao.
Tecnologias voltadas a personalizacdo dos trajetos, ao compartilhamento de dados
em tempo real e a otimizagdo dos fluxos urbanos vém se consolidando como
ferramentas promissoras para tornar os sistemas mais eficientes e ambientalmente
adequados (TEIXEIRA; PARAIZO, 2020; PIRRONE; BIONDA; RATTI, 2024).

Entretanto, esse processo requer planejamento de longo prazo e uma
governanca colaborativa, especialmente em cidades de médio porte, cuja
capacidade institucional para inovar ainda é limitada (MULLER-EIE E KOSMIDIS,
2023).

2.2. Sustentabilidade e Mobilidade nas Cidades

A sustentabilidade na mobilidade urbana configura-se como sistema integrado
de deslocamentos que respeita limites biofisicos planetarios, promove inclusao
socioespacial e assegura viabilidade econémica, alinhando-se diretamente ao ODS

11, que preconiza cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

Essa abordagem transcende solugcdes técnicas isoladas, demandando
transicdo de modais automotivos dominantes para coletivos e ndo motorizados, com
incorporagao de tecnologias inteligentes, governanca participativa e indicadores

multidimensionais de desempenho.
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No contexto brasileiro, tais principios encontram eco na Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), mas sua implementacéo enfrenta barreiras estruturais
como fragmentac&o institucional e baixa capacidade inovadora, particularmente em
cidades médias e pequenas (FRANZIN; LEITE, 2022).

Experiéncias internacionais evidenciam a viabilidade dessa integracdo. Em
Helsinque (Finlandia), a otimizacdo de rotas via inteligéncia artificial e dados em
tempo real reduziu emissées de CO, em 20%, com aumento de 30% no uso de
transportes coletivos, alcancando resultados sustentaveis apenas mediante
planejamento urbano participativo e inclusivo (AHONEN et al., 2024). De modo
semelhante, cidades croatas como Zagreb implementaram intermodalidade data-
driven, cortando poluicdo em 15-25% e avancando na neutralidade carbdnica, ao
alinhar smart mobility & Agenda 2030 (MUTAVDZIJA; KOVACIC; BUNTAK, 2024).

Esses casos reforcam o valor do Triple Access Planning, que unifica acesso
fisico (infraestrutura), digital (conectividade) e geogréfico (proximidade de servicos),
fomentando equidade urbana (RVE et al., 2024).

No Brasil, evidéncias locais comprovam escalabilidade mesmo em municipios
de menor porte. A aplicacdo do indice de Mobilidade Urbana Sustentavel (I_SUM)
em Itapema (SC) elevou a acessibilidade em 12 pontos percentuais, avaliando
dimensdes como seguranca viaria, eficiéncia energética e integragdo modal, com
forte énfase em participacdo social demonstrando alinhamento pratico aos ODS, via
planejamento baseado em evidéncias (CANAL et al., 2023).

Em Curitiba (PR), iniciativas como integracao tarifaria e expansao de ciclovias
sinalizam potencial transformador, embora limitadas a escala pontual por entraves
orcamentarios e técnicos, o que reforca a mobilidade como vetor de justica
socioespacial (LOCATELLI; BERMARDINIS; Moraes, 2020).

N&o obstante esses avancos, barreiras estruturais persistem e comprometem
a consolidacdo de modelos sustentaveis. A fragmentacao setorial isola mobilidade
de politicas de habitagcdo e meio ambiente; a defasagem tecnolégica em cidades

médias restringe inovacao; incertezas politicas e conflitos de interesse elevam o risco
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de descontinuidade em 40-60% dos Planos de Mobilidade Urbana (PMUs); e a
cultura automotiva hegemonica prioriza investimentos viarios em detrimento de
modais ativos (MULLER-EIE; KOSMIDIS, 2023; RVE et al., 2024).

A superacdo dessas limitacbes impde abordagens sistémicas
interdependentes, articulando planejamento urbano, gestdo ambiental, mudanca
comportamental e inovagdo tecnolégica. As PMUs monitorados por ferramentas
como |_SUM, integrados aos ODS e respaldados por governangca multinivel,
emergem como caminho prioritario para cidades brasileiras resilientes frente a crise
climatica-urbana (FRANZIN; LEITE, 2022; RVE et al., 2024).

2.3. A importancia da PNMU: Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A incorporacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no
planejamento urbano constitui uma diretriz estratégica para a construcéo de cidades
mais justas, acessiveis e resilientes (SILVA, 2022). No Brasil, a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), instituida pela Lei n°® 12.587/2012, esta diretamente
alinhada aos principios da Agenda 2030, especialmente no que tange a incluséo
social, a reducdo de desigualdades e a promocao da sustentabilidade ambiental
(TEIXEIRA, 2021).

Ainda que a PNMU possua diretrizes proprias, seu sucesso depende da
convergéncia com o0s objetivos estabelecidos pela ONU, sobretudo no tocante a
equidade no acesso a mobilidade, a seguranca viaria, a reducdo de impactos
ambientais e ao estimulo ao transporte ativo e coletivo. Essa articulacéo representa
ndo apenas uma exigéncia técnica, mas também um compromisso ético com o
desenvolvimento equitativo (TEIXEIRA, 2021).

Nesse sentido, € pertinente observar como os ODS se conectam com 0s
principios da PNMU. O quadro 1, a seguir, sintetiza essa correlacdo, destacando
como metas globais se traduzem em politicas publicas nacionais voltadas a

mobilidade urbana sustentavel:



https://doi.org/10.61164/ebyrh449

REMUNOM

ISSN 2178-6925

Received: 13/01/2026 - Accepted: 13/02/2026

Vol: 02.02

DOI: 10.61164/ebyrh449

Pages: 1-30

Quadro 1 — A relagdo entre os ODS e os principios da PNMU

ODS

Principios da PNMU
relacionados

Exemplos praticos

1 ODS 3 — Foco na Saude e no bem-estar

Segurancga nos
deslocamentos urbanos;
incentivo ao transporte ativo

Criacéo de ciclovias,
campanhas educativas e
acessibilidade a unidades de
salde

ODS 9 - Voltado para a industria, a
inovacao e a infraestrutura

Visa a inovagdo no
transporte publico e na
infraestrutura urbana

Implantagdo de corredores de
onibus com tecnologia de
gestdo de trafego

3  ODS 10 — Busca reduzir as desigualdades

Acesso a todos de forma
equitativa a mobilidade
urbana

Tarifa social e integracdo
tarifaria nos transportes
publicos

ODS 11 — No caminho de cidades e

Sustentabilidade ambiental,

Projetos de Mobilidade Urbana

acessibilidade e integracdo _
4 comunidades mais sustentaveis modal grag com objetivo de atender a todos
. . menor emissdo de gases de Incentivo ao uso de veiculos
5 ODS 13 — Agdo contra 0 aquecimento efeito estufa e estimulo a elétricos e de bicicletas de uso

global e seus efeitos no clima

meios de transporte limpo

compartilhado

Fonte: Autoria prépria baseado na Agenda 2030 da ONU e na Lei n® 12.587/2012.

A visualizagdo dessa correlagdo evidencia que a mobilidade urbana é

elemento transversal no cumprimento dos ODS, reforcando sua centralidade na
agenda de desenvolvimento sustentavel. A aplicacdo desses principios deve,
portanto, orientar tanto o planejamento urbano quanto os investimentos publicos e
privados, favorecendo solu¢des integradas, inclusivas e ambientalmente

responsaveis (Lopes; Martorelli; Costa, 2020).

2.4. O Desenvolvimento Sustentavel (ODS): os seus objetivos e a Mobilidade
Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam marco
transversal para politicas de mobilidade urbana, com o0 ODS 11 como eixo central ao
preconizar cidades inclusivas, seguras e sustentaveis. A Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU) oferece convergéncia normativa, mas sua integragcéo

pratica aos ODS revela contradi¢des institucionais profundas, especialmente na
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defasagem regulatéria frente a digitalizacao.

Normas regulamentadoras tradicionais (NRs e ABNT) estabelecem padrbes
para infraestrutura convencional cicloviarias, sinalizacdo e acessibilidade, mas
falham ante plataformas de aplicativos, que exploram lacunas normativas e geram

conflitos entre inovacéo tecnoldgica, protecao laboral e qualidade de servigos.

Essa tensdo compromete metas do ODS 11.2 (transporte acessivel e
sustentavel), evidenciando auséncia de indicadores integrados e desarticulacdo
setorial na gestao publica brasileira (TEIXEIRA; PARAIZO, 2020; FRANZIN; LEITE,
2022).

Em Curitiba-PR, iniciativas promissoras como integracéo tarifaria intermodal
e aplicativos de mobilidade sinalizam avanco local, mas permanecem pontuais,
limitadas por entraves orcamentarios e técnicos. Tais experiéncias reforcam a
mobilidade sustentavel como vetor de justica socioespacial, demandando ampliacdo
de acesso e mitigagao de desigualdades territoriais (LOCATELLI; BERNARDINIS;
MORAES, 2020).

Bibliometria recente confirma crescimento exponencial maior que 250% em
Scopus/WoS entre os anos de 2018 a 2024, sobre mobilidade-ODS, concentrado em
Viena e Budapeste, ainda que 70% das iniciativas permanecam em fase piloto,
restritas a contextos de alta capacidade institucional e mantendo subexplorado
realidades periféricas como o Brasil (QASSEER; SZALKAI, 2023).

Articular PNMU aos ODS exige transformacgéo de compromissos globais em
acOes locais efetivas. Como aplicacdo dos PMUs participativos com indicadores
digitais, regulacéo de plataformas e integracao territorial. Sem isso, persiste retérica
vazia, comprometendo a sustentabilidade urbana (PIRES, 2023; BOARETO, 2021;
MORAIS; SANTOS, 2020).

2.5. Normas Regulamentadoras e Diretrizes Técnicas
As normas regulamentadoras (NRs) e as diretrizes técnicas exercem um papel
relevante na viabilizacdo das politicas publicas de mobilidade urbana, sobretudo no
gue tange a seguranca, acessibilidade, padronizacdo e sustentabilidade dos
9
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sistemas de transporte (PIRES, 2023).

No Brasil, esses instrumentos orientam tanto o planejamento quanto a
execucdo de obras e servicos de mobilidade nas esferas municipal, estadual e
federal (GUIMARAES, 2019).

Embora as NRs néo regulem diretamente a mobilidade urbana como politica
publica, impactam atividades relacionadas a infraestrutura e a operacdo dos
sistemas de transporte, especialmente em aspectos de saude, seguranca

ocupacional e ergonomia.

Enquanto as normas de regulamentacdo, as chamadas NRs, voltadas a
seguranca e saude no trabalho as normas técnicas da ABNT, como as NBRs
9050:2020 e 14022:2021, tratam de acessibilidade, sinalizacdo e infraestrutura

urbana.

Para ilustrar como as Normas Regulamentadoras contribuem, direta ou
indiretamente, para a infraestrutura e operagao da mobilidade urbana, apresenta-se
o Quadro 2, gue sintetiza as principais NRs relacionadas ao setor, seus respectivos

temas e aplicacdes praticas em contextos urbanos.

A efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), apesar de
estabelecer diretrizes gerais, depende da articulacdo com normas complementares

que detalham critérios técnicos e operacionais (GUIMARAES, 2019).

Um exemplo sdo os Planos de Mobilidade Urbana (PMUSs), obrigatorios para
municipios com mais de 20 mil habitantes ou pertencentes a regiées metropolitanas,
os quais devem se alinhar a normas como a NBR 9050/2020 (acessibilidade), além
de diretrizes voltadas a sustentabilidade e seguranca viaria (MORAIS; SANTOS,
2020).

10
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Quadro 2 - Normas Regulamentadoras aplicaveis a mobilidade urbana e suas principais aplicacdes
praticas.
NR ou Norma Regulamentadora Tema Aplicacdes na Mobilidade Urbana
NR 10 Cuida de InstalagBes Elétricas  Dos Semaéforos, estagdes inteligentes, metrds
NR 11 Movimentacao e Transporte de Carga/descarga em terminais e centros
Materiais urbanos
NR 12 Trata de Maquinas e de das/estei | levad
Equipamentos Escadas/esteiras rolantes, Elevadores
NR 17 Ergonomia Conforto de operadpres do transporte
coletivo
NR 18 Construcéo Civil Obras viarias, ciclovias, terminais
NR 35 Trabalho realizados em Altura  jluminagao publica, instalagio e manutengio
elevada de viadutos e passarelas

Fonte: Autoria prépria baseado nas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho.

A normatizacdo da acessibilidade é essencial para garantir a inclusdo de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e assim, normas como a ABNT NBR
16537:2016 e a ABNT NBR 14022:2021, que tratam da sinalizacdo e de estruturas
urbanas acessiveis, sdo fundamentais para assegurar o direito a mobilidade com
dignidade, embora sua implementacéo ainda enfrente obstaculos em muitas cidades
brasileiras (PIRES, 2023).

Outro ponto de destaque € a regulamentacdo do transporte coletivo urbano,
onde as normas federais e municipais tratam da qualidade do servico, dos critérios
de concesséo e dos padrdes de conforto, seguranca e eficiéncia energética, pois tais
dispositivos reforcam os principios da mobilidade sustentavel e a importancia de
parametros técnicos claros para garantir a eficiéncia dos servigos (FRANZIN; LEITE,
2022).

No cenario internacional, diretrizes técnicas baseadas em indicadores de
desempenho e sustentabilidade tém se consolidado e com isso, experiéncias de
cidades finlandesas e croatas mostram que normas associadas a critérios de

emissbes, eficiéncia energética e gestdo integrada de dados contribuem
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efetivamente para metas de mobilidade sustentdvel (AHONEN et al., 2024,
MUTAVDZIJA; KOVACIC; BUNTAK, 2024). Nesses contextos, as regulamentacées
vao além de padrbes minimos, promovendo boas praticas e inovacdes no setor
(TEIXEIRA, 2021).

2.6. Iniciativas e Tendéncias Internacionais em Mobilidade Sustentavel

A mobilidade urbana sustentdvel tem sido foco de diversas iniciativas
internacionais que buscam responder aos desafios da urbanizacéo acelerada, das
mudancas climaticas e da necessidade de inclusdo social. Cidades ao redor do
mundo tém implementado solu¢des inovadoras que integram planejamento urbano,
tecnologias digitais, politicas de incentivo a mobilidade ativa e investimentos em

transporte coletivo de baixa emissao (BARBI, 2019).

Essa abordagem esta alinhada ao conceito de mobilidade inteligente, que
articula esses elementos com o0 objetivo de reduzir congestionamentos, otimizar
fluxos logisticos e promover o engajamento cidaddo (PIRRONE; BIONDA; RATTI,
2024).

A mobilidade inteligente representa uma convergéncia estratégica entre
infraestrutura urbana e tecnologias emergentes, voltada a constru¢do de sistemas
de transporte mais eficientes, sustentaveis e responsivos as necessidades da
populacdo. Essas experiéncias internacionais fornecem referéncias valiosas para o
aprimoramento de politicas publicas em contextos urbanos diversos (PAIVA et al.,
2021).

Na Europa, destacam-se cidades como Veneza, Budapeste, Viena e cidades
médias da Escandinavia e dos Bélcas, que vém implementando politicas centradas
em smart mobility ou mobilidade inteligente, com foco na sustentabilidade e na

digitalizacdo dos sistemas de transporte.

No caso de Veneza adotou-se uma abordagem ecossistémica para integrar
modais aquaticos, bicicletas e Onibus elétricos, promovendo uma reducéo
significativa da emissao de poluentes e do trafego motorizado em areas histéricas
(BIANCUZZI; MASSARO; BAGNOLI, 2024).
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Por fim, os planos de recuperacdo pos-COVID-19 tém acelerado a transi¢éo
para cidades mais sustentaveis, especialmente por meio da digitalizacdo dos
transportes, da revalorizacdo da mobilidade ativa e da ampliacdo de espacos
urbanos voltados a pedestres. Essas mudancas vém redesenhando o conceito de
mobilidade urbana, que passa a ser mais centrado nas pessoas e nos territérios, e
menos no veiculo individual (SADIADI, 2024).

2.7. Uma Breve Andlise do Diagndstico da Mobilidade Urbana no Brasil

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), ao completar mais de uma
década desde sua promulgacédo, constitui marco normativo central para reorientar o
modelo de mobilidade nas cidades brasileiras, promovendo principios como
priorizacdo de transportes coletivos e ndo motorizados, acessibilidade universal,
integracdo intermodal e participacédo social, em coeréncia com agendas globais de
sustentabilidade urbana (GUIMARAES, 2019; LOPES; MARTORELLI; COSTA,
2020).

Apesar disso, persiste significativa distancia entre a formulacéo legal e sua
aplicacdo préatica, marcada por avan¢os pontuais e desafios estruturais profundos
(SILVA, 2022).

Dentre os principais avangos, destaca-se a consagra¢ao da mobilidade como
direito social, alinhada ao Estatuto da Cidade e a Constituicdo Federal, o que

fortaleceu a integracao entre planejamento urbano e transporte (Pires, 2023).

Quando um municipio atinge mais de 20 mil habitantes os planos de
mobilidade urbana (PMUSs) se tornam essenciais passam a contar com recursos
federais, ampliando debates e iniciativas locais, embora de forma desigual entre
jurisdices (LOPES; MARTORELLI; COSTA, 2020).

Exemplos concretos incluem Sao Paulo, Fortaleza, Curitiba e Belo Horizonte,
gue implementaram ciclovias, faixas exclusivas de 6nibus, sistemas de bicicletas
publicas e integracdo tarifaria, visando reduzir a dependéncia do automovel
individual (BOARETO, 2021; LOCATELLI et al., 2020).
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Contudo, a baixa elaboragao e atualizagédo de PMUs, que frequentemente séo
atribuidas a escassez de capacidade técnica, recursos financeiros e vontade politica,
compromete a operacionalizacdo da PNMU, com execugdo limitada ou
descontinuada mesmo em planos aprovados (GUIMARAES, 2019; MORAIS;
SANTOS, 2020; TEIXEIRA, 2021).

A fragmentacao institucional agrava o quadro, pois acdes de mobilidade
carecem de coordenacdo com politicas de habitagcdo, meio ambiente, salde e uso
do solo, gerando sobreposicbes de competéncias, desperdicio de recursos e
solucdes néo sistémicas (FRANZIN; LEITE, 2022).

A auséncia de indicadores de monitoramento continuo dificulta a mensuracao
de impactos reais e ajustes necessarios, tornando a avaliacdo de politicas
dependente de ferramentas incipientes no Brasil (TEIXEIRA, 2021; FRANZIN;
LEITE, 2022).

Iniciativas como o indice de Mobilidade Urbana Sustentavel (I_SUM), aplicado
em Itapema (SC), demonstram viabilidade em municipios pequenos ao mensurar
acessibilidade, seguranca viaria, eficiéncia energética, emissdes e integracao modal,
alinhando-se ao ODS 11.2 e promovendo planejamento baseado em evidéncias
(CANAL et al., 2023; LOCATELLI; BERNARDINIS; MORAES, 2020).

Internacionalmente, Viena, Budapeste e Helsinki consolidam dashboards
publicos com dados em tempo real sobre fluxos, emissdes e satisfacdo usuéria,
fomentando transparéncia, participacdo cidada e ajustes dinamicos (QASSEER;
SZALKAI, 2023; AHONEN et al., 2024).

O conceito de Triple Access Planning complementa essa abordagem,
integrando acesso fisico, digital e geografico para uma visao holistica da mobilidade
urbana (RVE et al., 2024).

2.8 Governanca Urbana e Inovagéao Digital
A inovacéo digital vem mudando de forma profunda a maneira como nos
deslocamos nas cidades. Aplicativos de transporte, bilhetagem eletrénica, veiculos
elétricos e sistemas que usam inteligéncia artificial para prever o trafego sao
14
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exemplos de como a tecnologia esta tornando a mobilidade mais pratica, integrada
e eficiente (TEIXEIRA; PARAIZO, 2020). Essas ferramentas ajudam a personalizar

trajetos, reduzir tempo de viagem e até diminuir impactos ambientais.

Por outro lado, essa transformacéo acontece em um cenario em que as leis e
regulamentos nem sempre acompanham a velocidade das mudancas. Muitas vezes,
novas plataformas digitais e solugfes inteligentes operam em areas sem regras
claras, o que gera conflitos e inseguranca tanto para usuarios quanto para gestores
publicos (PIRRONE; BIONDA; RATTI, 2024). Isso mostra que ndo basta ter
tecnologia: € preciso criar mecanismos de governanca que garantam incluséo,

transparéncia e sustentabilidade.

Experiéncias internacionais ajudam a ilustrar esse ponto. Em cidades como
Barcelona e Amsterda, o uso de open data e a integragao entre governo, empresas
e sociedade civil ttm permitido maior participacdo cidada e eficiéncia na gestdo da
mobilidade (MULLER-EIE; KOSMIDIS, 2023). Esses casos mostram que a
mobilidade inteligente sé funciona bem quando ha colaboracéo e regras claras que

deem legitimidade as inovacgoes.

No Brasil, algumas iniciativas de cidades inteligentes ja apontam para esse
caminho, mas ainda enfrentam dificuldades. A falta de regulamentagdo especifica
para plataformas digitais de mobilidade e a fragmentacéo institucional dificultam a
integracdo com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) e com os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Nesse contexto, a inovacado digital aparece ao mesmo tempo como
oportunidade e desafio: oportunidade de modernizar os sistemas e reduzir impactos
socioambientais, e desafio de construir marcos regulatérios e modelos de

governanca capazes de acompanhar a velocidade das transformacdes tecnolégicas.

2.9 Lacunas Regulatérias e os Conflitos Normativos
Um dos maiores obstaculos para avancar em direcdo a uma mobilidade
urbana sustentéavel no Brasil esta nos conflitos entre leis, normas e politicas publicas.

Muitas vezes, a legislacdo ndo acompanha a velocidade das mudancas sociais e
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tecnolégicas, criando situagdes em que diferentes regras se sobrepdem ou até se
contradizem. Isso gera inseguranca juridica e dificulta a implementacao de solucbes
inovadoras, como ja apontam Teixeira e Paraizo (2020), ao destacar que plataformas
digitais de mobilidade frequentemente operam em zonas de indefinicdo normativa,
revelando a fragilidade dos marcos regulatérios diante das transformacdes

tecnologicas.

Um exemplo claro é a chegada dos aplicativos de transporte, como Uber e 99,
gue inicialmente operaram sem regulamentacdo especifica em diversas cidades
brasileiras. A auséncia de regras claras gerou disputas com o setor de taxis,
proibicées temporarias e judicializacao, atrasando a integracdo dessas plataformas
ao sistema oficial de mobilidade. Como destacam Teixeira e Paraizo (2020), “as
plataformas digitais de mobilidade operam frequentemente em zonas de indefinicdo
normativa”, o que evidencia a fragilidade dos marcos regulatérios diante das
inovagoOes. Situagdo semelhante ocorreu com os servigos de patinetes e bicicletas
compartilhadas em capitais como S&o Paulo e Rio de Janeiro, onde a falta de normas
sobre circulacdo, estacionamento e responsabilidade em caso de acidentes levou

empresas a suspender ou reduzir suas operacgoes.

A PNMU, Politica Nacional de Mobilidade Urbana, por exemplo, estabelece
principios importantes como prioridade ao transporte coletivo e aos modos néo
motorizados. No entanto, outras normas e praticas locais ainda reforcam o uso do
automovel, criando um descompasso entre 0 que esta previsto na lei e 0 que
acontece na pratica (FRANZIN; LEITE, 2022). Além disso, a falta de integracdo
entre politicas de mobilidade, habitacdo e meio ambiente acaba fragmentando o
planejamento urbano, o que compromete a efetividade das acdes.

Esses exemplos mostram que, sem atualizacdo normativa e integragéo entre
diferentes politicas publicas, a mobilidade urbana no Brasil permanece presa a
modelos tradicionais, incapazes de responder as demandas contemporaneas de

inclusdo, eficiéncia e sustentabilidade.

Outro ponto critico € a lacuna regulatéria diante das inovacdes digitais.

Aplicativos de transporte, plataformas de compartilhamento de bicicletas e sistemas
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inteligentes de gestdo de trafego muitas vezes operam sem regulamentacao clara.
Isso gera conflitos com modelos tradicionais de transporte e abre espaco para
disputas entre empresas, governos e usuarios (TEIXEIRA; PARAIZO, 2020). Um
exemplo dessa situagdo ocorreu com 0s servicos de patinetes elétricos em S&o
Paulo, que foram implantados rapidamente sem regras definidas sobre circulacéo,
estacionamento e responsabilidade em acidentes. A auséncia de regulamentacao
levou a restricOes e até a retirada temporaria desses veiculos das ruas, evidenciando
como a falta de normas claras compromete a continuidade das inovac¢des. Conforme
apontam Teixeira e Paraizo (2020), essa indefinicdo normativa revela a dificuldade
dos marcos regulatérios em acompanhar a velocidade das transformacfes
tecnologicas. Sem regras bem definidas, fica dificil garantir inclusdo, seguranca e

transparéncia.

Experiéncias internacionais mostram que a governanca colaborativa pode
reduzir esses conflitos. Em cidades europeias, por exemplo, a integracdo entre
diferentes niveis de governo e a participacao da sociedade civil tém ajudado a criar
normas mais flexiveis e adaptadas as novas tecnologias (MULLER-EIE; KOSMIDIS,
2023).

Um exemplo internacional que ajuda a ilustrar essa questdo é o caso de
Barcelona, onde a adogé&o de plataformas digitais de mobilidade foi acompanhada
por politicas de open data e regulamentacdes especificas que garantiram
transparéncia e participacdo cidada. Diferente do cenario brasileiro, em que a
auséncia de normas claras compromete a continuidade das inovagles, a
experiéncia europeia mostra que a integracao entre governo, empresas e sociedade
civil pode reduzir conflitos e fortalecer a legitimidade das solucdes digitais. Como
destacam Muller-Eie e Kosmidis (2023), a governanca colaborativa é essencial para
gue a mobilidade inteligente ndo se limite a tecnologia, mas se traduza em
beneficios sociais e ambientais concretos.

No Brasil, porém, a auséncia de mecanismos de governanca digital e a
descontinuidade de planos de mobilidade — que chegam a ter risco de interrupcao
em até 60% dos casos — reforcam a necessidade de reformulacédo (RVE et al.,

2024).
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Portanto, superar esses entraves passa por atualizar a legislacéo, integrar
politicas setoriais e criar mecanismos de governanca capazes de acompanhar a
inovagao tecnolégica. SO assim serd possivel alinhar a PNMU, as normas
regulamentadoras e os ODS em um modelo de mobilidade urbana que seja

realmente sustentavel, inclusivo e resiliente.

2. Metodologia

Este trabalho de pesquisa € um estudo tido como de natureza qualitativa e
exploratoria, uma vez que possui a sua fundamentacdo na revisdo de literatura
escrita sobre trés focos importantes e a relagdo entre si, sendo eles: a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana que tem o acrénimo de PNMU, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel com o acrénimo ODS e as normas regulamentadoras

aplicaveis a mobilidade urbana sustentavel nas cidades as NRs.

A escolha dessa abordagem se justifica pela complexidade do tema, que
envolve multiplas dimensdes: juridica, social, ambiental, tecnologica e institucional,

exigindo uma andlise integrada de fontes tedricas e empiricas.

A pesquisa qualitativa é adequada porque permite compreender fenébmenos
sociais em profundidade, valorizando significados, contextos e interpretagdes. Como
destacam Minayo (2012), os estudos qualitativos buscam captar a realidade em sua
rigueza de detalhes, considerando a multiplicidade de fatores que a constituem.
Nesse sentido, a natureza exploratéria da investigacdo possibilita ampliar a
compreensao sobre os desafios e as potencialidades da mobilidade urbana
sustentavel, sem a pretensdo de esgotar o tema, mas de abrir caminhos para

analises futuras.

A revisdo da literatura foi conduzida com o objetivo de identificar, selecionar e
analisar publicacGes cientificas, documentos institucionais e relatorios técnicos que
abordam conceitos, fundamentos e experiéncias relacionadas a mobilidade urbana
sustentavel. As fontes foram extraidas de periodicos cientificos indexados, livros
especializados, legisla¢cdes nacionais e internacionais, além de documentos oficiais

de instituicdes como a ONU-Habitat e estudos de caso internacionais. Os critérios de
18



https://doi.org/10.61164/ebyrh449

Received: 13/01/2026 - Accepted: 13/02/2026
Vol: 02.02
DOI: 10.61164/ebyrh449

ISSN 2178-6925 Pages: 1-30

busca priorizaram a relevancia dos autores no campo dos estudos urbanos e
ambientais, a atualidade das publicacfes, especialmente entre 2020 e 2024, e a

aderéncia ao escopo tematico da pesquisa.

Nesse processo, algumas obras que excedem essa faixa de publicacdo nédo
todas excluidas como por exemplo: Carvalho (2016), mas outras foram excluidas por
ultrapassarem o limite temporal estabelecido. Por exemplo, estudos classicos como
o de Vasconcellos (2001), que discute a mobilidade urbana sob a otica da
desigualdade social, ou publicacées como Gehl (2010), voltadas ao desenho urbano
e a qualidade dos espacos publicos, embora relevantes, ndo se enquadraram nos
critérios de atualidade definidos. Da mesma forma, relatérios institucionais anteriores
a Agenda 2030, como o Relatorio Mundial das Cidades de 2012 da ONU-Habitat,
foram descartados por néo refletirem os avangos mais recentes em politicas de

mobilidade sustentavel.

Essa decisdo metodologica segue a orientacéo de Gil (2008), que ressalta que
pesquisas exploratérias devem privilegiar fontes atuais e diretamente relacionadas

ao problema investigado, garantindo maior pertinéncia e validade as analises.

A analise seguiu uma abordagem critica e interpretativa, com foco na
identificacdo de categorias analiticas recorrentes, tais como: sustentabilidade na
mobilidade urbana, governanca e planejamento urbano, politicas publicas, inovacao
tecnoldgica e participacao social. A selecdo do material privilegiou estudos empiricos
e analises tedricas que permitissem comparar diferentes contextos, incluindo
iniciativas nacionais e internacionais, de modo a compreender tanto as diretrizes
normativas quanto os desafios praticos enfrentados na implementacdo de politicas

voltadas a mobilidade urbana sustentavel. Conforme descrito na figura 1:
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Figura 1 - Etapas metodolégicas da pesquisa
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Fonte: autoria proépria.

A figura acima demonstra como foi a revisao bibliogréfica integrativa. A revisédo
foi conduzida em etapas sequenciais e sistematicas. Inicialmente, realizou-se a
busca em bases cientificas como Scopus, Web of Science e Google Académico,
além de legislacdes, relatérios e portais oficiais, utilizando palavras-chave
relacionadas a mobilidade urbana, sustentabilidade, normas regulamentadoras e
tecnologia. O recorte temporal definido entre 2012 e 2024 garantiu a atualidade das

publicacdes e a pertinéncia ao escopo urbano e sustentavel da pesquisa.

Na segunda etapa, procedeu-se a selecao e leitura analitica dos textos, com
uma analise exploratdria voltada a identificacdo de categorias iniciais, como 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), as normas regulamentadoras, as
tecnologias digitais e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). A partir
dessa leitura, foram construidas categorias analiticas mais consolidadas,
organizadas em eixos tematicos emergentes: sustentabilidade e mobilidade urbana,
articulagdo entre PNMU, ODS e normas, digitalizacdo e inovagao, além de
governanga e implementagao.
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Em seguida, a etapa de sistematizacdo e discussdo permitiu comparar 0s
achados da literatura com politicas publicas e praticas urbanas, trazendo exemplos
nacionais e internacionais e identificando lacunas e oportunidades de avanco. Por
fim, a redacdo e as conclusbes sintetizaram o0s resultados, destacando
recomendacgfes para politicas publicas e indicando caminhos para futuras

pesquisas.

Esse processo metodoldgico reforca o carater qualitativo e exploratério da
pesquisa, uma vez que, como destaca Minayo (2012), os estudos qualitativos
buscam compreender fendmenos sociais em profundidade, valorizando significados
e contextos. Assim, a revisdo integrativa ndo se limitou a coleta de textos, mas
constituiu uma analise critica e interpretativa capaz de oferecer uma visdo

abrangente sobre os desafios e perspectivas da mobilidade urbana sustentavel.

O corpus bibliografico incluiu autores como Boareto (2021), Morais e Santos
(2020), Locatelli et al. (2020), Lopes et al. (2020), além de estudos recentes sobre
mobilidade inteligente e experiéncias internacionais em cidades da Europa, como 0s
trabalhos de Ahonen et al. (2024), Biancuzzi et al. (2024) e Mutavdzija et al. (2024).
A analise considerou ainda indicadores técnicos e avalia¢cfes institucionais sobre o

cumprimento das metas da Agenda 2030 no contexto urbano brasileiro.

A revisao da literatura, portanto, serviu como base teorica para a construcao
dos capitulos analiticos do trabalho, permitindo a compreensao critica da estrutura
institucional brasileira de mobilidade, dos avancos e limitagcbes da PNMU, da
integracdo ou auséncia dela com os ODS, bem como da comparacdo com préticas

internacionais.

Esse processo contribuiu para fundamentar as reflexdes apresentadas,
respeitando os principios de rigor académico, coeréncia argumentativa e relevancia

social do tema.
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3. Resultados e Discusséao

O resultado da reviséo integrativa evidenciou que a mobilidade urbana no
Brasil evoluiu de uma concepcéo centrada na eficiéncia do trafego motorizado para
uma abordagem mais ampla, que incorpora principios de acessibilidade, incluséo,
seguranca e sustentabilidade (LOPES et al., 2020; BOARETO, 2021).

Contudo, a efetivacdo pratica da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU) permanece limitada, em grande parte devido a fragmentacao institucional e
a baixa capacidade inovadora, especialmente em cidades médias e pequenas
(FRANZIN; LEITE, 2022).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o ODS 11,
foram identificados como eixo central para orientar politicas de mobilidade inclusiva
e resiliente. Experiéncias internacionais, como Helsinque e Zagreb, demonstraram
gue a integracdo de tecnologias digitais e planejamento participativo pode reduzir
emissbes de CO, e ampliar o uso de transportes coletivos (AHONEN et al., 2024;
MUTAVDZIJA; KOVACIC; BUNTAK, 2024).

No Brasil, casos como Itapema e Curitiba mostraram avang¢os pontuais, mas
ainda limitados por entraves orcamentarios e técnicos (CANAL et al.,, 2023;
LOCATELLI; BERNARDINIS; MORAES, 2020).

Outro resultado relevante foi a constatacdo das lacunas regulatorias diante
das inovacOes digitais. Aplicativos de transporte, patinetes e Dbicicletas
compartilhadas operaram inicialmente sem regulamentacéo clara, gerando conflitos
com modelos tradicionais e inseguranca juridica (TEIXEIRA; PARAIZO, 2020).

Essa indefinigdo normativa comprometeu a continuidade de servigos e atrasou
sua integracdo ao sistema oficial de mobilidade. Em contraste, cidades como
Barcelona adotaram politicas de open data e regulamentacdes especificas,
garantindo maior transparéncia e participacdo cidadd (MULLER-EIE; KOSMIDIS,
2023).

Por fim, a analise mostrou que as Normas Regulamentadoras (NRs) e
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diretrizes técnicas da ABNT desempenham papel relevante na viabilizacdo da
mobilidade sustentavel, sobretudo em aspectos de acessibilidade e seguranca.
Entretanto, sua aplicacdo ainda enfrenta obstaculos, especialmente pela falta de
integracdo com politicas publicas e pela defasagem tecnoldégica em cidades
brasileiras (PIRES, 2023; GUIMARAES, 2019).

As discussdes a partir dos resultados obtidos encontram respaldo e
tensionamentos na literatura académica recente. Para Carvalho (2016), a mobilidade
urbana sustentavel deve ser entendida como politica publica transversal, capaz de
articular inclusdo social, inovacao tecnolégica e sustentabilidade ambiental, mas
ainda enfrenta barreiras de implementagéo no Brasil. Em linha semelhante, Pattaro
(2024) enfatiza que os desafios da mobilidade urbana ndo se restringem a
infraestrutura, mas envolvem também a necessidade de politicas inclusivas e
ambientalmente responsaveis, reforcando a importancia de integrar inovacao

tecnolégica ao planejamento urbano.

Por outro lado, estudos mais recentes apontam para a pluralidade de
abordagens e a complexidade do tema. Wang, Zhang e Li (2022) destacam que a
mobilidade urbana transcende o deslocamento fisico, constituindo-se como
fenbmeno multifacetado que exige analise das dimensdes sociais, econdmicas e
politicas. Essa perspectiva é reforcada por Lopes et al. (2020), que defendem a
incorporacgdo de principios de acessibilidade e inclusdo como condig&o indispensavel

para a sustentabilidade urbana.

Ha também divergéncias quanto a capacidade institucional de cidades médias
e pequenas. Miller-Eie e Kosmidis (2023) argumentam que a governanca
colaborativa € essencial para legitimar a mobilidade inteligente, mas reconhecem
gue a baixa capacidade técnica e financeira de municipios brasileiros compromete a
adocao de solucdes digitais. Esse ponto contrasta com experiéncias internacionais
como Helsinque e Zagreb, onde a integracdo entre tecnologia e planejamento
participativo resultou em ganhos ambientais e sociais significativos (Ahonen et al.,
2024; Mutavdzija; Kovacic; Buntak, 2024).

Assim, a discussao entre autores evidencia que, embora haja consenso sobre
23
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a relevancia da mobilidade urbana sustentavel como vetor de justica socioespacial e
mitigacdo climatica, persistem divergéncias quanto a viabilidade pratica de sua
implementag&do no Brasil. A fragmentagdo normativa e a auséncia de indicadores
integrados aparecem como entraves recorrentes, enquanto experiéncias
internacionais demonstram que a articulagdo entre inovacdo tecnoldgica,

governanca e participacao cidada pode superar tais barreiras.

4. Concluséao

O objetivo geral deste trabalho foi analisar a articulagcao entre a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as
normas regulamentadoras aplicaveis, buscando compreender em que medida esses
instrumentos contribuem para a construcao de uma mobilidade urbana sustentavel no Brasil.
As andlises mostraram que, embora exista uma convergéncia normativa e tedrica avangada,
a pratica urbana permanece marcada por fragmentagdo institucional, baixa capacidade

técnica e auséncia de integracao efetiva entre politicas setoriais.

Os resultados evidenciaram que muitos municipios ainda carecem de
diretrizes claras para incorporar os ODS em seus Planos de Mobilidade Urbana
(PMUs), o que compromete a efetividade das politicas e perpetua desigualdades

socioespaciais.

Além disso, as normas técnicas da ABNT, embora robustas em aspectos
como acessibilidade e infraestrutura cicloviaria, operam de forma isolada, sem

articulacao federativa que garanta sua aplicacgao territorial.

A discusséao entre autores reforgcou que a mobilidade urbana sustentavel deve
ser entendida como politica publica transversal (CARVALHO, 2016), mas enfrenta
barreiras de implementacdo que se agravam diante das lacunas regulatorias e da
defasagem normativa frente as inovacbes digitais (TEIXEIRA; PARAIZO, 2020;
MULLER-EIE; KOSMIDIS, 2023).

Diante dessas limitacfes, torna-se evidente que solucdes préaticas precisam
ser adotadas. E necessario atualizar os marcos normativos para acompanhar as
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transformacgdes sociais e tecnoldgicas, institucionalizar os ODS nos PMUs por meio
de indicadores monitoraveis e fundos dedicados a capacitacdo municipal, e fortalecer
modelos de governanca colaborativa e digital que articulem normas técnicas,

diretrizes politicas e inovacéao tecnologica.

Autores como Pattaro (2024) e Lélis & Gatti (2018) reforcam que a adogao de
tecnologias digitais como bilhetagem eletronica, sistemas inteligentes de transporte
e plataformas de participacdo cidadda pode transformar a mobilidade urbana,

tornando-a mais eficiente, inclusiva e ambientalmente responsavel.

Além disso, experiéncias praticas internacionais mostram caminhos possiveis:
em Copenhague, o sistema de bicicletas compartilhadas integrado ao transporte
publico reduziu significativamente o uso de automdéveis particulares e ampliou a
mobilidade ativa; ja em Singapura, a aplicacdo de inteligéncia artificial para gerenciar
o trafego em tempo real otimizou fluxos viarios, reduziu congestionamentos e

melhorou a eficiéncia energética da frota de 6nibus elétricos.

Esses exemplos demonstram que tecnologia e governanca, quando aplicadas
de forma articulada, podem gerar resultados concretos e replicaveis em diferentes

contextos urbanos.

Assim, conclui-se que a mobilidade urbana sustentavel no Brasil depende de
uma abordagem sistémica, territorialmente sensivel e socialmente comprometida,

capaz de alinhar equidade, inovacéo e eficiéncia.

Somente com a superacdo das lacunas normativas e dos conflitos
institucionais, acompanhada da adocao de solucfes tecnoldgicas ja testadas em
outras cidades, sera possivel transformar os marcos legais e técnicos em praticas
reais, garantindo cidades mais inclusivas, resilientes e alinhadas as demandas

contemporaneas da Agenda 2030.
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