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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a efetividade formal de implementagcdo das Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) no Estado do Piaui, no periodo de 2016 a 2024, a partir da relagdo entre os projetos
planejados e os que alcangcaram conversao contratual documentada. A pesquisa caracteriza-se como
descritiva, com abordagem metodolégica mista de baixa complexidade, combinando analise
guantitativa descritiva e interpretagcdo qualitativa documental, com base em levantamento realizado
em fontes oficiais, como a Superintendéncia de Parcerias e Concessfes (SUPARC), o Tribunal de
Contas do Estado do Piaui (TCE-Pl) e o Diario Oficial do Estado (DOEPI). Para mensurar a
efetividade formal, foi instituido o Indicador de Conversédo Contratual Documentada, definido como a
razdo entre o nimero de projetos com contrato formalmente iniciado e o total de projetos identificados
no periodo analisado. Dos 64 projetos mapeados, apenas 12 apresentaram conversdo contratual,
correspondendo a uma taxa de 18,75%, enquanto 59,38% encontram-se paralisados. Observou-se
maior incidéncia de celebragcdo contratual nos segmentos de Cultura, Lazer e Comércio, sugerindo
maior atratividade econdmica desses setores. Os resultados evidenciam dificuldades na
transformacdo do planejamento em contratos efetivamente celebrados, indicando limitacGes de
capacidade institucional, coordenacao interorganizacional e modelagem técnico-financeira. Conclui-se
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que o fortalecimento da governanca e da transparéncia constitui condicdo central para ampliar a
efetividade formal das PPPs no contexto estadual.

Palavras-chave: Parcerias Publico-Privadas; Efetividade Formal de Implementagcdo; Capacidade
Institucional; Piaui.

ABSTRACT

This article analyzes the formal implementation effectiveness of Public-Private Partnerships (PPPs) in
the State of Piaui, Brazil, from 2016 to 2024, based on the relationship between planned projects and
those that achieved documented contractual conversion. The study is descriptive and adopts a low-
complexity mixed-methods approach, combining descriptive quantitative analysis and qualitative
documentary interpretation, using data collected from official sources such as the Superintendency of
Partnerships and Concessions (SUPARC), the Court of Auditors of the State of Piaui (TCE-PI), and
the Official Gazette of the State (DOEPI). To measure formal effectiveness, a Documented
Contractual Conversion Indicator was established, defined as the ratio between projects with formally
initiated contracts and the total number of projects identified during the period. Of the 64 mapped
projects, only 12 achieved contractual conversion (18.75%), while 59.38% remain stalled. A higher
incidence of contracts was observed in the Culture, Leisure, and Commerce sectors. The findings
indicate difficulties in transforming planning into formally executed contracts, suggesting limitations in
institutional  capacity, interorganizational coordination, and technical-financial structuring.
Strengthening governance and transparency is therefore essential to expand formal effectiveness at
the state level.

Keywords: Public-Private Partnerships; Formal Implementation Effectiveness; Institutional Capacity;
Piaui.

RESUMEN

Este articulo analiza la efectividad formal de implementacién de las Asociaciones Publico-Privadas
(APP) en el Estado de Piaui, Brasil, entre 2016 y 2024, a partir de la relacion entre los proyectos
planificados y aquellos que alcanzaron conversion contractual documentada. La investigacion es
descriptiva y adopta un enfoque metodolégico mixto de baja complejidad, combinando anélisis
cuantitativo descriptivo e interpretacion cualitativa documental, con datos recopilados en fuentes
oficiales como la Superintendencia de Asociaciones y Concesiones (SUPARC), el Tribunal de
Cuentas del Estado de Piaui (TCE-PI) y el Diario Oficial del Estado (DOEPI). Para medir |a efectividad
formal se establecid el Indicador de Conversion Contractual Documentada, definido como la razén
entre los proyectos con contrato formalmente iniciado y el total de proyectos identificados en el
periodo. De los 64 proyectos mapeados, solo 12 alcanzaron conversién contractual (18,75%),
mientras que el 59,38% permanece paralizado. Se observé mayor incidencia de celebracién
contractual en los sectores de Cultura, Ocio y comercio. Los resultados evidencian dificultades en la
transformacion del planeamiento en contratos efectivamente celebrados, indicando limitaciones de
capacidad institucional, coordinacién interorganizacional y estructuracion técnico-financiera. El
fortalecimiento de la gobernanza y la transparencia es condicidon central para ampliar la efectividad
formal en el &mbito estatal.

Palabras clave: Asociaciones Publico-Privadas; Efectividad Formal de Implementacion; Capacidad
Institucional; Piaui.
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1 INTRODUCAO

Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo contratos envolvendo pagamentos
sistematicos do setor publico ao parceiro privado em contrapartida a oferta de
servicos que, originalmente sao ofertados pelo primeiro, devido, por exemplo, aos
seus retornos sociais serem superiores aos retornos privados (Pereira; Ferreira,
2008).

As primeiras experiéncias de PPPs ocorreram no Reino Unido na década de
90. Essa implementacdo ocorreu devido a impossibilidade da continuidade do
tradicional financiamento fiscal dos grandes investimentos publicos em projetos de
infraestrutura e de provisdo de servicos publicos (Pereira; Ferreira, 2008; Brito;
Silveira, 2014). O governo encontrou nessa parceria a possibilidade de viabilizar
projetos.

Nesse contexto, essa nova modalidade se popularizou em diversos paises
por suas caracteristicas que a diferenciam das concessfes tradicionais, onde a
cobranca de tarifas € suficiente para remunerar o investimento. Ja nas PPPs, abre-
se espaco para um modelo em que o investimento seja somado entre governo e
iniciativa privada, dividindo assim os lucros e 0s possiveis prejuizos (Brito; Silveira,
2014).

No que tange ao Brasil, a iniciativa tomou forma com a Lei n° 11.079, de 30
de dezembro de 2004 (Brasil, 2004). A lei trouxe duas novas modalidades de
concessdo: a administrativa e a concessao patrocinada. Até entdo, as concessdes
eram estabelecidas pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, porém a lei
carecia de adequacOes para determinadas demandas especfificas.

No ambito do Piaui, segundo Passos (2021), o Programa de Parcerias
Publico-Privadas foi instituido a partir da edicdo da Lei Estadual N° 5.494/2005, ou
seja, imediatamente apds a regulamentacdo da matéria a nivel federal. Ainda
segundo o autor, a lei jA prevé que o programa seja desenvolvido de forma
planejada e com definicdo de prioridades em cada fase, que vai da implantacéo a
gestdo de servicos vinculados a ele.

E pertinente dizer, com base no que ja foi mencionado, que parcerias publico-
privadas possuem caracteristicas que aparentam ser benéficas para a solucdo dos

problemas de infraestrutura e servi¢cos ofertados a populacdo. No entanto, Nakamura
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(2018) frisa que a ferramenta € um modelo de contratagdo complexo e que demanda
um meticuloso planejamento para que se mostre eficiente aos interesses publicos.
De modo similar, Moore (2014) se aprofunda nesse sentido, informando que as
PPPs nao representam uma solucao para certos problemas socioeconémicos, pois é
algo que envolve acordos com o setor privado.

Nesse contexto, Diniz, Paula e Zuin (2021) complementam afirmando que
PPP é uma complexa relacdo de interesses. Devido a isso, permeiam muitos
desafios para os poderes governamentais usarem uma politica de viés liberal para
intervir nas condi¢des sociais, econémicas e politicas da populacéo. Planejamento,
selecéo, controle e fiscalizacdo sdo de suma importancia nesse processo.

Segundo Paes de Paula (2015) as PPPs s&o instrumentos institucionais que
admitem a cooperacao entre o setor publico e o privado, visando a inovacdo e o
aprimoramento da capacidade de gestdo estatal. Isso demonstra a importancia
dessas parcerias no enfrentamento das restricGes financeiras e operacionais nas
varias esferas de governo.

Ao considerar o contexto do Piaui, Passos (2021) relata que um dos principais
requisitos do Programa de Parceria Publico-Privada do Estado é a busca por
eficiéncia na aplicacdo do erario em detrimento de outras formas de alocacéo dos
recursos publicos. Considerando que o programa foi instituido ha duas décadas e
observando o estagio atual das parcerias, questiona-se: qual foi o nivel de
efetividade formal de implementacdo das Parcerias PUblico-Privadas no Estado do
Piaui no periodo de 2016 a 20247

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (2024) as parcerias
publico-privadas surgem como um importante instrumento de atracdo de
investimentos privados para o0 desenvolvimento de infraestrutura publica.
Considerando que a Unido e os Estados tém sido os principais protagonistas na
implementacao desse tipo de projeto, este estudo tem como objetivo analisar o nivel
de efetividade formal de implementacdo das Parcerias Publico-Privadas no Estado
do Piaui no periodo de 2016 a 2024.

Este estudo apresenta o processo de evolugdo das parcerias publico-privadas
no Piaui, identificando quais areas de atuacdo foram priorizadas por meio da

efetividade formal implantacdo dos projetos planejados. Em um ambiente de
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escassez de recursos publicos em que 0s governos devem criar meios de atrair o
capital privado como forma de patrocinar uma infraestrutura publica de qualidade, a
efetividade desses gastos manifestada no sucesso dessas parcerias torna-se um
importante indicador do bom uso da verba publica.

O presente artigo, além da introducéo, esta estruturado por quatro secdes. A
secdo 2 apresenta o referencial tedrico, baseado em estudos realizados previamente
acerca do tema estudado e que serdo norteadores da pesquisa. A secao 3 descreve
os procedimentos metodologicos adotados para a coleta e tratamento dos dados. A
secao 4, é destinada a andlise dos resultados e a discusséo. Por fim, a secédo 5 é
destinada as consideracdes finais do estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO

No que tange sua origem, as parcerias publico-privadas surgiram de uma
conveniéncia de necessidades e demandas. De um lado, o Poder P ublico enfrentava
restricbes orcamentarias que limitavam sua capacidade de financiamento; de outro,
a iniciativa privada, sozinha, ndo garantia retorno financeiro suficiente, seja pela
insuficiéncia das tarifas cobradas aos usuarios, seja pela inexisténcia dessas tarifas
em determinados servi¢os publicos (Aragdo, 2005). Ou seja, esse modelo busca
combinar a eficiéncia e inovacdo do setor privado com o compromisso social do
servi¢co publico na promoc¢ao do bem-estar da populacao.

Historicamente, embora tenha sido na Inglaterra, na década de 1990, que
esse modelo foi aprofundado, ampliado e rebatizado (Brito; Silveira, 2014,
Nakamura, 2018), a ideia de parceria entre entidades p Ublicas e privadas nao é tao
nova quanto parece. O comércio, ferrovias e rodovias, hidrelétricas, pesquisas
cientificas, todos sdo exemplos de parcerias publico-privadas que ajudaram a
construir a infraestrutura do mundo atual em diversas areas. (Moore, 2014).

Quanto a sua definicdo, Adrido e Peroni (2009) configuram-na como a reunido
de esforcos entre poder publico e iniciativa privada para a concretizacdo de projetos
voltados ao publico, por meio de modelos de cooperacdo oriundos de iniciativas
legislativas. Kivleniece e Quelin (2012) reforcam o pensamento anterior abordando
que PPPs séo fundamentadas em relagdes contratuais, colaborativas de longo
prazo, onde o poder publico foca na relacdo com parceiros privados para viabilizar a

provisdo de bens e servicos do interesse publico.
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Lembrando que a propriedade publica é aquela que se destina ao uso
coletivo, visando ao interesse comum, ja por outro lado, a propriedade privada €&
aguela voltada para a geracao de lucro ou para o atendimento das necessidades
individuais ou de grupos especificos (Pereira, 1996). E importante frisar que as PPPs
se diferenciam do processo de privatizagdo. Nesta, h4 a transferéncia definitiva da
propriedade ou da gestdo de bens e servicos publicos a iniciativa privada. Por outro
lado, a PPP, ocorre uma transferéncia temporaria da gestdo do servico. Contudo a
titularidade e a responsabilidade pela regulacédo, fiscalizacdo e garantia do interesse
publico continuam sob competéncia do Estado (Brasil, 2004).

Complementando essa perspectiva, na legislacédo brasileira, a PPP é definida
como um instrumento de cooperacdo em que a viabilidade do projeto depende do
pagamento de contraprestacdo pecuniaria por parte do Poder Publico ao ente
privado (Thamer; Lazzarini, 2015). No Brasil, essas parcerias apresentam
caracteristicas especfficas relacionadas a duracdo dos contratos, complexidade do
escopo, remuneragéo e investimento minimo (Brasil, 2004).

No caso brasileiro, a PPP se consolidou com a Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004. Ela ampliou a concessdo comum que estava prescrita na Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995. A nova lei trouxe duas novas concessodes
especiais: (1) a patrocinada que a administracao publica paga uma parte do servico
publico (até 70%), como exemplo se tem as tarifas de transporte publico; (2) e a
concessao administrativa, onde 100% da tarifa é responsabilidade do estado, pois 0
estado € o préprio usuério direto ou indireto daquele servigco, como exemplo comum
dessa modalidade se tem a administracédo de presidios.

A respeito dos beneficios das PPPs, dos Anjos (2019) destaca a reparticao
dos riscos entre o0 setor publico e privado como uma das vantagens do programa. De
acordo com o autor, tal mecanismo contribui para o equilibrio e seguranca na
execucao dos projetos. Ademais, a busca por maior eficiéncia na prestacao dos
servicos; tecnologia, inovacdo e processos de gestdo; padrbes de qualidade;
atendimento a diversas demandas; metas de desempenho vinculadas a
remuneracdo; capacitacao; reducdo dos custos e melhor alocacdo de recursos
publicos sdo exemplos de beneficios das PPPs demonstrados por Diniz, Paula e
Zuin (2021).
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Abrucio (2007) reforca que essa linha de reforma mostra que o trabalho
conjunto entre governo e setor privado, pode fortalecer a atuacédo do Estado, em vez
de enfraquecé-lo. Assim, € importante superar a visao limitada que opde privatizacao
e estatismo, reconhecendo que parcerias bem estruturadas podem melhorar a
qualidade dos servi¢cos publicos e a capacidade de resposta do governo.

No contexto estadual, Faria, Sposito e Betarelli Junior, (2020) enumeram
aspectos positivos do investimento nas PPPs, em seu estudo sobre a aplicagdo em
Minas Gerais. Os autores destacam melhorias na atividade econbmica das
importacdes, na construcdo e ampliagdo da infraestrutura, no aumento da produgao
e consequentemente na geracdo de empregos e arrecadacao tributaria.

Embora as PPPs tenham mais potencial que as antigas concessoes,
oferecendo solugdes para custos, oferta e demanda de servicos publicos (Pereira,
Ferreira, 2008), em contrapartida, Nakamura (2018) alerta para que o modelo ndo
seja levado como uma solucé&o para todos os tipos de problemas. Para o autor, o
modelo de parceria publico-privada nem sempre tem o custo-beneficio mais eficaz
para suprir o déficit de infraestrutura no Brasil.

Complementando pensamento posto pelo autor, Brito e Silveira (2005)
alertam que quando mal concebida e/ou quando mal administrada, a PPP pode vir a
acentuar crises fiscais. Nakamura (2018) ressalta ainda que uma contratacdo sem
uma cuidadosa etapa de planejamento, dire¢do e controle, pode ocasionar prejuizos
aos cofres publicos e punicdo as autoridades em razdo de ato de improbidade
administrativa.

As Parcerias Publico-Privadas consolidaram-se como instrumentos de
financiamento da infraestrutura publica no Brasil. No entanto, a literatura adverte que
a simples assinatura de contratos ndo garante, por si s6, a geracéo de valor publico
ou a obtencédo de value for money (HODGE; GREVE, 2007; YESCOMBE, 2011). No
campo da andlise de politicas publicas, Pressman e Wildavsky (1973) demonstram
que a implementacdo de projetos ndo decorre automaticamente da aprovagao
poliica ou da formalizacdo normativa de uma decisdo governamental, exige
coordenacgdo institucional, capacidade administrativa e superacdo de multiplos

pontos de veto.
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A luz desse debate, este estudo adota a nogdo de efetividade formal de
implementacdo, entendida como a conversdo contratual documentada, ou seja, a
passagem do projeto da fase de planejamento para a celebragao formal do contrato.
Reconhece-se que essa métrica ndo capta desempenho operacional, entrega
material da infraestrutura ou impacto social, constituindo-se como indicador
preliminar da capacidade institucional de transformar decisdo em acao contratual.

Por fim, outros autores trazem informacdes complementares a respeito das
parcerias. Pereira e Ferreira (2008), demonstra em sua pesquisa que o potencial da
Lei das PPPs sobre o crescimento é pouco significativo para atrair novos
investidores. JA Thamer e Lazzarini (2015) alertam que PPPs avancam mais
rapidamente em locais com nivel moderado de corrupcédo. Sintetizando os estudos,
pode-se supor que nem sempre quantidade de parcerias representam efetividade do
servico para a populacao.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com Gil (2008), este artigo caracteriza-se como uma pesquisa
descritiva, e quanto a sua abordagem, optou-se por abordagem metodoldgica mista,
combinando analise quantitativa descritiva e interpretacdo qualitativa documental.
Para o levantamento das informacfes sobre os projetos de Parcerias Publico-
Privadas desenvolvidos pelo Estado do Piaui, adotou-se a pesquisa documental,
considerando que as buscas dos dados foram realizadas diretamente em sites dos
governos estadual e federal.

Para Marconi e Lakatos (2003) uma pesquisa documental é caracterizada
pela fonte de coleta de dados que esta restrita a documentos, que podem ser
escritos ou ndo e trata-se de uma fonte priméaria. Para as autoras esses documentos
incluem documentos de arquivos publicos ou privados, diarios, relatos de viagens,
fotografias, graficos, mapas e outros. Mazucato (2018) no mesmo sentido, classifica
a pesquisa documental como aquela em que a fonte principal sdo documentos, a
exemplo de leis, relatérios técnicos, normas, pareceres e diversos outros.

Na elaboracdo desta pesquisa foram utilizados os enderecos eletrénicos do
Diario Oficial do Estado do Piaui (DOEPI), da Superintendéncia de Parcerias e
Concessbes (SUPARC) e do Tribunal de Contas do Estado do Piaui - (TCE-PI) e a
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Legislacdo Federal que trata do tema, disponivel no endereco eletrénico do Governo
Federal através do sitio do Planalto.

O critério para busca das informacdes sobre as parcerias publico-privadas no
estado foi o levantamento de todos os projetos de PPP disponibilizados em relatorio
técnico no site do Tribunal de Contas do Estado entre os anos de 2016 e o primeiro
trimestre de 2024, bem como consulta ao site da Suparc e ao diario oficial do estado.
E possivel encontrar o relatério de 2024 do TCE, realizando uma busca por
“parcerias publico-privadas” no campo “pesquisar’. No site do diario oficial do estado
encontram-se os editais e contratos referentes a cada projeto através de busca com
o nome do empreendimento nos campos “busca nos diarios”, para as publicacbes
feitas até 20/12/2022 e “busca por palavras”, para publicacdes feitas a partir de
21/12/2022.

A Suparc disponibiliza, em seu site, informacdes sobre os projetos de
parcerias e concessbes do estado. No menu “Projetos / Contratos” os
empreendimentos séao divididos de duas formas: “Em estruturagédo”, projetos ainda
em fase de elaboragcdo e “Em monitoramento”, projetos finalizados e que sé&o
monitorados pelo governo do estado. O site oferece informacgdes detalhadas sobre
cada projeto, tais como: edital, contrato, valor, prazo de vigéncia, status,
caracteristicas, objetivos, dentre outros, o que permite a elaboracéo de planilha para
comparar o que foi planejado e o que efetivamente foi ou esta sendo executado.

O relatério do TCE-PI “Levantamento, concessbes e parcerias com 0 setor
privado”, disponibilizado em setembro de 2024, é o documento basilar para a
construcdo deste artigo, considerando que ele traz um levantamento de todos os
projetos de PPPs e concessfes no estado, no intervalo de tempo de 2016 a 2024,
de forma pormenorizada e detalhada em planilhas. Os demais sites foram
consultados com o intuito de obter informagdes complementares e atualizagcdo dos
dados ja apresentados no relatorio.

Apos o levantamento e sistematizacdo dos dados, procedeu-se a mensuragao
da efetividade formal de implementacdo das parcerias no Estado. Para tanto, foi
construido o Indicador de Conversdo Contratual Documentada, definido como a
razao entre o namero de projetos com contrato formalmente iniciado e o total de

projetos planejados no periodo analisado. Consideraram-se como projetos com
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conversdo contratual aqueles classificados nos registros oficiais como “contrato

iniciado”, isto é, empreendimentos com instrumento contratual formalmente
celebrado. Projetos classificados como “paralisados”, “cancelados”, “iniciado”, “em
estruturacao”, “em modelagem” e “consulta publica encerrada” foram considerados
nao convertidos.

Para além das parcerias publico-privadas de forma estrita, conforme a Lei n°®
11.079/2004 (Lei das Parcerias Publico-Privadas), foi possivel identificar também
projetos desenvolvidos através de parcerias comuns, regidos pela Lei n°® 8.987/95
(Lei Geral de Concessdes) e contrato publico para solucdo inovadora (Lei
Complementar n° 182/2021). Para fins da determinacdo da efetividade, conforme
formula supracitada, considerou-se parceria publico-privada a parceria entre o setor
publico e o privado regida pelas leis n° 11.079/2004, n° 8.987/95 e n° n° 182/2021.
Isso amplia o conceito de parceria entre o publico e o privado e abrange mais
projetos, dando uma visdo panoramica da situacao atual no Estado do Piaui.

4 DEMONSTRAQAO E ANALISE DE DADOS

Por meio da andlise dos dados obtidos nos sites da Superintendéncia de
Parcerias e Concessdes (SUPARC), do Tribunal de Contas do Estado do Piaui
(TCE-PI) e do Diario Oficial do Estado do Piaui (DOEPI), com informacdes obtidas
no periodo de 2016 e 2024, foi possivel analisar a efetividade dos projetos de
Parcerias Publico-Privadas no Estado atraves do indicador de conversédo contratual.
Esta analise considerou a efetividade das parcerias do governo do estado com
énfase em aspectos como segmento, conversdo contratual, status e aderéncias aos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Panorama Geral das Parcerias Publico-Privadas no Piaui

Nome do . .
Projeto Segmento Modalidade Status Ano | Efetivado | ODS
Eficiéncia
L L PPP ~ ODS 7,9 e
Piaui Conectado Energe,tlc_a e | patrocinada Cancelado 2018 | Nao 17
Tecnolégica
Senicos Eficiéncia
Compartilhados Energética e PPP. . . Cancelado 2020 | Nao ObS 7,9 e
do Centro P Administrativa 17
L . Tecnoldgica
Administrativo
S Eficiéncia
M|n|u§|nas de Energética e PPP . Cpqtrato 2020 | sim ODS 7,9 e
Energia Solar L Patrocinada Iniciado 17
Tecnholbgica
Eficiéncia
I\R/I?J(Ijt(iesirvi 0s Energética e :gnﬁinistrativa Cancelado 2018 | Nao (1)7DS noe
¢ Tecnholbgica

10



https://doi.org/10.61164/2eyzd640

REMUNOM

Received: 20/01/2026 - Accepted: 18/02/2026

Vol: 02.02

DOI: 10.61164/2eyzd640

ISSN 2178-6925 Pages: 1-26
Eficiéncia
Piaui Inteligente | Energética e g:tliocinada Modelagem | 2021 | N&o (1)7DS [
Tecnoldgica
Centro Estadual Eggre r(]é(;ilt?a e Nao Paralisado 2019 | Nao ODS 7.9 e
de Biotecnologia getic identificada 17
Tecnholbgica
Conexao de
Internet nas Eficiéncia ~
. ‘o Nao . ~ ODS 7,9 e
Unidades Energe,tlc_a € | identificada Paralisado 2021 | Néo 17
Escolares Tecnoldgica
Estaduais
Parque de
lluminagdo do lluminagéo Né&o : ~
Centro Plblica identificada Paralisado 2020 | Nao ODS 7e 11
Administrativo
Cor,np_lexo Cultura, Concessao de Em ~ ~ ODS 8,9 €
Turistico do Lazer e estruturaca | 2024 | Nao
e Uso (onerosa) 11
Estado Comeércio 0
Central de Cultura
Abastecimento uitura, Concessao de | Contrato . ODS 8,9 e
. . | Lazer e .. 2017 | Sim
do Piaui - Ceapi Comérci Uso (onerosa) | Iniciado 11
omércio
(Nova Ceasa)
Centro de Cultura, ~
Convengdes de | Lazere Concessao de C_or_ntrato 2016 | Sim obs 8,9e
. L. Uso (onerosa) Iniciado 11
Teresina Comeércio
Complexo Cultura, .
oo | Luere | (O | Sonee o | sm | 9500
Verdao Comércio
Hotel Serra da (L::zlt;re; Concessao de | Contrato 2022 | sim ODS 8,9 e
Capivara e Uso (onerosa) | Iniciado 11
Comeércio
Piaui Center Cultura, Concessao de | Contrato . ODS 8,9 ¢
Lazer e - 2021 | Sim
Modas . Uso (onerosa) | Iniciado 11
Comeércio
Central de Cultura, ~
Artesanato Lazer e .’;a?]t.ﬁ d Paralisado 2024 | Nao (1)1D S829e
Mestre Dezinho | Comércio Identificada
Cultura, ~
Estadio Albertdo | Lazer e Concessao Paralisado 2023 | Nao ODS 8,9 e
. Comum 11
Comércio
Rede de NEo
Infraestrutura Educagéo . . Paralisado - Nao ODS 4e9
identificada
Escolar
Prédio Garagem . N
do Centro Etsotsamoname ::112?1tiﬁcada Paralisado 2019 | Nao OoDS 11
Administrativo
;:crjgltj)fénico de Meio Concessao de | Contrato 2021 | sim ODS 11,
. Ambiente Uso (onerosa) | Iniciado 12,13 e 15
Teresina
Colbnia Agricola | Meio Nao . ~ ODS 11,
Sustentavel Ambiente identificada Paralisado 2020 | Nao 12,13 e 15
Complexo de . ~
L Meio Nao . o ODS 11,
E:;ﬁlicultura do Ambiente identificada Paralisado 2016 | Nao 12,13 e 15
, - Consulta
Rede de Salde | 5,540 Concessdo de | piica 2023 | Nao ODS 3e9
Digital Uso (onerosa)
Encerrada
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Central de
Lavanderia
Hospitalar e . Né&o . ~
Centro de Saude identificada Paralisado 2019 | Nao ODS 3e9
Material e
Esterilizac&o
Hospital . Né&o . ~
Materno-Infantil Saude identificada Paralisado sd Nao ODS 3e9
Nova . Nao . ~
Maternidade Saude identificada Paralisado sd Nao ODS 3e9
Complexo
Criminal da Sistema Nao Paralisado sd N ODS 11, 16
Grande Prisional identificada el7
Teresina
Sistema Sistema Nao c lad d NA ODS 11, 16
Prisional Prisional identificada ancelado S ao e 17
Complexo
Turistico Terminais Permisséao de Contrato .
Terminal de Rodowviarios Uso (gratuita) Iniciado 2020 | Sim ObS 8e 12
Barra Grande
Terminais
RodO\_narlos_de Termlr_1§u_s Concesséao de antrato 2016 | Sim ODS 8 e 12
Teresina, Picos | Rodoviérios Uso (onerosa) | Iniciado
e Floriano
Unid
Centro Administrativ | Nao . x ODS 9,16 e
Administrativo as e Serv. identificada Paralisado 2022 | Nao 17
Publicos

ﬁ?m:od d Unid

egrado de Administrativ | N&o . . ODS 9, 10
Atendimento ao . . Paralisado sd Nao
Cidadio — as e Serv. identificada e 16

! Publicos

Parnaiba
Centro Unid

Integrado de

Atendimento ao Administrativ _Nao . Paralisado 2023 | Nao ODS 9,10
. - o as e Serv. identificada e 16
Cidadéao - Sao -
~ e Publicos
Jodo do Piaui
Centros Unid
Integrados de Administrativ | Nao Paralisado <d NZoO OoDS 9, 10
Atendimento as e Serv. identificada e l6
aos Cidadaos Publicos
c | d Unid
ompiexo da Administrativ | Nao . ~ OoDS 9, 11
Secretaria de . . Paralisado sd N&ao
S as e Serv. identificada e 16
eguranca e
Publicos
Gestao Unid
Integrada do Administrat Nao Paralisado <d N30 OoDS 9,11
Corpo de ivas e Serv. identificada e 16
Bombeiros Publicos
Unid
Piaui Eficiente Administrativ _Nao . Paralisado sd N&ao ODS 9, 16
as e Serv. identificada e 17
Publicos
Plataforma Unid ~
Logistica Administrativ _Nao . Paralisado sd Nao ODS 8,9 e
. identificada 11
Multimodal as e Serv.

12
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Publicos
Sede do Xglrﬂinistrativ Nao
M[n|§terlo as e Serv. identificada Paralisado sd Nao ODS 9e 16
Publico L
Publicos
o | und
Espaco da Administrativ Nao . Paralisado sd Nao oDbs 10, 11
Cidadania de as e Serv. identificada e 16
) Publicos
Teresina
Saneamento A Sub- Contrat
Basico de gua e concessao ontrato 2017 | Sim ODS 6e 11
. Esgoto Iniciado
Teresina Plena
Saneamento < ~
Basico de éguate 'l:ljaot.ﬁ d Paralisado 2021 | Nao ODS 6e 11
Floriano sgoto identificada
Saneamento Agua e Ndo Paralisado | 2021 | Nao ODS 6 e 11
Basico de Picos | Esgoto identificada
Saneamento
Basico dos Aqua e NE
Municipios da 9 Nao Paralisado | 2021 | Nao oDS 6 e 11
o Esgoto identificada
Regido de Entre
Rios
Sistema de
Abastecimento
de Agua e Agua e N&o . ~
Esgotamento Esgoto identificada Paralisado 2023 | Néo ODS 6ell
Sanitario -
Municipios
Gestao de . ~
Residuos de Residuos Néo Paralisado | 2023 | No ODS 11e
Sal Solidos identificada 12
aude
Residuos . ~
L. Residuos Nao . ~ ODS 11 e
Solldo_s,urbanos Sélidos identificada Paralisado 2017 | Nao 12
- Municipios
Aeroporto de PPP Contrato :
Parnaiba Aeroportos Patrocinada Iniciado 2022 | Sim ObS 9ell
Aeroporto de NEo
Sé&o Raimundo Aeroportos identificada Paralisado 2022 | Nao ODS 9e 11
Nonato
Aeroporto Serra Nao . ~
da Capivara Aeroportos identificada Paralisado sd Nao ODS 9e 11
FerrO\_na de Luis Ferrovias Nao . Paralisado sd Nao ODS 9e 11
Correia identificada
Hidrovia do Rio | ;opijigade | NAO Paralisado | 2024 | Néo ODS 9 e 11
Parnaiba identificada
Veiculo Leve N30
sobre Trilhos — Mobilidade . . Paralisado 2024 | Nao ODS 9e 11
) identificada
VLT Teresina
Porto das Portos Nao . Paralisado 2023 | nédo ODS 9e 11
Barcas identificada
Porto de Luis Nao . ~
Correia Portos identificada Paralisado 2024 | ndo ODS 9e 11
Rodovia Rodovias PPP Contrato 2021 | Sim ODS 9 e 11
Transcerrados Patrocinada Iniciado
Contorno . Nao . ~
Rodovidrio de Rodovias identificada Paralisado sd Nao ODS 9e 11

13



https://doi.org/10.61164/2eyzd640

REMUNOM

Received: 20/01/2026 - Accepted: 18/02/2026
Vol: 02.02
DOI: 10.61164/2eyzd640

ISSN 2178-6925 Pages: 1-26
Teresina
Duplicacédo da . Nao . ~
BR 343 Rodovias identificada Paralisado sd Nao ODS 9e 11
. Em
Lagoa do Meio Nao ~ ~ ODS 11,
portinho Ambiente identificada gstruturaqa 2024 1 Néo 12, 13 E 15
Desenwolv.
Mercado dos Econ. Permissio de Em oDs
Empreendedore Apoio ao . estruturacd | 2024 | Néo 1,8,9,10,11
Uso (gratuita)
s Sul Empreend. o] el2
Local
p iss30 d Em
Porto dos Tatus | Portos ermissao de estruturacd | 2023 | Néo ODS 9e 11
Uso (gratuita) o
Parque de Desenwvolvim Em
Exposicao ento Concesséo de estruturaci | 2023 | N&o ODS 8, 9,
Dirceu Arco Econbémico Uso (onerosa) o & 11, 12 e 17
verde Sustentawel
Cultura, x Em
Hotel Pedro Il Lazer e ::Ijz(:\tiﬁcada estruturacd | 2021 | Néo ?1DS 89E
Comércio 0
Remocao,
Guarda e Hasta | Mobilidade e | Concesséo Em oDS 11.12
Publica de Logistica Comum estruturagd | 2023 | Né&o 16 ’
Veiculos Urbana de Senico o]
Apreendidos
Cultura, x Em
gg:qgee‘biigadual Lazer e Sggc(iisé?gsg; estruturacd | 2023 | Néo ?1D S89e
Y Comércio 0

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Conforme mencionado na Tabela 1 as PPPs no Piaui, a partir de 2016,

representam inicialmente uma gama diversificada de segmentos, sendo eles:

Unidades Administrativas e Servigcos Publicos (10 projetos); Cultura, Lazer e

Comércio: 10 projetos; Eficiéncia Energética e Tecnolégica (7 projetos); Agua e

Esgoto (5 projetos); Saude (4 projetos); Meio Ambiente (4 projetos); Rodovias (3

projetos); Aeroportos (3 projetos); Portos (3 projetos); Mobilidade (2 projetos);

Sistema Prisional (2 projetos); Residuos Solidos (2 projetos); Terminais Rodoviarios

(2 projetos); Desenvolvimento Econdmico e Apoio ao Empreendedorismo Local (1

projeto); Desenvolvimento Econémico Sustentavel (1 projeto); Educacao (1 projeto);

Estacionamento (1 projeto); Ferrovias (1 projeto); luminagcdo Publica (1 projeto).

Quanto a maturidade do projeto, embora nao haja um tempo médio exato

definido para cada um dos projetos, os dados podem ser configurados em 3 tipos de

velocidade de execucéao:

14
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a) Projetos de reposta rapida: alguns projetos iniciados recentemente
conseguiram chegar a fase de contrato em cerca 1 a 2 anos. Exemplos
incluem o Hotel Serra da Capivara, iniciado em 2022 e ja com contrato, e 0
aeroporto de Parnaiba, também iniciado em 2022 e ja efetivado;

b) Projetos de maturacdo longa: Iniciativas mais complexas como o
saneamento basico de Teresina e Nova Ceasa, tiveram seus marcos
iniciaisem 2017;

c) Aceleracdo recente: ha uma tendencia de aceleragdo em algumas
parcerias. Todos os 10 projetos em implementacdo, ou seja, em
estruturacdo ou modelagem, foram iniciados entre 2021 e 2024, indicando
um esforco recente para reduzir o tempo de laténcia entre a ideia e 0
contrato.

Quanto as ODS, as mais recorrentes sao as ODS 9 (Industria, inovacéo e
infraestrutura), 11 (Cidades e comunidades sustentaveis), 8 (Trabalho decente e
crescimento econdmico), 6 (Agua potavel e saneamento) e 17 (Parcerias e meios de
implementacdo). Esses dados sdo necessarios para se ter uma no¢do do possivel
impacto da implementacdo dessas parcerias no cenario estadual e justificar a sua
importancia frente ao desenvolvimento local da regido. Porém conforme a Figura 1, é
demonstrado que mesmo diversificado, muitos desses projetos ndo foram

efetivados.
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Figura 1 — Efetividade Formal das PPPs por Segmento
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Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Observando o grafico da conversdo contratual das PPPs por segmento é
possivel perceber que a grande maioria dos segmentos tiveram suas parcerias
paralisadas ou canceladas. Destacam-se 0s segmentos unidades administrativas e
servigos publicos, eficiéncia energética e tecnoldgica, saude, portos, mobilidade,
residuos solidos e agua e esgoto. Essa distribuicdo pode indicar que o investimento
em infraestrutura, salde e saneamento foram 0s que menos atrairam o investimento
privado.

4.1 Efetividade Formal Geral das PPPs

Conforme a Figura 2, foram localizados 64 projetos sob a tutela do governo
do estado do Piaui no periodo de 2016 a 2024. Desse total apenas 12, ou seja,
apenas 18,75% devidamente implementados, enquanto 52 (81,25%) foram
cancelados, paralisados ou ainda se encontram em algum outro estagio do processo

de implantacdo.
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Figura 2 — Efetividade Formal Geral das PPPs
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Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Essa baixa taxa de efetividade formal pode estar relacionada ao estudo de
Nakamura (2018) que defende que uma PPP deve ser cuidadosamente planejada, o
que pode demandar tempo do 6rgédo que estd envolvido na implementacdo. Nesse
estudo ndo foi possivel identificar a causa da quantidade de projetos nao efetivados.
4.2 Status dos Projetos

Para compreender com maior precisdo os fatores associados a baixa
efetividade formal discutida anteriormente, procedeu-se a andlise do status em que
0S projetos se encontravam nos registros oficiais. Constatou-se que 38 projetos
estavam classificados como “paralisados”; 12 como “contrato iniciado”; 10 como “em
estruturagcdo/modelagem/consulta publica encerrada” e, por fim, 4 como

“cancelados”, conforme apresentado na Figura 3.

Figura 3 - Status das Parcerias no Estado do Piaui

Consulta publicaencerrada W 1
Vicdelagemia) W 1
Canceladc I 4
Em estruturagdc N 2
Contrato iniciade NG 17
Paralizado I 38

Status

L
=
(==}
=
L
(=]
=]

o 25 30 35 40

Quantidade

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Os dados localizados informam que apenas 18,75% dos projetos iniciados
tiveram efetivamente conversdo contratual, enquanto aproximadamente 65,63%
estdo paralisados ou cancelados, dado que contradiz a hipotese mencionada
anteriormente e ja indica uma dificuldade em viabilizar e administrar o que pode ser

um sinal de crise, conforme alertam em seu estudo Brito e Silveira (2005). Essa
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elevada taxa de paralisacdo dos projetos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs),

assim como os fatores que contribuem para esse cenario, podem vir a ser objeto de

investigacdo em estudos futuros, visando compreender as causas, impactos e

possiveis estratégias para mudar o atual cenario em que se encontram.

4.3Projetos em fase de implantagéo

Os projetos de parcerias publico-privadas desenvolvidos e mapeados no

estado Piaui totalizam 64 empreendimentos. Desse total, 10 estdo em fase de

implantacdo (em estruturacdo/modelagem/consulta publica encerrada), conforme é

demonstrado na Tabela 2 e separados por segmento, o que corresponde a 15,63%

de todos os projetos. Dentre esses, seis se enguadram no segmento que engloba

lazer e turismo, o que representa 60% dos projetos em implantacdo. Esse alto

percentual de projetos concentrados nesse segmento pode ser interpretado como

uma tendéncia de investimento do capital privado no estado.

Tabela 2 — Projetos em estruturacédo / Modelagem / Consulta publica encerrada diferenciados
por setores

Nome do Modalidade de Ano de | Efetivado ODS.
. Setor ~ Status . ) ~ Relacio
Projeto Contratagao Inicio /Sim/N&ao nado
Eficiéncia
- o PPP ~ OoDSs 7,9
Plau_| Energe:uc_a e Patrocinada Modelagem 2021 Nao e 17
Inteligente Tecnologica
Corpp_lexo Cultura, Lazer | Concesséo de Em ~ ODS 8,
Turistico do . N 2024 Nao
e Comércio Uso (onerosa) estruturacao 9e1ll
Estado
Hotel Pedro | Cultura, Lazer | Concesséao de Em ~ ODS 8,
;o ~ 2023 N&o
I e Comércio Uso (onerosa) estruturacao 9e1ll
Em ODS 11,
Lagoa do Meio Ambiente | N&o identificada . 2024 Nao 12, 13 e
) estruturagdo
portinho 15
Mercado Desenwol. oDs
dos Econ. Apoio Permisséo de Em 2024 N30 18910
Empreende | ao Empreend. Uso (gratuita) estruturagao AN
11 e 12
dores Sul Local
Porto dos Permisséo de Em x ODS 9e
Tatus Portos Uso (gratuita) estruturacao 2023 Nao 11
Parque de ,
Exposicao Desenvol\flm_e Concesséo de Em ~ ODS 8,
Di A nto Econémico U trut ~ 2023 N&o 9, 11,
irceu Arco | o orontavel so (onerosa) estruturacao 12 e 17
verde
Rede de Consulta oDS 3 e
Saude Saude Nao identificada | Publica 2021 Nao 9
Digital Encerrada
Zigrzgag’ Mobilidade e Concesséo Em ODS
Hasta Logistica Com_um de estruturagio 2023 N&ao 11,12 e
- Urbana Senico 16
Publica de
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Veiculos
Apreendido
s
Parque ~
Cultura, Lazer | Concesséo de Em ~ ODS 8,
Estadual e Comércio Uso (onerosa) estruturagao 2023 Nao 9e1ll
Potycabana

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Quando é analisanda a modalidade da contratacdo, é notado que existe uma
prevaléncia da modalidade “concessdo de uso onerosa”, presente em quatro
projetos, o que prevalecerda na grade maioria dos empreendimentos em que foi
possivel identificar a modalidade. Além disso, foi possivel analisar também o periodo
em que os projetos foram concebidos. Embora o recorte temporal compreenda o
periodo de 2016 a 2024, todos os projetos nas condicfes de “em estruturacao”,
“‘modelagem” e “consulta publica encerrada” tiveram inicio entre 2021 e 2024. Isso
evidencia uma aceleracdo no crescimento desse tipo de parceria nos Ultimos anos.
4.4. Projetos com Efetividade Formal de Implementacéao

Entre os 12 projetos com efetividade formal, cinco pertencem ao segmento de
Cultura, Lazer e Comércio, indicando maior incidéncia de celebracdo contratual em
iniciativas vinculadas ao turismo e a infraestrutura de lazer. Além desses, projetos
como o Aeroporto de Parnaiba, o Terminal Rodoviario de Barra Grande e o Parque
Zoobotanico de Teresina também apresentam conexao indireta com a dinamica

turistica estadual, conforme demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3 — Parcerias com efetividade formal no Piaui diferenciados por setores

Nome do Modalidade Ano Efetivado OoDS
Projeto Setor de Status de /Sim/Nao | Relacionado
J Contratacéo Inicio
Miniusinas de Ezzlfg?.'?a o PPP Contrato 2020 Sim ODS 7.9e
Energia Solar getic Patrocinada Iniciado ' 17
Tecnolégica
Central de
'g‘:ﬁfgr_nemo Cultura, Lazer Concessédo de | Contrato 2017 Sim ODS 8,9 e
. e Comércio Uso (onerosa) | Iniciado 11
Ceapi (Nova
Ceasa)
ggz::n dges Cultura, Lazer | Concessédo de | Contrato 2016 Sim ODS 8,9 ¢
&C e Comércio Uso (onerosa) | Iniciado 11
de Teresina
Complgxo Cultura, Lazer Concesséao de | Contrato . ODS 8,9 €
Esportivo ) o 2019 Sim
~ e Comeércio Uso (onerosa) | Iniciado 11
Verdao
Hotel Serra da | Cultura, Lazer Concessédo de | Contrato . ODS 8,9 €
; S - 2022 Sim
Capivara e Comércio Uso (onerosa) | Iniciado 11
Piaui Center Cultura, Lazer | Concessédo de | Contrato 2021 Sim ODS 8,9 e
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Modas e Comércio Uso (onerosa) | Iniciado 11
Parque ~
Zoobotanico Meio Ambiente Sggc(iiZ?gs:)e Icr:l?cr}gg;o 2021 Sim cl)SDS 1151 12,
de Teresina
Complexo
Turistico Terminais Permisséo de Contrato .
Terminal de Rodowviarios Uso (gratuita) Iniciado 2020 Sim ODS 8e 12
Barra Grande
Terminais
Rodowviarios de . ~
Towana, | [T | Gocessio e | Dot | ams | sm [ opsse:
Picos e
Floriano
Saneamento Sub-
Basico de Agua e Esgoto | concess&o ngr?trgto 2017 Sim ODS 6e 11
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

O fato desses segmentos se destacarem em relacdo aos demais ndo quer
dizer, com exatiddo, que o governo esta negligenciando os demais. Esse cenario
remete ao que foi mencionado anteriormente por Moore (2014) que indicava em seu
estudo que as PPPs nao representam uma solucdo para certos problemas
socioecondmicos, pois trata-se de instrumento que envolve acordos com o setor
privado. Ou seja, é importante lembrar que PPPs dependem do interesse tanto do
Estado quanto do setor privado, e nesse caso, na verdade, pode indicar que o
Turismo e o Lazer sejam o foco de maior interesse dos investidores nos ultimos

anos no Estado.
4.5 Panorama comparativo das PPPs: Piaui em relacdo a média dos Estados

do Nordeste.

O panorama comparativo das parcerias mostra a distribuicdo percentual das
iniciativas por fase de implementacdo no Estado do Piaui e na média dos Estados
do Nordeste. No Piaui, observa-se elevada concentracdo na categoria “Paralisado”
(59,38%), percentual muito superior ao da média regional (32,50%), enquanto
“Contrato Iniciado” representa 18,75%. A luz da literatura, esse percentual indica que
a decisdo formal de estruturar uma PPP ndo garante sua efetiva implementacéo
(PRESSMAN; WILDAVSKY, 1973).
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Figura 4 - Panorama comparativo das PPPs: Piaui x média dos Estados do Nordeste
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Nas demais fases, embora a taxa de efetividade formal estadual (18,75%)
seja proxima a média regional (17,50%), a predominancia de projetos paralisados
relativiza esse desempenho. Essa evidéncia dialoga com as adverténcias de Hodge
e Greve (2007) e Nakamura (2018) quanto a complexidade das PPPs e a
necessidade de capacidade institucional para sua efetiva implementacgé&o.

5 CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

Os resultados obtidos neste estudo indicam que a efetividade formal de
implementacdo das Parcerias PuUblico-Privadas no Piaui no periodo analisado é
baixa. Foram mapeados 64 projetos dos quais, apenas 12 apresentaram conversao
contratual formal, correspondendo a 18,75% do total analisado. Paralelamente a
isso, 38 projetos estdo paralisados e 4 cancelados, correspondendo a 65,63% do
universo estudado. Esses dados indicam que a baixa taxa de conversdo dos
projetos revelam obstaculos estruturais na transformacdo do planejamento em
contratos efetivamente iniciados.

O cenario apresentado dialoga com as adverténcias de Nakamura (2018), que
destaca a necessidade de um planejamento meticuloso e capacidade técnica
adequada para a viabilizacdo das PPPs. A complexidade desses contratos exige
dominio de modelagem econdmico-financeira, gestdo de riscos e coordenagdo
interinstitucional, elementos que, a luz dos resultados encontrados, parecem estar

deficitarios no contexto piauiense.
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A andlise dos setores em que se enquadram esses projetos reforca essa
interpretacdo. Os segmentos de Cultura, Lazer e Comércio concentraram 41,67%
das PPPs formalmente convertidas, indicando maior probabilidade de celebracao
contratual em projetos com maior previsibilidade de receitas e menor complexidade
regulatéria. Conforme argumenta Moore (2014), PPPs ndo constituem solugcdo
universal para desafios socioeconémicos, especialmente quando envolvem servicos
publicos essenciais cujo retorno financeiro € menos atrativo ao setor privado. Assim,
a concentracdo nesses setores especificos parece refletir dinamicas de economia
poliica das parcerias, nas quais a atratividade econbmica condiciona a
probabilidade de converséo contratual.

Por outro lado, a baixa conversdo formal em setores como Unidades
Administrativas e Servigcos Publicos, Eficiéncia Energética e Tecnolbgica, e Saude
sugere que areas fundamentais para o desenvolvimento social e econdémico do
estado enfrentam maiores dificuldades para atrair investimento privado, o que pode
indicar mais risco percebido, alta complexidade técnica ou insuficiéncia de garantias
institucionais. Essa concentracdo setorial pode comprometer o papel das PPPs
como instrumento de desenvolvimento da infraestrutura publica de forma
equilibrada.

Os achados deste estudo reforcam as observacdes de Diniz, Paula e Zuin
(2021) sobre a complexidade das relacdes de interesses nas PPPs. Os autores
destacam que planejamento, selecdo, controle e fiscalizacdo sdo elementos de
suma importancia, aspectos que parecem carecer de fortalecimento no contexto do
Piaui.

A existéncia da Superintendéncia de Parcerias e Concessdes (SUPARC)
desde 2005 sugere que o estado possui estrutura institucional dedicada ao tema.
Entretanto, a escassez de informacdes detalhadas sobre valores investidos,
justificativas formais de paralisacdo e critérios de cancelamento limita a
accountability publica e dificulta avaliagdes externas mais robustas. Como
argumentam Thamer e Lazzarini (2015), PPPs tendem a avancar mais rapidamente
em ambientes com melhor governangca € menor corrupgao.

Os resultados obtidos sugerem a necessidade de uma revisao abrangente da

estratégia estadual para PPPs. A baixa conversédo pode estar relacionada a diversos
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fatores identificados na literatura, incluindo capacitacdo técnica insuficiente e
selecdo inadequadas de projetos (NAKAMURA, 2018; PEREIRA; FERREIRA, 2008).

A comparagao com evidéncias de outros contextos subnacionais, como 0
caso de Minas Gerais analisado por Faria, Sposito e Betarelli Junior (2020), sugere
que fatores como maturidade institucional, estabilidade regulatéria e capacidade de
gestdo podem influenciar significativamente os resultados obtidos, impactando a
atividade econdémica na construcdo de infraestrutura e geracdo de emprego. Essa
comparacdo, ainda que exploratoria, reforca a hipotese de que a conversao
contratual formal depende menos da existéncia normativa do programa e mais da
robustez institucional que o sustenta.

Este estudo apresenta limitagdes importantes. A adocdo do indicador de
conversdo contratual formal como sinbnimo de efetividade ndo permite avaliar
desempenho operacional, qualidade da prestacdo dos servicos ou impacto fiscal das
parcerias. Ademais, a falta de dados publicos detalhados sobre as causas
especificas das paralisacfes e cancelamentos dos projetos limitou a analise causal
aprofundada.

Apesar dessas limitacbes, a pesquisa contribui ao sistematizar informacdes
dispersas e oferecer uma interpretagdo estruturada da capacidade de
implementacdo formal das PPPs no Piaui. Os resultados indicam que o
fortalecimento da capacidade técnica, o aprimoramento da governanca contratual e
a ampliacdo da transparéncia institucional sdo elementos centrais para elevar a
probabilidade de conversédo contratual futura.

Em suma, as PPPs no Estado do Piaui revelam potencial enguanto
instrumento de politica publica; contudo, sua consolidacdo depende do
aprimoramento consistente da capacidade estatal de estruturar, negociar e
formalizar contratos complexos de longo prazo. Sem esse fortalecimento
institucional, o instrumento tende a permanecer mais presente no plano do
planejamento do que na materializacdo contratual efetiva. Assim, os resultados
respondem ao problema de pesquisa ao demonstrar que o nivel de efetividade
formal das PPPs no Estado do Piaui no periodo analisado € baixo, com taxa de

conversao contratual de 18,75%.
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