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Resumo

Reconhecendo a inovagéo tecnoldgica como motor crucial para o desenvolvimento do agronegécio,
e 0 INOVAGRO como um importante mecanismo de fomento, a pesquisa buscou compreender a
distribuicdo e a evolugdo desses investimentos ao longo da ultima década no Rio Grande do Sul.
Utilizando uma abordagem quantitativa e descritiva, com base em dados secundarios (BACEN), o
estudo analisou a evolugdo comparativa do aporte de recursos e a quantidade de contratos firmados
anualmente nas areas agricola e pecuaria. Os resultados obtidos sugerem que o numero de
contratos do INOVAGRO variou significativamente nos anos 2015 em relacdo aos anos de 2019 e
2024 (aumento do valor contratado), mas a quantidade de contratos ndo mostrou diferenca ao longo
dos anos. Observou-se também que tanto o valor dos contratos como o nimero de contratos se
mantiveram semelhante entre as atividades agricola e pecuéria. O trabalho fornece uma percepgéo
para formuladores de politicas publicas sobre financiamento da inovacdo no setor agropecuario,
contribuindo para a otimizagdo de estratégias de fomento a inovacdo no agronegdcio gaucho,
especialmente no contexto de um setor que busca maior sustentabilidade e resiliéncia.
Palavras-chave: crédito rural; investimento; tecnologia; agricultura; pecuaria.

Abstract

Recognizing technological innovation as a crucial driver for the development of agribusiness, and
INOVAGRO as an important development mechanism, the research sought to understand the
distribution and evolution of these investments over the last decade in Rio Grande do Sul. Using a
guantitative and descriptive approach, based on secondary data (BACEN), the study analyzed the
comparative evolution of the capital contribution and the number of contracts signed annually in the
agricultural and livestock sectors. The results obtained suggest that the distribution of the value of
INOVAGRO contracts varied significantly in the years 2015 compared to the years 2019 and 2024,
but the number of contracts showed no difference over the years. Furthermore, both the value of
contracts and the number of contracts remained similar between the agricultural and livestock
activities. This work provides insight for public policy makers on financing innovation in the
agricultural sector, contributing to the optimization of strategies to promote innovation in Rio Grande
do Sul's agribusiness, especially in the context of a sector that seeks greater sustainability and
resilience.

Keywords: rural credit; investment; technology; agriculture; livestock.

Resumen

Reconaociendo la innovacién tecnolégica como motor crucial para el desarrollo del agronegocio, y al
INOVAGRO como un importante mecanismo de fomento, la investigacién buscé comprender la
distribucidn y la evolucion de estas inversiones a lo largo de la Gltima década en Rio Grande do Sul.
Utilizando un enfoque cuantitativo y descriptivo, con base en datos secundarios (BACEN), el estudio
analizé la evolucion comparativa del aporte de recursos y la cantidad de contratos firmados
anualmente en las areas agricola y pecuaria. Los resultados obtenidos sugieren que el numero de
contratos del INOVAGRO varié significativamente en el afio 2015 en relacién con los afios 2019 y
2024 (aumento del valor contratado), pero la cantidad de contratos no mostré diferencia a lo largo
de los afios. También se observé que tanto el valor de los contratos como el niUmero de contratos se
mantuvieron similares entre las actividades agricola y pecuaria. El trabajo proporciona una
percepcion para los formuladores de politicas publicas sobre el financiamiento de la innovacién en el
sector agropecuario, contribuyendo a la optimizacién de estrategias de fomento a la innovacion en el
agronegocio gaucho, especialmente en el contexto de un sector que busca mayor sostenibilidad y
resiliencia.

Palabras clave: crédito rural; inversion; tecnologia; agricultura; pecuaria.
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1. Introducao

A politica de crédito rural subsidiado tem se destacado cada vez mais nos
debates econ6micos. Para compreender a relevancia desse recurso na trajetoria
da economia brasileira, € fundamental analisar a consolidacdo do atual modelo
tecnoldgico na agricultura do pais. A modernizacdo da agricultura ocorreu por meio
da Revolucédo Verde, um conjunto de inovacgdes tecnologicas que transformaram o
setor primario. Essa transformacao se caracterizou pelo uso intensivo de insumos
quimicos, mecéanicos e biologicos, visando otimizar e agilizar os processos
agricolas e aumentar a producdo de alimentos. Esse processo culminou na
conversao da agricultura em um grande empreendimento capitalista (Anderson et
al., 2020).

O crédito agricola impulsionou a modernizacdo da agricultura brasileira,
oferecendo 0s recursos necessarios para a expansao e o0 avango tecnolégico do
setor. A mecanizacdo desempenhou um papel crucial nesse processo, otimizando
0 uso de insumos e agilizando as etapas de plantio, cultivo e colheita, o que,
consequentemente, elevou os ganhos de produtividade (Rocha; Ozaki, 2020). Ao
financiar empreendedores e suas atividades, o crédito rural desempenha um papel
crucial no crescimento econémico, permitindo a manutencdo e a modernizacao
dos setores produtivos, gerando um ambiente favoravel ao desenvolvimento
econbmico em diversas localidades. Nesse contexto, o crédito rural se destaca
como uma politica fundamental para a consolidagdo do novo padrdo tecnoldgico
da agricultura brasileira, especialmente através da criagdo do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) (Anderson et al., 2020).

O agronegocio possui grande importancia no que diz respeito a entrada de
recursos financeiros no pais. As exportacdes do agronegocio brasileiro totalizaram
cerca de US$93 bilhdes em 2020, gerando um superavit comercial de US$81,9
bilhdes. O Rio Grande do Sul teve uma participacdo relevante nesse cenario,
respondendo por 9,87% do valor exportado pelo pais. Essa relevancia se deve a
sua expressiva producao de arroz (principal produtor nacional, com 7,75 milhdes
de toneladas), trigo (segundo maior produtor, com 2,10 milhdes de toneladas) e
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soja (terceiro maior produtor, com 11,29 milh6es de toneladas), dados que
confirmam o estado como um dos maiores produtores do Brasil (Atlas
Socioecondmico do Rio Grande do Sul, 2022).

No cenario dinamico do agronego6cio contemporaneo, a inovacao
tecnolégica emerge como um pilar fundamental para impulsionar o crescimento
econbmico, a sustentabilidade ambiental e a competitividade de um setor de vital
importancia para a economia global. O Rio Grande do Sul € um estado
historicamente afetado por eventos climéticos extremos, como secas prolongadas,
chuvas intensas e enchentes. Esses eventos, que tendem a se intensificar com as
mudancas climéticas, impactam diretamente a produtividade agricola e pecuaria, a
seguranca alimentar e a economia rural (Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura [SEMA-RS], 2024; Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais [INPE],
2024).

O programa INOVAGRO, uma iniciativa conjunta do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), € um investimento que visa apoiar produtores
rurais. Seu objetivo é incentivar a ado¢ao de inovagdes tecnoldgicas, boas praticas
agropecuarias e uma melhor gestdo de empreendimentos. Com isso, 0
INOVAGRO busca aumentar a produtividade e a competitividade dos produtores
nos diversos mercados consumidores. Ao financiar a inovacdo, o programa tem o
potencial de direcionar recursos para solu¢cdes que tornem o agronegocio gaucho
mais resiliente e menos impactante ambientalmente (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria [EMBRAPA], 2023).

A compreensado da alocacdo desses recursos reveste-se de significancia
para o entendimento das prioridades de investimento, a avaliacdo da equidade na
distribuicdo, a identificacdo de tendéncias temporais, o subsidio a tomada de
decisdo e a formulagéo de politicas publicas, além de contribuir para o avanco do
conhecimento cientifico na é&rea de financiamento da inovacdo no setor
agropecuario. Nesse contexto, programas como o0 INOVAGRO tornam-se
ferramentas importantes, pois ao fomentar o aporte de recursos para novas

tecnologias e praticas, eles capacitam os setores agricola e pecuério para, dentre
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outros fins, se adaptarem as mudancas climaticas, mitigar seus impactos e
garantirem a competitividade e a seguranca alimentar no Rio Grande do Sul.

Além disso, também é importante destacar a relagéo entre a linha de crédito
INOVAGRO e o programa INOVA RS, que € de complementaridade. O Programa
INOVA RS é uma iniciativa estratégica e abrangente da Secretaria de Inovacao,
Ciéncia e Tecnologia (SICT) do Governo do Rio Grande do Sul, visando
transformar o estado em referéncia global em inovacdo até 2030 por meio da
articulacédo entre sociedade civil, empresas, academia e governo em diversos
ecossistemas regionais, incluindo o agronegécio (SICT, 2023). Portanto, enquanto
o INOVA RS estabelece as diretrizes estratégicas e cria um ambiente de inovacao
multifacetado em todo o estado, o INOVAGRO age como um dos instrumentos
financeiros cruciais para que a inovacado chegue e seja implementada no setor
agropecudrio.

A compreensdo da alocacdo de recursos do INOVAGRO também é vital
para entender o potencial de adaptacdo e mitigacdo do setor agropecuario gaicho
frente aos desafios climaticos. Ao analisar como o programa tem direcionado seus
investimentos entre as &reas agricola e pecudria, pode-se identificar se as
tecnologias e praticas que promovem a resiliéncia produtiva e a reducdo de
emissbes de gases de efeito estufa esta sendo devidamente incentivadas. Essa
analise detalhada é crucial para otimizar as politicas publicas, assegurando que o
suporte financeiro & inovagéo contribua efetivamente para um agronegécio mais
sustentavel, resiliente e alinhado as demandas ambientais globais, garantindo a
continuidade da producdo em um cenario climéatico em transformacao.

Dado o exposto, percebe-se que o estado do Rio Grande do Sul possui
expressiva representatividade na producéo agricola e pecuaria em ambito nacional
e configura-se como um ambiente de analise singular para investigar a destinagcéo
dos recursos voltados a inovacéo ao longo do tempo. Nesse sentido, o objetivo do
presente estudo foi avaliar como se deu a alocacdo dos recursos financeiros do
programa INOVAGRO entre os setores agricola e pecuario no estado do Rio
Grande do Sul durante o periodo de 2014 a 2024.

Os resultados desta pesquisa poderédo fornecer insights para gestores do
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programa INOVAGRO, formuladores de politicas publicas e outras instituicoes
envolvidas no desenvolvimento do agronegdcio no Rio Grande do Sul, auxiliando
na definicdo de estratégias mais eficazes para o fomento da inovacdo em ambas
as areas. Por fim, este estudo contribui para a literatura existente sobre
financiamento da inovacdo no setor agropecuario, oferecendo uma andlise
empirica especifica para o contexto do Rio Grande do Sul, cujos resultados podem
servir de base para futuras pesquisas e comparacdes com outros estados ou

programas de incentivo.

2. Metodologia

A presente pesquisa adotou uma abordagem metodoldgica quantitativa, de
natureza descritiva e analitica. A técnica de coleta de dados utilizada foi a de dados
secundarios. Foram coletados dados relacionados ao crédito rural sobre os valores
destinados a projetos nos setores agricola e pecuario no estado do Rio Grande do
Sul, junto ao sitio oficial do Banco Central do Brasil, através da plataforma Matriz
de Dados do Crédito Rural. A série histdrica analisada compreende os anos de
2014 a 2024 e foi limitada conforme disponibilidade das informac¢des no referido
banco de dados.

Com relacdo ao tratamento estatistico, os dados foram armazenados em
planilha Excel e analisados com o Statistical Package for the Social Sciences —
SPSS, Versédo 22.0. Para determinar as andlises estatisticas adequadas, verificou-
se primeiramente a normalidade da distribuicdo dos dados quantitativos, que € um
passo fundamental na analise estatistica, pois determina a adequacédo do uso de
testes paramétricos ou ndo, de acordo com a referida distribuicdo dos dados
guantitativos (Field, 2018).

Foram testadas as seguintes variaveis: Ano (2014 a 2024), Atividade
(agricola e pecuaria) Quantidade de Contratos e Valor dos Contratos. Foram
utilizados dois testes, Kolmogorov-Smirnov (K-S), indicado para amostras maiores,
e, Shapiro-Wilk (S-W), mais apropriado e sensivel para amostras pequenas a
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moderadas, mas também utilizado aqui para comparacao. O nivel de significancia
adotado foi de a = 0,05. A rejeigado da hipdtese nula (H,) indica que a distribuicdo
da variavel ndo € normal.

Os resultados indicaram que todas as variaveis analisadas apresentaram
valores de significancia (p-valor) inferiores ao nivel de significancia adotado
(a=0,05\alpha = 0{,}050=0,05) tanto nos testes de Kolmogorov-Smirnov quanto no
de Shapiro-Wilk. Dessa forma, rejeita-se a hipétese nula para todas as variaveis,
concluindo-se que nenhuma delas segue uma distribuicdo normal. Esse resultado
teve implicacdes diretas sobre a escolha de métodos estatisticos subsequentes,
sendo recomendada a adocédo de testes ndo parameétricos, que ndo assumem a
normalidade dos dados.

Para uma melhor compreenséo da alocacdo de recursos do INOVAGRO, foi
realizada uma analise comparativa da evolucdo dos recursos totais ao longo dos
anos e do valor e numero de contratos destinados a agricultura e a pecuaria. Tendo
em vista os resultados dos testes de normalidade indicarem que nenhuma das
varidveis quantitativas tinham distribuicdo normal, a escolha recaiu na utilizagcédo
dos testes ndo paramétricos Kruskal Wallis e Mann-Whitney.

O Teste de Kruskal-Wallis foi utilizado para amostras independentes. Trata-
se de uma técnica ndo paramétrica usada para comparar mais de dois grupos
guando os pressupostos de normalidade ou homocedasticidade ndo sao atendidos
(Lopes, 2008). O referido teste foi utilizado na comparacdo do total dos valores
contratados e do numero de contratos, ano a ano, de 2014 a 2024. Para identificar
guais pares de anos apresentaram diferencas estatisticamente significativas apos a
constatagao de diferenca global pelo Kruskal-Wallis, foi aplicado o teste post hoc de
Dunn. Para verificar possiveis diferencas estatisticamente significativas entre dois
grupos de atividade (agricultura e pecuaria) foi realizado o Teste de Mann-Whitney

para amostras independentes, considerando observagdes no grupo 1 e no grupo 2.
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3. Resultados e Discussao

3.1 Evolucgéao de contratos e valores

O Teste de Kruskal-Wallis indicou que ha diferenca estatistica significativa
na distribuicdo dos valores dos contratos ao longo dos anos (p=0,001).

No que diz respeito a evolucdo do namero de contratos ao longo dos anos
nao houve diferenga significativa na quantidade de contratos entre os anos de 2014
e 2024 (p=0,059). A variacao nos valores investidos, mesmo diante da estabilidade
no numero de contratos, pode ser explicada por fatores conjunturais e decisdes
estratégicas do governo. Como aponta Orair (2016), o comportamento do
investimento publico estd diretamente relacionado a orientacdo da politica
econdmica e a disponibilidade orgamentéria, sendo sensivel a eventos que exigem
respostas emergenciais, como crises ou mudancas no regime fiscal. Assim, é
possivel que em determinados anos tenham ocorrido aportes mais robustos em
funcdo de demandas especificas do setor agropecuario, sem que isso implicasse
necessariamente em maior numero de contratos firmados.

A Figura 1 apresenta uma visao clara da evolugao do aporte de recursos por
meio dos contratos do programa INOVAGRO, um indicador-chave da aplicacéo de
recursos em inovacgao tecnoldgica na agropecuaria gaucha. Com um total de 684
contratos analisados ao longo de 11 anos, os dados revelam tendéncias

importantes tanto no volume de contratos quanto nos valores medianos investidos.
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Figura 1 — Variacdo do namero de contratos firmados (linha e pontos) e da
mediana dos valores contratuais (box plot - linha: mediana, limites: Q1 e Q3) por
ano, entre 2014 e 2024.
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Fonte: dados da pesquisa, 2025.
Nota: Letras sobrescritas diferentes indicam diferenca estatistica significativa (Teste Kruskal-Wallis
com Post Hoc de Dunn; p=0,001).

Ha um notdvel aumento no nimero de contratos, passando de 31 contratos
em 2014 para 106 em 2021, indicando uma crescente adesdo ao programa ao
longo do tempo. O agronegdcio neste periodo teve expressivo crescimento gracas
ao aumento da area plantada, produtividade e da. O aumento mais expressivo
observado partir de 2017 esta diretamente ligado a queda da taxa de juros nominal
do programa em relacdo ao ano agricola anterior. Na safra 2016/17, a taxa atingiu
8,5%, sendo a mais alta registrada no periodo. No entanto, para a safra 2017/18,
essa taxa caiu para 6,5% (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
[MAPA], 2020). Essa reducdo nos juros tornou 0 acesso ao crédito mais barato e
atraente, impulsionando os investimentos em inovacdo no agronegocio gaucho e
refletindo-se nos dados do INOVAGRO.
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Apds o pico de 2021, foi possivel observar uma queda gradativa, chegando
a 65 contratos em 2024, apesar de ainda ser significativamente maior que 2015 e
similar a 2019. Segundo Fosséa (2024), o Rio Grande do Sul tem observado uma
acentuada reducdo no numero total de contratos de crédito rural, superando a
tendéncia nacional. Em 2013, o estado registrava 501.480 contratos, nUmero que
caiu para 296.665 em 2022, representando uma diminuicdo de 40,8%. Essa queda
é influenciada, em parte, pelos eventos climaticos extremos que se tornaram
frequentes na regido. Periodos de seca severa e chuvas excessivas criam um
ambiente de incerteza, afastando produtores rurais do acesso a linhas de
financiamento, especialmente aqueles mais vulneraveis.

Com relacdo aos valores dos contratos, os anos de 2016, 2019 e 2024
apresentaram 0s maiores valores medianos, sendo que 2016 alcancou a maior
mediana (R$431.404,00). Esse aumento pode ser parcialmente explicado pela
adocéao acelerada de tecnologias de agricultura de precisédo, conforme discutido por
Buainain et al. (2014), que argumentam que, a medida que os produtores adotam
tecnologias mais sofisticadas, o custo de investimento inicial tende a aumentar,
refletindo-se em contratos mais robustos. Além disso, o crescimento observado em
2019 e novamente em 2024 pode estar vinculado a um reposicionamento
estratégico do crédito rural para inovacdo, conforme descrito por Schneider e
Cassol (2020), que analisam a priorizacdo de politicas publicas voltadas a
modernizacao do setor agropecuario, com énfase no uso sustentavel dos recursos
e na intensificagéo tecnologica.

A variacdo interanual também pode ser justificada pela flexibilizacdo
operacional do Programa INOVAGRO, que passou a incorporar linhas especificas
voltadas para infraestrutura, armazenagem e sustentabilidade, o que ampliou o
escopo e o valor dos projetos financiaveis. De acordo com Cardoso e Bittencourt
(2019), o programa, ao se consolidar como uma linha de crédito voltada a
inovacdo, passou a atrair perfis de produtores com maior capacidade de
investimento, o que naturalmente eleva os valores contratados.

A retomada do crescimento dos valores contratados em 2024, apos certa
estabilidade entre 2020 e 2023, pode ainda ser interpretada como um reflexo das
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novas diretrizes do Plano Safra 2023/2024, que ampliaram os limites de crédito e
reduziram taxas para projetos voltados a inovacéao tecnologica, conforme detalhado
por MAPA (2024). Com base nisso e segundo Gasques et al. (2017) o crédito rural
impacta o Produto Interno Bruto (PIB) na agropecuéria ao financiar a aquisi¢cao de
insumos e tecnologia. No setor agropecuario, esse impacto € mais direto, pois 0
crédito impulsiona a compra de bens intermediarios e agrega valor a producédo. No
entanto, o efeito do crédito rural no PIB do agronegdcio € menor, ja que outras
etapas da cadeia produtiva — como distribuicdo e armazenamento — dependem de
diversas outras fontes de financiamento.

Diante do que foi exposto, constatou-se que as variacdes nos valores dos
contratos do INOVAGRO ao longo da série histérica analisada refletem ndo apenas
fatores econdmicos nacionais e regionais, mas também mudancas estruturais na
politica agricola, na demanda por tecnologias e na sofisticagdo dos projetos
financiados. Os anos com valores estatisticamente mais altos (2016, 2019 e 2024)
coincidem com momentos de avanco tecnoldgico, flexibilizacdo institucional e

refor¢o da politica de crédito rural orientada a inovagéo.

3.2 Agricultura e pecuaria

N&o foi observada diferenca significativa nem no numero de contratos
firmados (282 agricolas e 402 pecuérios; p=0,656) nem nos valores dos contratos
firmados no ambito do programa INOVAGRO entre as atividades agricola e
pecuaria (p=0,477) no estado do Rio Grande do Sul (Tabela 1). O teste estatistico
utiizado foi o Mann-Whitney, apropriado para comparar duas amostras
independentes quando ndo se pode assumir a normalidade dos dados (Siegel,
Castellan, 2006).
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Tabela 1 — Valor dos contratos segundo a atividade exercida (N=684)

Variaveis

Agricola
N=282

Mediana (Intervalo
Interquartil)

Atividade P

Pecuaria
N=402

Mediana (Intervalo
Interquartil)

Valor dos contratos em

Numero de contratos 1(1-1)

211.000,00 (73.412,63-
Reais 549.139,23)

257.522,75 (70.000,00- 0,477
605.000,00)
1(1-1) 0,656

Fonte: elaborado pelos autores, 2025.
Nota: P=Teste de Mann-Whitney.

O resultado sugere que a atividade, seja agricola ou pecuéria, parece nao
ser um fator que diferencia significativamente os valores ou as quantidades dos
contratos neste conjunto de dados. Embora o numero absoluto de contratos
favoreca a pecuaria (N=402 vs. N=282), o INOVAGRO ndo privilegia uma atividade
em detrimento da outra em relagdo ao montante mediano de recursos alocados por
contrato, mantendo uma abordagem equilibrada na distribuicdo do apoio financeiro
a inovacao.

Sobre o valor dos contratos em Reais, Apesar de a mediana do valor dos
contratos para a pecuaria (R$ 257.522,75) ser numericamente maior do que para a
agricultura (R$ 211.000,00), essa diferenca ndo é grande o suficiente para ser
considerada real e consistente em um sentido estatistico. Além disso, os intervalos
interquartis sdo bastante amplos, indicando uma grande variabilidade nos valores
dos contratos dentro de cada categoria. Isso sugere que tanto o setor agricola
guanto o pecuario recebem desde pequenos aportes até contratos de valores mais
substanciais para inovacao.

Com base na Tabela 1 pode-se dizer que o programa INOVAGRO
demonstra uma alocacéo equitativa de recursos em termos do valor mediano dos
contratos entre as atividades agricola e pecuaria. I1sso significa que, em média, um
projeto de inovacdo no setor agricola tende a receber um valor de financiamento

semelhante a um projeto de inovacdo no setor pecuario. Ambos 0s setores
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apresentam uma ampla gama de valores de contratos, indicando que o programa
atende a projetos de inovacéo de diferentes portes e necessidades financeiras.

Segundo Gambetta e Pereira (2023), os custos de investimento em
tecnologias agropecuérias variam mais de acordo com o tipo de equipamento e
infraestrutura do que com a atividade em si. Além disso, Gomes e Marques (2018)
destacam que, com a modernizacdo do campo, tanto agricultores quanto
pecuaristas tém recorrido a tecnologias similares em termos de valor agregado
(como armazenagem, irrigacdo e automacéao), o que pode explicar a convergéncia
dos valores contratados.

E provavel que essa pequena variacdo seja apenas resultado do acaso na
amostra e ndo de uma diferenca fundamental entre as categorias de atividade.
Assim, os dados sugerem que, neste contexto e para este conjunto de contratos, o
tipo de atividade (agricola ou pecuéria) ndo € um fator determinante para prever o
valor ou a quantidade de contratos. Este padrao uniforme sugere que 0 acesso ao
programa INOVAGRO tem sido relativamente equanime entre agricultores e
pecuaristas, ao menos em relacdo a frequéncia de contratos. A literatura, como
apontado por Schneider et al. (2025), enfatiza que a politica de crédito rural
brasileira tem buscado descentralizar e democratizar o acesso aos financiamentos,
o0 que se reflete na uniformidade observada aqui. Além disso, as regras do
programa limitam o numero de operacdes por ciclo de financiamento, o que
contribui para esse comportamento estatistico homogéneo.

Outros fatores, nao avaliados no presente trabalho, podem ser mais
relevantes para explicar a variabilidade nos valores ou no nimero de contratos.
Assim, segundo o estudo de Viana et al. (2021), a analise das linhas de crédito
rural por setor e finalidade revela que a agricultura dispde da maior oferta de crédito
no que diz respeito ao valor de contratos, superando o crédito destinado a
pecuaria. Essa predominancia se justifica pela alta demanda de capital do setor
agricola, principalmente da agricultura voltada para exportagao.

Segundo Silva (2021), o estimulo a inovacéo tecnolégica no campo precisa
alcancar tanto a agricultura quanto a pecuaria para garantir um avanco sustentavel

e integrado da producdo agropecudria brasileira. A auséncia de diferencas
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significativas pode ser interpretada como um indicativo de que o programa tem
operado com isonomia setorial, 0 que € coerente com os principios do Plano ABC+

e da Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Agropecuaria.

5. Conclusdes

A presente andlise do Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica na
Producao Agropecuaria (INOVAGRO) no Rio Grande do Sul, cobrindo o periodo de
2014 a 2024, revela a dindmica e a importancia da politica de fomento a inovagéo
no agronegécio gaucho. Com 684 contratos avaliados, o estudo demonstrou a
evolucdo do aporte de recursos e sua distribuicdo, oferecendo insights sobre a
atuacao do programa.

Ao longo do periodo, observou-se uma significativa variagdo no namero e
nos valores medianos dos contratos, indicando a capacidade do INOVAGRO de
adaptar-se as demandas e ao cenario econémico. Anos como 2016 e 2019 se
destacaram por valores medianos mais elevados por contrato, sugerindo um foco
em projetos de maior porte, enquanto 2021 registrou 0 pico no numero de
contratos, ampliando o alcance do programa. A analise evidenciou que a queda na
taxa de juros nominal do programa a partir da safra 2017/18 foi um fator crucial
para impulsionar o volume de contratos e os valores investidos, tornando 0 acesso
ao credito mais atrativo e viabilizando um maior nimero de iniciativas inovadoras.

Adicionalmente, a investigacdo da distribuicdo dos recursos entre as
atividades agricola e pecuéaria demonstrou uma alocacdo equitativa dos valores
medianos por contrato. De acordo com o0 os achados desse estudo o setor pecuario
apresentou um maior numero de contratos, no entanto, a literatura aponta que a
principal demanda por crédito rural no Rio Grande do Sul concentra-se na
agricultura, com grande parte dos recursos sendo direcionada para o custeio da
safra. Contudo, o programa nao privilegiou uma atividade em detrimento da outra
no que tange ao montante meédio de financiamento, promovendo um equilibrio no

apoio a inovagcdo em ambas as areas. A grande variabilidade nos valores dos
14
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contratos em ambos os setores reforga a capacidade do INOVAGRO de atender a
projetos de diferentes escalas, desde pequenos a grandes investimentos em
tecnologia.

Em sintese, o INOVAGRO se consolidou como uma ferramenta estratégica
para o desenvolvimento e a modernizagdo do agronegocio no Rio Grande do Sul.
Sua flexibilidade em responder as condi¢cdes de mercado, especialmente no que
tange as taxas de juros, e sua abordagem equitativa na distribuicdo de recursos por
valor de contrato entre as atividades agricola e pecuaria, evidenciam sua relevancia
para o avango tecnologico e a competitividade do setor primario gaucho.

Por fim, embora esta pesquisa nado tenha focado diretamente nas mudancas
climaticas, seus resultados sobre a alocacdo de recursos do INOVAGRO fornecem
ferramentas interessantes para futuras decisfes estratégicas no agronegécio
gaucho. A andlise da evolucdo do aporte de recursos entre os setores agricola e
pecuario no Rio Grande do Sul permite identificar areas que podem necessitar de
maior incentivo para a adocao de tecnologias sustentaveis e resilientes ao clima.

A relacdo € de complementaridade, pois, enquanto o INOVA RS define a
visdo macro da inovagdo estadual, o INOVAGRO é um instrumento financeiro
essencial para sua implementacdo direta. Os dados do presente estudo podem,
portanto, guiar o INOVA RS na identificacdo de lacunas ou oportunidades, como
um possivel menor apoio a inovacfes para sustentabilidade na pecuaria. 1sso
permite otimizar o direcionamento de recursos, garantindo que o investimento em
tecnologia ndo s6 impulsione a produtividade, mas também fortaleca a resiliéncia e
o desenvolvimento sustentavel do agronegdcio gaucho, contribuindo para os

objetivos amplos do estado.
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