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Resumo

A Educacdo Popular em Saude (EPS) constitui-se como um campo teérico e pratico desenwohido
no interior da Salde Coletiva brasileira a partir da articulagdo entre movimentos sociais, praticas
comunitéarias e iniciativas de profissionais comprometidos com a democratizagdo do cuidado em
saude. Diferentemente de abordagens educativas tradicionais baseadas na transmissé&o \ertical de
informacdes, a EPS propde a construgcdo compartilhada do conhecimento entre profissionais e
populagcdo, valorizando saberes populares, experiéncias comunitarias e processos coletivos de
reflexdo sobre as condicBes de vida e saude. Este estudo teve como objetivo analisar a dimenséo
politica da Educacdo Popular em Saulde, destacando sua contribuicdo para a producdo de
autonomia e para o fortalecimento de processos de resisténcia e participacdo social no campo da
Salde Coletiva. A discussédo evidencia que a EPS se fundamenta em principios como dialogo,
problematizacdo da realidade e construcdo coletiva do conhecimento, inspirados na pedagogia
critica de Paulo Freire, articulando-se historicamente as lutas sociais, & Reforma Sanitaria brasileira
e a consolidacdo do Sistema Unico de Salde (SUS). No ambito das politicas publicas, a
institucionalizacdo da Politica Nacional de Educacdo Popular em Saude fortaleceu préticas
educativas comprometidas com a participagdo social, a cidadania sanitaria e a defesa do direito a
salde. Conclui-se que a EPS se configura como instrumento politico capaz de estimular processos
de autonomia, fortalecer vinculos comunitarios e ampliar formas de resisténcia frente as
desigualdades que atravessam o campo da saude.

Palavras-chave: Educacdo em Saude; Participacdo da Comunidade; Autonomia Pessoal; Saude
Publica; Sistema Unico de Saude.

Abstract

Popular Education in Health constitutes a theoretical and practical field developed within Brazilian
Public Health, based on the articulation between social movements, community practices, and
initiatives of professionals committed to the democratization of health care. Unlike traditional
educational approaches based on the ‘ertical transmission of information, PEH proposes the
shared construction of knowledge between professionals and the population, valuing popular
knowledge, community experiences, and collective processes of reflection on living and health
conditions. This study aimed to analyze the political dimension of Popular Education in Health,
highlighting its contribution to the production of autonomy and the strengthening of processes of
resistance and social participation in the field of Public Health. The discussion shows that PEH is
based on principles such as dialogue, problematization of reality, and collective construction of
knowledge, inspired by Paulo Freire's critical pedagogy, historically articulating itself with social
struggles, the Brazilian Sanitary Reform, and the consolidation of the Unified Health System (SUS).
Within the framework of public policies, the institutionalization of the National Policy for Popular
Education in Health has strengthened educational practices committed to social participation, health
citizenship, and the defense of the right to health. It is concluded that Popular Education in Health is
configured as a political instrument capable of stimulating processes of autonomy, strengthening
community ties, and expanding forms of resistance against inequalities that permeate the field of
health.

Keywords: Health Education; Community Participation; Personal Autonomy; Public Health; Unified
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Health System.

Resumen

La Educacion Popular en Salud (EPS) constituye un campo tedrico y practico desarrollado en la
Salud Pdblica brasilefia, basado en la articulacién entre movimientos sociales, practicas
comunitarias e iniciativas de profesionales comprometidos con la democratizacién de la atencion
médica. A diferencia de los enfoques educativos tradicionales basados en la transmision vertical de
informacion, la EPS propone la construccién compartida de conocimiento entre profesionales y la
poblacién, valorando el conocimiento popular, las experiencias comunitarias y los procesos
colectivos de reflexion sobre las condiciones de vida y salud. Este estudio tuvo como objetivo
analizar la dimension politica de la Educacion Popular en Salud, destacando su contribucion a la
produccion de autonomia y al fortalecimiento de procesos de resistencia y participacion social en el
ambito de la Salud Publica. La discusion muestra que la EPS se basa en principios como el dialogo,
la problematizacion de la realidad y la construccion colectiva de conocimiento, inspirados en la
pedagogia critica de Paulo Freire, articulandose histéricamente con las luchas sociales, la Reforma
Sanitaria Brasilefia y la consolidacion del Sistema Unico de Salud (SUS). En el marco de las
politicas publicas, la institucionalizacidon de la Politica Nacional de Educacion Popular en Salud ha
fortalecido las practicas educativas comprometidas con la participaciéon social, la ciudadania en
salud y la defensa del derecho a la salud. Se concluye que la Educacion Popular en Salud se
configura como un instrumento politico capaz de estimular procesos de autonomia, fortalecer los
vinculos comunitarios y ampliar las formas de resistencia ante las desigualdades que permean el
ambito de la salud.

Palabras clave: Educacion para la Salud; Participacion Comunitaria; Autonomia Personal; Salud
Publica; Sistema Unico de Salud.

1.Introducéo

A Educacado Popular em Saude (EPS) constitui-se como um campo tedrico e
pratico que se desenvolveu no interior da Saude Coletiva brasileira a partir da
articulacdo entre movimentos sociais, praticas comunitarias e iniciativas de
profissionais comprometidos com a democratizagdo do cuidado em saude.
Diferentemente de abordagens educativas tradicionais baseadas na transmissao
vertical de informacbes, esse campo propde uma construcdo compartilhada do
conhecimento entre profissionais e populacdo, valorizando saberes populares,
experiéncias comunitarias e processos coletivos de reflexdo sobre as condi¢bes de
vida e saude (Vasconcelos, 2004; Cruz et al., 2020).

Essa perspectiva compreende 0 processo educativo como parte constitutiva
das praticas de cuidado e da organizacao dos servicos de saude, reconhecendo o
didlogo como elemento central na produgdo de conhecimento e na transformacgéo
social (Cruz et al., 2020). Historicamente, as praticas educativas em saude no
Brasil foram marcadas por estratégias sanitarias de carater normativo e prescritivo,

especialmente durante o século XX, quando campanhas de saude publica
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buscavam modificar habitos da populacdo por meio de orientagbes técnicas
definidas pelas autoridades sanitarias.

Esse modelo, centrado na autoridade do saber médico e na
responsabilizacdo individual pelo adoecimento, pouco considerava as condicfes
sociais, culturais e econdmicas que influenciam o processo saude-doenga. A partir
das criticas a esse paradigma, emergiram novas concepcfes educativas que
passaram a defender a participacao ativa da populacdo na construcdo das praticas
de saude (Falkenberg et al., 2014).

Nesse contexto, a EPS consolidou-se como uma abordagem inspirada nas
bases da pedagogia critica, especialmente nas contribuicbes de Paulo Freire, cuja
concepcdo educativa valoriza o didlogo, a problematizacdo da realidade e a
construgdo da consciéncia critica como instrumentos de transformagdo social. A
perspectiva freireana entende o processo educativo como pratica politica, na qual
educadores e educandos constroem conjuntamente interpretagcbes sobre a
realidade social, permitindo o desenvolvimento de autonomia e emancipacdo dos
sujeitos diante das condigcbes de opressdao e desigualdade (Akkari; Mesquida,
2020).

No campo da saude, essa abordagem passou a ganhar forca a partir da
década de 1970, quando profissionais e intelectuais envolvidos com movimentos
populares comecaram a desenvolver experiéncias educativas comunitarias que
buscavam superar praticas autoritarias e tecnicistas predominantes nos servicos
de saude. Essas iniciativas aproximaram profissionais e comunidades,
possibilitando a construcdo de acbes de cuidado baseadas na escuta das
necessidades locais e na valorizagdo dos conhecimentos produzidos no cotidiano
das populacdes (Vasconcelos, 2004).

O fortalecimento dessas experiéncias ocorreu paralelamente ao movimento
da Reforma Sanitaria brasileira, que reivindicava mudancgas estruturais no sistema
de saude e defendia a saude como direito social e dever do Estado. Esse
processo culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu a saude como direito de todos e instituiu os principios de

universalidade, integralidade e participagdao social como fundamentos do Sistema
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Unico de Salde (SUS). A partir desse marco constitucional, a participacéo popular
passou a ser reconhecida como elemento estruturante da gestéo e da organizacao
das politicas de saude no pais (Brasil, 1988).

A regulamentacdo do Sistema Unico de Salde foi posteriormente
consolidada pela Lei n° 8.080, de 1990, que definiu a organizacdo, as
competéncias e os principios do sistema, reforcando a importancia da participacao
social na formulacdo e no controle das politicas publicas de saude. Ao reconhecer
a saude como resultado das condi¢cdes de vida, trabalho, renda, educacdo e
ambiente, essa legislacdo ampliou a compreensao do cuidado em saude, criando
espaco para abordagens educativas que considerassem as dimensdes sociais e
politicas do processo saude-doenca (Brasil, 1990).

Posteriormente, o Decreto n° 7.508, de 2011, regulamentou a Lei n° 8.080 e
estabeleceu mecanismos para a organizacdo regionalizada da rede de atencédo a
saude, definindo instrumentos de planejamento, gestdo e articulacdo entre os
entes federativos. Nesse cenario, as estratégias educativas voltadas para o
fortalecimento da participagdo social e para a qualificagdo do didlogo entre
servicos de saude e comunidades passaram a ser reconhecidas como
componentes importantes para a consolidacédo do SUS e para o fortalecimento da
cidadania sanitaria (Brasil, 2011).

A institucionalizacdo da EPS no ambito das politicas publicas ocorreu de
forma mais evidente a partir da criacdo de estruturas especificas no Ministério da
Saude (MS) voltadas para a promocao da participacao social e da mobilizacédo
comunitaria. A incorporacdo dessas iniciativas ao aparato institucional do SUS
buscou fortalecer a interlocucdo entre governo, profissionais de salude e
movimentos sociais, reconhecendo a educacdo popular como estratégia politica e
metodolégica para a construcdo de praticas de cuidado mais democréaticas e
participativas (Brasil, 2007).

Esse processo foi fortalecido pela criagdo do Comité Nacional de Educacao
Popular em Saude (CNEPS), instituido pela Portaria n°® 1.256, de 2009, que
passou a articular com diferentes autores sociais envolvidos na formulacdo e

implementacdo de acdes educativas no sistema de saude. O comité contribuiu
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para a ampliacdo do didlogo entre governo e sociedade civil, promovendo espacos
de debate sobre estratégias de participacdo popular e sobre a incorporacdo dos
principios da educac¢do popular nas praticas de cuidado e gestdo do SUS (Brasil,
2009).

Posteriormente, a Politica Nacional de Educacdo Popular em Saude
(PNEPS) no ambito do SUS foi formalizada pela Portaria n°® 2.761, de 2013,
consolidando diretrizes voltadas para o fortalecimento de praticas educativas
baseadas no dialogo, na valorizacdo dos saberes populares e na promocédo da
autonomia dos sujeitos. Essa politica reafirma a educagéo popular como estratégia
para a ampliacdo da participacdo social, para o fortalecimento do controle social e
para a construcdo de praticas de saude comprometidas com a justica social e a
equidade (Brasil, 2013).

No éambito da Atencdo Primaria a Saude (APS), especialmente na
Estratégia Saude da Familia (ESF), a EPS tem sido reconhecida como ferramenta
relevante para aproximar o0s servicos de saude das comunidades e estimular
processos coletivos de cuidado. Ao favorecer o diadlogo entre profissionais e
usuarios, essas praticas contribuem para a construcdo de vinculos, para o
reconhecimento das necessidades locais e para o desenvolvimento de agdes de
promocdo da salde baseadas na realidade sociocultural das populacdes
atendidas (Holanda et al., 2019).

Apesar desses avancos institucionais e conceituais, a incorporacdo da EPS
nas praticas cotidianas dos servicos ainda enfrenta desafios relacionados a
permanéncia de modelos assistenciais centrados na transmissdo vertical de
informagcbes e na hegemonia do saber técnico. A persisténcia dessas préaticas
evidencia tensdes entre modelos tradicionais de educacdo em saude e propostas
participativas que buscam promover a autonomia dos sujeitos e ampliar o
protagonismo das comunidades na construgcdo das politicas publicas de saude
(Cruz etal., 2020).

Diante desse cenario, torna-se pertinente refletir sobre a dimensao politica
da EPS, considerando seu potencial para fortalecer processos de autonomia

individual e coletiva, ampliar a participacdo social e promover formas de
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resisténcia frente as desigualdades estruturais que atravessam o campo da saude.
A compreensdo dessa dimensdo politica permite analisar como praticas
educativas podem contribuir para a construcdo de sujeitos criticos e para o
fortalecimento da cidadania no ambito do SUS (Akkari; Mesquida, 2020).

Nesse sentido, a pesquisa em questdo parte da seguinte questdo de
pesquisa: de que maneira a EPS se configura como instrumento politico capaz de
produzir autonomia e fortalecer praticas de resisténcia no campo da saude
coletiva? A investigacdo justifica-se pela relevancia de compreender o0s
fundamentos tedricos, politicos e institucionais dessa abordagem educativa, bem
como suas contribuicdes para o fortalecimento da participagdo social e para a

consolidacdo de praticas democraticas no SUS.

1.1 Objetivos Gerais
Analisar a dimensdo politica da Educacdo Popular em Saude, destacando
sua contribuicAo para a producdo de autonomia e para o fortalecimento de

processos de resisténcia e participacdo social no campo da saude coletiva.

2.Revisao da Literatura
2.1 Fundamentos conceituais e historicos da Educacéo Popular em
Saude
A EPS ndo se constitui apenas como método educativo aplicado aos
sernvicos, mas como uma perspectiva ético-politica que reorienta a relacdo entre
saber, cuidado e participacdo. Em Freire, a educacdo libertadora s6 se realiza
guando o sujeito deixa de ser objeto de intervengcédo e passa a reconhecer-se como
autor de sua propria historia, o que desloca o eixo pedagdégico da transmisséo para
a constituicdo da consciéncia critica. Essa matriz € central para compreender por
gue a EPS ultrapassa a dimensédo técnica e assume densidade politica, uma vez
gue a aprendizagem se vincula a leitura do mundo, a praxis e a transformacédo das
condicdes concretas de vida (Freire, 1987).
Ao examinar a trajetoria historica da EPS, Pedrosa (2021) sustenta que sua

emergéncia ndo pode ser separada das lutas democraticas e populares do pais.
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Seu argumento converge com Freire ao localizar a educagdo popular como
movimento pedagdgico e politico que, desde os anos 1960, confronta a
naturalizacdo da desigualdade e produz sujeitos capazes de atribuir sentido a
prépria existéncia. A diferenca é que Pedrosa desloca essa formulacdo para o
interior do SUS e mostra que a EPS passou a articular movimentos populares,
trabalhadores, pesquisadores e gestores, transformando-se em campo de
conhecimento, acéo coletiva e politica publica (Pedrosa, 2021).

Nessa mesma direcdo, Cruz et al. (2024) definem a EPS como perspectiva
tedrico-metodolégica e ético-politica capaz de orientar experiéncias de ensino,
cuidado e mobilizacdo social. Seu diferencial em relacdo a formulacdo mais
histérica de Pedrosa esta em enfatizar que a EPS ndo atua apenas como critica ao
modelo tradicional, mas como producdo concreta de alternativas, ao cultivar
processos educativos contextualizados, vinculados ao territdrio e comprometidos
com projetos de bem-viver. Assim, enquanto Pedrosa destaca a institucionalizacéo
e a disputa politica, Cruz et al. (2024) ressaltam a vitalidade cotidiana da EPS nos
encontros e praticas que sustentam o SUS em seus espagos concretos de atuacao
(Cruz etal., 2024; Pedrosa, 2021).

O Cadermno de Educacdo Popular e Saude de 2007 reforca essa
compreensdo ao afirmar que a educacdo em saude precisa ser repensada na
perspectiva da participacdo social e da integralidade de saberes, praticas e
vivéncias. O documento aproxima a EPS da construcdo da cidadania e da
apropriacdo do direito a saude, sem restringi-la ao espaco da sala de aula ou da
acao educativa pontual (Brasil, 2007).

Aqui, nota-se proximidade com Cruz et al. (2024), sobretudo quando ambos
recusam a educacdo em saude centrada em contetudos previamente definidos e
defendem relacdes pedagdgicas construidas entre sujeitos sociais. No entanto, o
Caderno ministerial enfatiza com maior forga a dimenséo institucional do SUS e sua
necessidade de qualificacdo permanente (Brasil, 2007; Cruz et al., 2024).

A contribuicdo de Machado et al. (2007) amplia esse debate ao aproximar
educacdo em saude e integralidade. Para as autoras, o usuario deve ser

compreendido como sujeito histérico, social e politico, inserido em contextos
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familiares, ambientais e coletivos, o0 que impede abordagens fragmentadas do
cuidado.

Essa formulagédo dialoga com a EPS ao sustentar que a acdo educativa
precisa favorecer autonomia, emancipacdo e participacdo nas decisdes sobre a
propria saude. Se Freire oferece a base filosofica da libertacdo e Pedrosa
historiciza a politizacdo da EPS, Machado et al. explicitam o modo como essa
racionalidade se converte em eixo do cuidado integral no campo da saude
(Machado etal., 2007).

Ja Paim e Almeida Filho (1998) permitem situar a discussdo em escala mais
ampla, ao definirem a Saude Coletiva como movimento ideol6gico comprometido
com a transformagcdo social, com potencial transdisciplinar e com respeito a
historicidade e a integralidade do processo saude-doenca-cuidado. Embora ndo
tratem especificamente da EPS, oferecem o marco te6rico que explica por que a
educacdo popular encontra nesse campo terreno fértil: ambos compartiiham a
recusa de perspectivas reducionistas e a defesa de praticas articuladas as
determinacgdes sociais da vida. Nesse sentido, a EPS pode ser lida como uma das
expressdes politico-pedagogicas mais coerentes com o projeto criico da Saude
Coletiva latino-americana.

No plano documental, o I Caderno de Educacdo Popular em Saude
aprofunda essa base ao apresentar a democracia como conquista coletiva e ao
reunir textos que articulam conscientizacdo, circulos de cultura, formacao
profissional, praticas populares e participacdo. A selecdo dos temas revela que a
EPS, no interior do SUS, foi sendo construida ndo como anexacdo de saberes
populares a uma politica ja pronta, mas como reorganizacdo das proprias bases da
formacado, da gestdo e do cuidado. Em comparagdo com o Caderno de 2007, o
volume de 2014 explicita com mais vigor a nocao de protagonismo popular e o
vinculo entre experiéncias territoriais e institucionalidade publica (Brasil, 2014).

O I Caderno de Educacdo Popular em Saude, publicado em 2025,
demonstra a permanéncia e a atualizacdo desse campo. Ao apresentar a PNEPS-
SUS como conquista histérica e reafirmar a centralidade da participacdo popular na

reconstrucdo de iniciativas publicas, o documento evidencia que a EPS ndo
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pertence apenas ao passado da Reforma Sanitdria, mas ao presente das disputas
pelo sentido do SUS. Sua novidade em relagdo aos cadernos anteriores estd em
explicitar a EPS como resposta as crises sanitéria, social e democratica recentes,
recolocando a resisténcia popular, a reconstrucao institucional e o fortalecimento da

atencdo primaria como eixos estratégicos da acao politica em saude (Brasil, 2025).

2.2 Educacao Popular em Saude como producédo de autonomia

Para Freire (1987), a autonomia nao corresponde a independéncia individual
abstrata, mas ao processo pelo qual os sujeitos, ao lerem criticamente sua
realidade, tornam-se capazes de agir sobre ela. Quando afirma que “ninguém se
liberta sozinho”, o autor rompe com qualquer nocao liberal de emancipacao isolada
e sustenta que a liberdade se produz na comunhdo, na reflexdo compartilhada e na
acdo organizada. Essa formulacdo é decisiva para a EPS, porque indica que a
autonomia ndo nasce do aconselhamento vertical, e sim da praxis coletiva que
converte experiéncia em consciéncia e consciéncia em movimento transformador.

O documento ministerial de 2007 traduz essa premissa para 0 campo da
saude ao defender acdes educativas dialdgicas, participativas, criativas e
emancipatorias, voltadas tanto a autonomia do usuario quanto a reinvencdo das
praticas profissionais. Ha, aqui, um ponto relevante: o texto ndo reduz a autonomia
ao autocuidado individual, mas a associa a condicdo de sujeito de direitos e autor
de sua trajetoria de saude e doenca. Em comparacdo com Freire, o Caderno
desloca a discussédo do terreno mais geral da opressao para o contexto especifico
do SUS, sem abandonar o fundamento politico da emancipacao (Brasil, 2007;
Freire, 1987).

Machado et al. (2007) convergem com essa leitura ao afirmar que a
educacdo em saude, compreendida como processo politico-pedagdgico, precisa
desenvolver pensamento critico e reflexivo para desvelar a realidade e sustentar
acOes transformadoras. A originalidade de sua contribuicdo estda em vincular
autonomia a integralidade: quanto mais o cuidado reconhece o0 sujeito em suas
mdltiplas determinacdes, menos espaco resta para praticas normativas e

fragmentadas. Assim, a autonomia ndo € efeito secundario da educacdo, mas
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critério de qualidade do préprio cuidado em saude.

Cruz et al. (2024), por sua vez, enfatizam que a EPS mobiliza reflexdo,
amorosidade, criatividade e autonomia para que as pessoas nao apenas recebam
informacdes, mas interroguem criticamente o mundo. Seu argumento aprofunda
Freire ao mostrar que o encontro educativo precisa desacomodar respostas prontas
e estimular a elaboracdo coletiva de perguntas, temas geradores e saidas situadas.
Nesse ponto, a producdo de autonomia depende menos da entrega de contetdos e
mais da criacdo de condicbes para que usuarios, trabalhadores e comunidades
formulem leitura prépria dos problemas e das alternativas de enfrentamento.

Pedrosa (2021) acrescenta que a PNEPS-SUS formalizou principios que
sustentam esse processo: dialogo, amorosidade, problematizacdo, construcao
compartilhada do saber, emancipacdo e compromisso com o projeto democratico
popular. Sua leitura € importante porque demonstra que a autonomia, na EPS, néo
€ conceito difuso, mas principio politico-metodolégico assumido institucionalmente.
Ao mesmo tempo, o autor adverte que essa institucionalizacdo carrega tensées, ja
gue a passagem dos movimentos para o interior do Estado exige preservar a forca
critica da educacdo popular sem esvazia-la em rotinas administrativas (Pedrosa,
2021).

A revisdo de Pinheiro e Bittar (2016) confirma, em ambito da atencao
primaria, que dialogo e amorosidade aparecem como elementos centrais na
aproximacao entre servicos e populacdo. As autoras mostram que o vinculo ndo se
estabelece pela autoridade técnica, mas pela escuta, pelo acolhimento e pela
abertura ao saber do outro.

Ao compara-las com Cruz et al. (2024), percebe-se afinidade na defesa do
encontro como nlcleo da acdo educativa; porém, Pinheiro e Bittar (2016) destacam
mais diretamente 0s obstaculos praticos dessa construcdo, especialmente quando
o profissional ainda opera sob légica biomédica e planeja a saude “para” o povo e
nao “com” o povo.

No II Caderno, reforca-se que a EPS promove participacédo, reflexao,
dialogo, afetividade, criatividade e protagonismo, valorizando culturas locais e

formas coletivas de enfrentamento dos problemas cotidianos. Sua formulacao
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amplia o conceito de autonomia ao incorporar dimensfes estéticas, culturais e
comunitarias, indicando que sujeitos se fortalecem quando seus modos de vida e
suas linguagens deixam de ser tratados como residuo do cuidado para tornarem-se
parte legitima da producdo da saude. Essa leitura dialoga com o documento de
2007, mas avanca ao tornar mais explicito o lugar das expressfes culturais na
constituicdo do protagonismo popular (Brasil, 2014).

O Il Caderno atualiza essa compreensdo ao tratar da amorosidade como
compromisso ético-politico com a dignidade humana e com o fortalecimento de
sujeitos em situacao de iniquidade. Ao incorporar a ideia de respeito, alteridade,
empatia e recusa a coisificagdo do outro, o texto aproxima o cuidado popular de
uma politica da presenca e da solidariedade. A citacdo de Freire incluida no
documento de que a solidariedade sé se concretiza na praxis reforca que a
autonomia popular ndo se produz por compaixdo paternalista, mas por relacbes
concretas de reconhecimento e luta por direitos (Freire, 1987; Brasil, 2025).

A autonomia, portanto, aparece de forma recorrente nos diferentes autores,
mas com énfases distintas. Em Freire, ela nasce da conscientizacdo e da praxis;
em Machado et al., articula-se a integralidade do cuidado; em Cruz et al., emerge
do encontro educativo problematizador; em Pedrosa, ganha contorno de principio
poliico da PNEPS-SUS; nos Cadernos ministeriais, converte-se em diretriz para
democratizar relacbes entre Estado, trabalhadores e populacdo. A convergéncia
entre essas formulacbes permite compreender que a EPS produz autonomia
guando rompe hierarquias rigidas do saber e transforma a experiéncia popular em

fundamento legitimo da acdo em saude.

2.3 Educacdo Popular em Saulde, resisténcia e participacdo social na
Saude Coletiva

A dimensédo politica da EPS torna-se ainda mais evidente quando associada

a resisténcia. Freire ja advertia que a libertacdo exige que os oprimidos deixem de

assumir posicado passiva diante da exploracdo e se engajem em acao refletida,

recusando o mero ativismo. Essa elaboracdo ajuda a compreender a resisténcia

ndo como reacgdo episodica, mas como movimento organizado de superacdo das

13



https://doi.org/10.66104/a77ecf49

Received: 13/01/2026 - Accepted: 09/03/2026
Vol: 13.02

DOI: 10.66104/a77ecf49

ISSN 2178-6925 Pages: 1-19

situacBes-limite. No campo da saude, tal principio desloca a educagdo do papel
disciplinador para a condicdo de pratica de enfrentamento das formas de
subordinagdo que atravessam o cuidado, a gestdo e a producao da vida (Freire,
1987).

Pedrosa (2021) aprofunda essa leitura ao mostrar que os Movimentos de
Educacdo Popular em Saude atuam com a intencionalidade politica de emancipar-
se diante das opressdes e que sua trajetoria culminou na interlocucdo direta com o
Estado na formulacdo da PNEPS-SUS. O autor ndo trata a politica como
concessao administrativa, mas como produto de lutas, saberes e articulagbes
coletivas. Sua contribuicdo € decisiva para responder a questdo desta pesquisa,
pois demonstra que a EPS fortalece praticas de resisténcia precisamente quando
transforma movimentos populares em sujeitos de formulagcdo, e ndo apenas em
destinatarios das politicas (Pedrosa, 2021).

O I Caderno reforca esse entendimento ao registrar que a criagdo do
CNEPS e a caminhada da ANEPS abriram possibilidades de fazer politica
participativa para além da democracia representativa. O texto sustenta que a
formacdo em educacdo popular deve favorecer a autoralidade dos sujeitos, a
escrita da prépria histéria de Iuta e resisténcia e a percepcao critica de si como
participes de um projeto popular de sociedade. Diferentemente de abordagens que
tratam participagdo como adesdo a programas, o documento a apresenta como
invencdo politica e pedagodgica de novas formas de presenca popular no SUS
(Brasil, 2014).

O Il Caderno leva essa formulacdo adiante ao recordar que a ANEPS,
desde 2003, articulou movimentos nacionais e locais, mobilizou experiéncias,
fortaleceu o controle social e teve papel fundamental na construcdo da PNEPS-
SUS. O documento também reconhece que, apds 2016, o pais viveu retrocessos,
perda de direitos e aprofundamento das iniquidades, contexto em que a resisténcia
popular precisou se reorganizar. Nessa leitura, a EPS ndo aparece como atividade
complementar do SUS, mas como forca de sustentagcdo democratica em tempos de
crise, capaz de manter vinculos, territorios e praticas coletivas de defesa da vida
(Brasil, 2025).

14



https://doi.org/10.66104/a77ecf49

Received: 13/01/2026 - Accepted: 09/03/2026
Vol: 13.02

DOI: 10.66104/a77ecf49

ISSN 2178-6925 Pages: 1-19

Cruz et al. (2024) dialogam com essa perspectiva ao defender que a EPS
favorece praticas democraticas e emancipatérias no SUS por meio da participacao
social e da abordagem comunitaria. Sua énfase recai sobre a poténcia dos
encontros humanos transformadores nos servicos de salde, enquanto Pedrosa e
os Cadernos ministeriais ressaltam mais fortemente a organizacdo dos movimentos
e a institucionalizacdo das lutas. Nao ha contradicdo entre essas leituras; ao
contrario, elas se complementam, pois mostram que a resisténcia se produz tanto
nos espacos macros de formulacdo politica quanto nos microprocessos cotidianos
do cuidado, da escuta e da mobilizacdo comunitaria.

No Caderno de 2007, a EPS é descrita como ferramenta de agenciamento
da participacdo em defesa da vida e como estratégia de mobilizacdo social pelo
direito a saude. O documento afirma que, ao mobilizar autonomias individuais e
coletivas, a educacdo popular amplia o significado dos direitos de cidadania,
problematiza a realidade e favorece atos ativos de mudanca socia I(Brasil, 2007).
Em comparacdo com Cruz et al. (2024), que enfatizam processos educativos e
encontros, o texto de 2007 destaca com mais nitidez a critica social e a visibilizacdo
das insercdes historicas e politicas dos grupos sociais.

Essa articulagdo entre participacdo e transformacdo também aparece em
Pinheiro e Bittar (2016), quando recuperam o entendimento de que a EPS ndo deve
ser vista apenas como instrumento de educacdo em salde, mas COmMO recurso
estratégico de conscientizacdo, abertura de canais de participacéo local, reforco da
organizacdo popular e fortalecimento das lutas sociais pela saude.

O mérito das autoras estd em demonstrar que, mesmo em experiéncias
localizadas da atencdo primaria, a EPS pode ampliar controle social e gestédo
participativa. Ao mesmo tempo, apontam resisténcias concretas: predominancia do
modelo biomédico, fragilidade do apoio da gestédo e caréncia de formacédo sob essa
l6gica participativa (Pinheiro; Bittar, 2016).

A discussdo se torna mais densa quando relacionada ao campo da Saude
Coletiva. Paim e Almeida Filho (1998) sustentam que esse campo se organiza
como movimento comprometido com a transformacéo social, com analise histérica

do processo saude-doenca-cuidado e com construcdo de praticas voltadas para
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politicas, instituicdes, culturas e relagbes sociais.

Sob essa chave, a EPS pode ser compreendida como uma expressao
concreta da vocacdo critica da Saude Coletiva, porque opera justamente na
interface entre producdo de conhecimento, participacdo politica, reorganizacdo do
cuidado e enfrentamento das desigualdades estruturais (Paim; Almeida Filho,
1998).

Essa aproximacdo entre EPS e Saude Coletiva também é perceptivel no lil
Caderno, que situa a politica no centro da reconstrugcdo do SUS, da democracia e
da justica social. Ao afirmar que sao “tempos de resisténcia” e que a educagao
popular cumpre papel decisivo para um pais comprometido com direitos e
participacdo popular, o documento atualiza o horizonte da Saude Coletiva em
linguagem freiriana e militante. Embora o texto tenha tom mais propositivo do que
analitico, ele explicita que a defesa do SUS depende de praticas educativas
enraizadas nos territérios e voltadas a organizagdo popular (Brasil, 2025).

No plano formativo, o I Caderno mostra que a aproximacéao entre academia,
comunidades e movimentos sociais produz embates, contradigcbes e mudangas nas
proprias profissbes de saude. Ao relatar experiéncias de enfermagem
comprometidas com projeto social mais amplo, o documento evidencia que a
resisténcia ndo esta apenas nas bases comunitarias, mas também na disputa por
curriculos, linguagens e modos de formar trabalhadores (Brasil, 2014). Essa
perspectiva encontra ressonancia em Cruz et al. (2024), para quem a EPS orienta
experiéncias capazes de transformar ndo s6 usuérios, mas também profissionais e
instituicdes.

Outro aspecto relevante € a valorizacdo das praticas populares de cuidado.
O Il Caderno registra a visibilidade conferida a terreiros, parteiras, benzedeiras,
plantas medicinais, arte e cultura, mostrando que a resisténcia politica da EPS
também se faz pela legitimacdo de saberes historicamente marginalizados. Nesse
ponto, a politica ndo se limita a ocupacdo de conselhos e comités, mas inclui a
disputa epistémica pelo reconhecimento de outras racionalidades de cuidado. Tal
movimento desloca a Saude Coletiva de uma critica apenas estrutural para uma

critica também cultural, intercultural e territorial (Brasil, 2014).
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A presenca da amorosidade como principio politico-metodoldgico reforca
essa ampliacdo. No Il Caderno, ela aparece associada ao compromisso com 0S
grupos em situacao de iniquidade e ao fortalecimento individual e coletivo por meio
de movimentos e organizacbes populares. Essa formulacdo impede que a
resisténcia seja confundida com endurecimento burocratico ou mero enfrentamento
discursivo, pois a vincula ao cuidado, a alteridade e a defesa da vida concreta.
Desse modo, a EPS produz resisténcia sem abandonar a ternura politica que a
singulariza no interior da Saude Coletiva (Brasil, 2025).

Quando se reunem essas contribuicdes, percebe-se que a EPS se configura
como instrumento politico porque cria condigbes para que sujeitos historicamente
subalternizados leiam criticamente sua realidade, reconhecam seus saberes,
organizem-se coletivamente e interfiram nos rumos do cuidado e das politicas

publicas.

3.Consideracdes Finais

A andlise realizada mostro que a EPS se constitui como pratica pedagdgica
e politica capaz de fortalecer a autonomia dos sujeitos e ampliar processos de
participacdo social nho campo da Saude Coletiva. Ao valorizar o didlogo, a
problematizacéo da realidade e a construcdo compartilhada do conhecimento, essa
abordagem contribui para deslocar praticas educativas centradas na transmissao
de informacfes para experiéncias formativas baseadas na reflexdo critica e na
valorizagdo dos saberes produzidos nos territorios.

No contexto do SUS, ela favorece a aproximacdo entre servicos de saude e
comunidades, ampliando possibilidades de organizacéo coletiva, mobilizagdo social
e construcdo de praticas de cuidado mais sensiveis as realidades socioculturais da
populacdo. Nesse sentido, sua dimensdo politica manifesta-se na capacidade de
estimular protagonismo social, fortalecer vinculos comunitarios e tensionar modelos
assistenciais centrados exclusivamente no saber técnico.

Entretanto, a incorporacdo dessa perspectiva nas praticas cotidianas dos
servicos ainda enfrenta desafios relacionados a permanéncia de abordagens

educativas normativas e a limitada institucionalizacdo de espacos participativos nos
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processos de gestdo e cuidado.

Como limitacdo, destaca-se que a analise foi realizada a partir de revisao
narrativa da literatura, 0 que restringe a compreensdo das experiéncias concretas
de educacao popular desenvolvidas nos territorios. Investigacfes futuras podem
aprofundar o estudo de préaticas territoriais de Educacdo Popular em Saude,
analisando de que maneira essas iniciativas contribuem para fortalecer processos

de autonomia, participacao social e defesa do direito a saude.
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