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Resumo

O principio da dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado Democratico de Direito previsto
no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, assegura o valor intrinseco de todo individuo,
impondo ao Estado o dever de respeito, protecdo e promogao de condigcdes minimas de existéncia,
inclusive no contexto prisional. Mesmo diante da pratica de delitos e da privacao de liberdade, pessoas
privadas de liberdade permanecem titulares de direitos fundamentais inalienaveis. Este estudo tem por
objetivo analisar a efetividade da aplicacdo desse principio no sistema penitenciario brasileiro,
identificando o descompasso entre as garantias normativas e a realidade carceraria. Adota-se
metodologia qualitativa, baseada em reviséo bibliografica, analise legislativa e exame de produgdes
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doutrinarias e cientificas pertinentes. Serdo discutidos problemas estruturais recorrentes, como
superlotacdo, precariedade sanitaria, insuficiéncia de assisténcia a saude, falhas na seguranga e
fragilidade das politicas de ressocializagdo. Tais fatores contribuem para a violagdo sistematica da
dignidade dos detentos e revelam a ineficacia de politicas publicas existentes. Conclui-se pela
necessidade de reformas estruturais e da implementacgao de politicas publicas integradas, capazes de
assegurar a efetiva protecdo dos direitos fundamentais e promover um sistema penal mais humano,
justo e compativel com os preceitos constitucionais e comprometido com a reintegra¢ao dos individuos.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana; Sistema penitenciario brasileiro; Direitos
fundamentais; Populagéo carceraria; Ressocializagao.

Abstract

The principle of human dignity, a fundamental principle of the Democratic Rule of Law enshrined in
Article 1, item Ill, of the 1988 Federal Constitution, ensures the intrinsic value of every individual,
imposing on the State the duty to respect, protect, and promote minimum conditions of existence,
including within the prison context. Even when faced with criminal activity and deprivation of liberty,
incarcerated individuals remain holders of inalienable fundamental rights. This study aims to analyze
the effectiveness of the application of this principle in the Brazilian penitentiary system, identifying the
mismatch between normative guarantees and prison reality. A qualitative methodology is adopted,
based on bibliographic review, legislative analysis, and examination of relevant doctrinal and scientific
productions. Recurring structural problems will be discussed, such as overcrowding, precarious
sanitation, insufficient healthcare, security failures, and the fragility of resocialization policies. These
factors contribute to the systematic violation of the dignity of inmates and reveal the ineffectiveness of
existing public policies. It is concluded that structural reforms and the implementation of integrated
public policies are necessary to ensure the effective protection of fundamental rights and promote a
more humane, just, and constitutionally compliant penal system committed to the reintegration of
individuals.

Keywords: Dignity of the human person; Brazilian prison system; Fundamental rights; Prison
population; Rehabilitation.

Resumen

El principio de dignidad humana, principio fundamental del Estado de Derecho Democratico
consagrado en el articulo 1, inciso lll, de la Constitucion Federal de 1988, garantiza el valor intrinseco
de cada individuo, imponiendo al Estado el deber de respetar, proteger y promover condiciones
minimas de existencia, incluso dentro del contexto penitenciario. Aun ante la actividad delictiva y la
privacién de libertad, las personas privadas de libertad conservan derechos fundamentales
inalienables. Este estudio tiene como objetivo analizar la efectividad de la aplicacion de este principio
en el sistema penitenciario brasilefo, identificando la discrepancia entre las garantias normativas y la
realidad carcelaria. Se adopta una metodologia cualitativa, basada en la revision bibliografica, el
analisis legislativo y el examen de producciones doctrinales y cientificas relevantes. Se discutiran
problemas estructurales recurrentes, tales como el hacinamiento, la precariedad sanitaria, la
insuficiencia de la atenciéon médica, las fallas de seguridad y la fragilidad de las politicas de reinsercién
social. Estos factores contribuyen a la violacion sistematica de la dignidad de los reclusos y evidencian
la ineficacia de las politicas publicas existentes. Se concluye que son necesarias reformas
estructurales y la implementacién de politicas publicas integradas para garantizar la proteccién
efectiva de los derechos fundamentales y promover un sistema penal mas humano, justo y
constitucionalmente conforme, comprometido con la reinsercién de las personas.

Palabras clave: Dignidad de la persona humana; Sistema penitenciario brasilefio; Derechos
fundamentales; Poblacion penitenciaria; Rehabilitacion.
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A dignidade da pessoa humana constitui fundamento estruturante do Estado
Democratico de Direito, assumindo posi¢gao central na ordem constitucional
brasileira. Prevista no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, tal
principio estabelece o reconhecimento do valor intrinseco de todo individuo,
impondo ao Estado o dever de assegurar condigdes minimas de existéncia digna,
bem como de respeitar e proteger os direitos fundamentais, independentemente da
condicao juridica do sujeito.

A consolidagao da dignidade da pessoa humana como norma juridica resultou
de um processo histérico e filoséfico que culminou em sua positivagcdo nos
ordenamentos constitucionais contemporaneos, especialmente apos as graves
violagdes de direitos ocorridas ao longo do século XX. Na verdade, duvido que haja,
para o ser pensante, minuto mais decisivo do que aquele em que, caindo-lhe a venda
dos olhos, descobre que n&do € um elemento perdido nas oscilagbes cosmicas, mas
que uma universal vontade de viver nele converge e se hominiza (Chardin, 2004).

Nesse sentido, a dignidade humana passou a ser compreendida n&o apenas
como valor abstrato, mas como parametro normativo vinculante, capaz de orientar
a atuacgao estatal e limitar o exercicio do poder, inclusive no ambito penal.

No que se refere ao sistema penitenciario, a aplicagao desse principio revela-
se particularmente relevante, uma vez que a privacdo de liberdade nao implica a
supressao da titularidade de direitos fundamentais.

Ao contrario, impde ao Estado o dever reforgcado de garantir a integridade
fisica e moral das pessoas privadas de liberdade, bem como assegurar condigdes
compativeis com os preceitos constitucionais, uma vez que o ser humano deve
sempre ser tratado como um fim em si mesmo, e nunca apenas como um meio (Kant,
1875).

Assim, os seres humanos nao devem ser tratados de forma indiferente ou
desigual, dada a necessidade de reconhecimento de direitos fundamentais inerentes
a todos os seres humanos.

Com efeito, no ambito do sistema penitenciario brasileiro, a realidade
demonstra a existéncia de um significativo distanciamento entre as garantias

previstas no ordenamento juridico e as condigdes concretas de cumprimento da
3
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pena. Problemas recorrentes, como a superlotagao, a precariedade das condigbes
sanitarias, a insuficiéncia de assisténcia a saude e a fragilidade das politicas de
reintegracdo social, comprometem a efetivacdo dos direitos fundamentais no
ambiente prisional.

Essa situacdo foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento da ADPF 347, no qual se declarou a existéncia de um estado de coisas
inconstitucional no sistema prisional brasileiro, caracterizado por violagcbes
sistematicas e generalizadas de direitos fundamentais, decorrentes de falhas
estruturais e institucionais.

Diante disso, o presente estudo tem por objetivo analisar a aplicacédo do
principio da dignidade da pessoa humana no sistema penitenciario brasileiro, com
enfoque na discrepancia entre a previsdo normativa e a realidade empirica.

Busca-se, ainda, examinar os entraves a sua efetivacdo e discutir a
necessidade de adogado de medidas estruturais e politicas publicas capazes de
assegurar condi¢des dignas as pessoas privadas de liberdade, promovendo, assim,
um sistema penal mais compativel com os fundamentos constitucionais.

Diante desse contexto, o presente estudo parte da seguinte hipotese
analitica: a inefetividade da dignidade da pessoa humana no sistema penitenciario
brasileiro ndo decorre apenas de falhas pontuais na implementagcao das normas,
mas de um conjunto de disfungdes estruturais e institucionais que configuram um
padrao sistémico de violagao de direitos fundamentais.

Assim, sustenta-se que o sistema prisional brasileiro opera sob uma légica de
insuficiéncia estrutural permanente, cuja superagdo exige nao apenas ajustes

normativos, mas uma reconfiguragao das politicas penais e institucionais.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e
descritiva, com o objetivo de analisar a aplicacdo do principio da dignidade da pessoa
humana no sistema penitenciario brasileiro, especialmente no que se refere a
discrepancia entre a previsdo normativa e a realidade concreta das unidades

prisionais.
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No que concerne aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa fundamenta-
se em revisao bibliografica e documental. A selegdo das fontes seguiu critérios de
inclusdo pautados na relevancia tematica, atualidade e reconhecimento académico,
priorizando obras doutrinarias consolidadas no campo do Direito Constitucional,
Direito Penal e Criminologia, bem como artigos cientificos publicados em periédicos
qualificados.

No ambito documental, foram considerados diplomas normativos vigentes,
decisdes judiciais paradigmaticas e relatorios institucionais de o6rgaos oficiais,
especialmente aqueles relacionados a execugdo penal e a situagcdo do sistema
prisional brasileiro.

Como critério de exclusdo, foram desconsideradas fontes sem respaldo
académico, documentos desatualizados ou materiais que n&o apresentassem
aderéncia direta ao objeto de investigagao.

A analise jurisprudencial concentrou-se em decisbées do Supremo Tribunal
Federal, com destaque para o julgamento da ADPF 347, selecionado em razédo de seu
carater paradigmatico na caracterizagdo do sistema prisional brasileiro como um
estado de coisas inconstitucional.

Essa escolha justifica-se pela relevancia institucional da decisdo e por sua
capacidade de sintetizar a dimensao estrutural das violagdes de direitos fundamentais
no contexto prisional.

A técnica de analise de conteudo foi operacionalizada a partir de trés etapas:
pré-analise, com organizagao e sistematizagdo do material selecionado; exploragao
do conteudo, mediante identificacdo de categorias analiticas previamente definidas e
interpretacado dos resultados, com base na articulacdo entre os dados empiricos e 0
referencial tedrico adotado.

As categorias de analise foram estruturadas em torno de trés eixos principais:
superlotagcéo carceraria, violéncia e seguranca institucional, e assisténcia a saude no
sistema prisional, considerados elementos centrais para a compreensdo das
limitagcdes na efetivagédo dos direitos fundamentais.

A unidade de analise adotada consistiu nos discursos normativos, doutrinarios

e institucionais que tratam da execucdo penal e das condicbes do sistema
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penitenciario brasileiro, permitindo a identificacdo de padrdes interpretativos, lacunas
normativas e disfungdes estruturais. A sistematizacdo dos dados ocorreu por meio de
analise tematica, buscando estabelecer conexdes entre o plano juridico-formal e a
realidade empirica observada.

A pesquisa possui carater tedrico-analitico, ndo envolvendo coleta de dados
primarios, mas incorporando dados secundarios provenientes de fontes institucionais
oficiais.

Nesse contexto, a opg¢ao pelo método dedutivo justifica-se pela necessidade de
partir de premissas gerais do ordenamento juridico, especialmente os principios
constitucionais e as normas de execugao penal para analisar sua concretizagado em
um contexto especifico.

Ainda que o estudo dialogue com dados empiricos, estes sdo utilizados como
suporte a analise normativa, e ndo como objeto de investigagado empirica direta, o que
reforca a adequacgao do método adotado.

Os dados estatisticos apresentados no estudo, provenientes de fontes
institucionais como o Conselho Nacional de Justica, o Sistema Nacional de
Informagdes Penais e o Observatério de Direitos Humanos, foram utilizados como
suporte empirico complementar a analise qualitativa.

Esses dados foram selecionados com base em sua atualidade, confiabilidade
institucional e pertinéncia tematica, sendo interpretados a luz do referencial normativo
e tedrico adotado, ndo com a finalidade de mensuragdo quantitativa, mas como
elementos ilustrativos das dindmicas estruturais analisadas.

Por fim, a escolha da abordagem qualitativa decorre da complexidade do objeto
investigado, que envolve dimensbes normativas, institucionais e sociais
interdependentes, exigindo uma analise interpretativa capaz de captar as tensdes
entre o plano juridico e sua aplicagao pratica no ambito da execucéao penal.

3 PREVISAO NORMATIVA DA EXECUGAO PENAL NO BRASIL

A execucgao penal no ordenamento juridico brasileiro encontra-se estruturada
a partir de um complexo normativo que articula disposi¢cdes constitucionais,

legislacao infraconstitucional e instrumentos internacionais de prote¢ao dos direitos
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humanos. Esse arcabouco estabelece diretrizes voltadas ndo apenas a efetivagao
da sancao penal, mas, sobretudo, a preservacdo dos direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade, em consonéncia com o principio da dignidade da
pessoa humana.

A Constituicao Federal de 1988 (CRFB/88) consagra um conjunto de garantias
aplicaveis ao cumprimento da pena, destacando-se, entre outras, a vedagcao a
penas cruéis, artigo 5°, XLVII, a proibigdo de tratamento desumano ou degradante,
artigo 5°, inciso lll e a garantia de respeito a integridade fisica e moral dos presos,
artigo 5°, inciso XLIX.

Esses dispositivos demonstram a limitagdo do poder punitivo estatal, impondo-
Ihe parametros normativos que asseguram a manutencao da condigao de sujeito de
direitos mesmo apds a imposi¢ao da sancgao penal.

No ambito infraconstitucional, a Lei n° 7.210/1984, Lei de Execucgao Penal
(LEP), configura-se como o principal diploma regulador da matéria, estabelecendo
as finalidades da execucéo da pena, dentre as quais se destacam a efetivacao das
disposi¢des da sentenga penal e a promogao da reintegragao social do condenado.

A referida legislacdo prevé um conjunto de direitos assegurados as pessoas
privadas de liberdade, incluindo assisténcia material, a saude, juridica, educacional,
social e religiosa, bem como disciplina aspectos relacionados a classificagdo dos
presos, regimes de cumprimento de pena e medidas de individualizagdo da
execucao penal.

Sob essa perspectiva, a teoria do garantismo penal, desenvolvida por Ferrajoli
(2014), oferece importante aporte para a compreensao da execugao penal como
espaco de limitagcdo do poder punitivo estatal. Para o autor, a legitimidade do
sistema penal esta condicionada a estrita observancia de garantias fundamentais,
de modo que qualquer forma de execugdao da pena que ultrapasse os limites
legalmente estabelecidos configura exercicio ilegitimo do poder.

Assim, a precariedade das condi¢gdes prisionais ndo representa apenas uma
falha administrativa, mas uma ruptura com o préprio modelo garantista, na medida
em que transforma a pena privativa de liberdade em instrumento de violagdo de

direitos, e ndo de sua protecao.
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A execucgao penal brasileira também se orienta por normas internacionais de
direitos humanos incorporadas ao ordenamento juridico, que reforgam a obrigagao
estatal de assegurar condigdes dignas de encarceramento.

Destacam-se, nesse contexto, instrumentos que estabelecem parametros
minimos para o tratamento de pessoas privadas de liberdade, os quais influenciam
a interpretacdo das normas internas e contribuem para a consolidagao de padrées
protetivos no ambito prisional.

Apesar da robustez do arcabougo normativo, a analise sistematica da
execucgao penal revela que a efetividade dessas garantias depende da atuacao
coordenada dos Poderes Publicos, bem como da implementagcdo de politicas
publicas capazes de materializar os direitos previstos em lei.

A previsao normativa, portanto, apresenta-se como condicdo necessaria, mas
nao suficiente, para a concretizacao da dignidade da pessoa humana no contexto
prisional.

Nessa linha, a doutrina contemporédnea destaca o carater jurisdicional e
garantista da execugdo penal. A execugdo penal € uma atividade jurisdicional,
desenvolvida sob o controle do Poder Judiciario, na qual o condenado continua
sendo sujeito de direitos, ndo podendo ser tratado como objeto da atuagao estatal
(Lopes Jr., 2025). Essa compreensdo reforca a necessidade de leitura
constitucional da execugao penal, orientada pela limitagdo do poder punitivo e pela
protecao da dignidade humana.

A execucgao penal ndo se limita ao cumprimento da pena, devendo assegurar
condigdes adequadas ao desenvolvimento do condenado e a sua reintegragao
social, sob pena de se converter em instrumento meramente aflitivo e incompativel
com os principios constitucionais (Nucci, 2017).

Assim, o Estado possui o dever juridico de proporcionar assisténcia integral ao
preso, conforme previsto na Lei de Execugdo Penal, sendo tal obrigagéo
indissociavel da legitimidade do sistema punitivo.

Desse modo, a execugdo penal no Brasil, sob a perspectiva normativa,
estrutura-se como um sistema juridicamente orientado a protecdo dos direitos

fundamentais, a limitagdo do poder punitivo estatal e a promoc¢éo da reintegracao
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social.

Todavia, a distancia entre a normatividade e sua concretizagéo pratica impoe
a necessidade de anadlise critica acerca da efetividade desse modelo,
especialmente diante dos desafios estruturais que marcam o sistema penitenciario
nacional.

Portanto, a consolidacdo de uma execug¢ao penal compativel com os
fundamentos constitucionais exige n&o apenas a existéncia de normas protetivas,
mas a sua efetiva implementacédo, mediante atuagao estatal comprometida com a

dignidade da pessoa humana.

3.1 SUPERPOPULAGCAO CARCERARIA BRASILEIRA

A superlotagédo carceraria configura-se como um dos principais entraves a
efetivacao dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade no Brasil,
constituindo problema estrutural persistente no ambito da execugao penal.

A discrepancia entre a capacidade instalada do sistema prisional e o
contingente de individuos custodiados revela um quadro de saturagdo que
compromete a prépria funcionalidade das instituicdes penitenciarias.

A situacao de encarceramento em massa no Brasil é preocupante, em razao
de, em 2024, o pais possuir a 32 maior populacéo privada de liberdade do mundo,
com mais de 909 mil pessoas registradas no Sistema Nacional de Informagdes
Penais (Sisdepen). Destas, 905.843 estavam em prisdo preventiva ou em
cumprimento de pena no Sistema Penitenciario, em regime fechado, semiaberto,
aberto, medida de seguranga de internagao ou tratamento ambulatorial, bem como
3.751 estavam sob custddia das policias em carceragens nas delegacias policiais
(Observa DH, 2025).

As consequéncias desse quadro manifestam-se diretamente nas condicoes
de custddia, frequentemente marcadas por insalubridade, ventilagdo inadequada,
precariedade sanitaria e auséncia de infraestrutura minima.

Tais circunstancias favorecem a disseminagdao de doengas, intensificam a
violéncia intramuros e comprometem a manutencdo da ordem nas unidades

prisionais, em manifesta afronta aos parametros legais e constitucionais de protegao
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a integridade fisica e moral das pessoas legalmente privadas de liberdade.

O numero de pessoas presas em 2024 é quase 4 vezes maior que o
registrado em 2000. Enquanto a populagdo geral brasileira aumentou 25% entre
2000 e 2024, a populacao privada de liberdade aumentou 291% no mesmo periodo.
A maior parte desse crescimento foi no Sistema Penitenciario: a proporgdo de
pessoas presas sob custddia das policias reduziu de 25% em 2000 para menos de
1% em 2024 (Observa DH, 2025).

O crescimento desproporcional da populagao carceraria, quando comparado
a evolucao demografica do pais, revela uma tendéncia de intensificagao do uso do
encarceramento como principal resposta estatal a criminalidade, em detrimento de
medidas alternativas a prisao.

Essa dindmica demonstra ndo apenas a ampliacdo do poder punitivo, mas
também a insuficiéncia de politicas publicas voltadas a prevengdo do crime e a
promocao de estratégias de justica penal mais eficientes e menos restritivas.

Ademais, a concentragdo desse aumento no ambito do sistema penitenciario
demonstra uma progressiva institucionalizagdo do encarceramento, o que impde
maior pressao sobre a infraestrutura existente e contribui para o agravamento das
condi¢des de custodia.

Diante disso, o crescimento da populagdo prisional ndo pode ser
compreendido de forma isolada, mas como reflexo de op¢des politico-criminais que
impactam diretamente a efetividade dos direitos fundamentais e a propria
racionalidade do sistema penal brasileiro. Essa dinédmica revela a centralidade do
encarceramento como instrumento privilegiado de controle social, frequentemente
dissociado de critérios de necessidade e proporcionalidade.

Com efeito, resta demonstrada a insuficiéncia de politicas publicas voltadas
a prevencao do delito e a adogao de medidas alternativas a prisdo, contribuindo para
a perpetuagao de um modelo punitivo seletivo e sobrecarregado.

Assim, a expansao do sistema prisional passa a operar ndo apenas como
resposta a criminalidade, mas como fator que intensifica vulnerabilidades sociais e

compromete a legitimidade da atuacao estatal no ambito penal.

Figura 1 - Numero de pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitenciario e
10
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outras carceragens, por ano. Brasil, 2000-2024.
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Fonte: Observa DH, 2025.

Esses indicadores maximizam a precariedade das condicdes prisionais esta
diretamente associada ao elevado indice de adoecimento e mortalidade no sistema
carcerario.

Nesse contexto, a auséncia de estrutura adequada, aliada a insuficiéncia de
recursos humanos e materiais, agrava a vulnerabilidade da populagao carceraria.

Outro fator relevante para a intensificacdo da superlotacdo consiste no
elevado numero de presos provisorios.

A utilizagdo recorrente da prisdo preventiva, associada a morosidade
processual, contribui para o aumento continuo da populagdo prisional sem a
correspondente ampliacdo da capacidade do sistema, uma vez que esta pratica
suscita questionamentos quanto a observancia de garantias processuais,
especialmente no que se refere ao principio da presuncao de inocéncia.

Diante desse panorama, verifica-se que a superlotagao carceraria ultrapassa
a dimensao administrativa, configurando violagao direta ao principio da dignidade da
pessoa humana.

A manutencao de individuos em condi¢gdes incompativeis com os padroes
minimos estabelecidos pelo ordenamento juridico compromete a legitimidade do

sistema penal, impondo a necessidade de revisdo da execug¢ao da pena.

3.2 VIOLENCIA E AUSENCIA DE SEGURANGA NO SISTEMA PRISIONAL
11
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A dindmica do sistema penitenciario brasileiro € marcada por elevados indices
de violéncia e pela fragilidade dos mecanismos institucionais de seguranca, fatores
que comprometem a integridade fisica e psiquica das pessoas privadas de liberdade.

Essa situagdo decorre, em grande medida, de deficiéncias estruturais
persistentes, como a superlotacao, a insuficiéncia de recursos humanos e materiais e
a inadequada gestao das unidades prisionais.

A gravidade disso se traduz em dados, uma vez que, no ano de 2023, foram
registradas 3.091 mortes no sistema penitenciario brasileiro, das quais 703
correspondem a homicidios, indicando a expressiva incidéncia de violéncia letal
intramuros (ObservaDH, 2025).

Ademais, a taxa de mortes violentas nas prisdes é quatro vezes superior a
verificada na populacdo em geral, enquanto os casos de suicidio entre pessoas
privadas de liberdade apresentam frequéncia aproximadamente trés vezes maior. Tais
indicadores revelam a intensidade dos riscos a que estdo submetidos os individuos
sob custddia estatal.

A incapacidade do Estado de exercer controle efetivo sobre os
estabelecimentos prisionais favorece a atuagdo de organizagbes criminosas no
interior das unidades, as quais passam a exercer fung¢des de regulacdo informal da
vida carceraria. Nesse contexto, consolidam-se estruturas paralelas de poder,
pautadas pela coercao e pela violéncia, submetendo os detentos a dinamicas de
dominagéo que agravam sua condi¢cao de vulnerabilidade.

Paralelamente, destaca-se a ocorréncia de praticas de violéncia institucional,
caracterizadas por condutas abusivas perpetradas por agentes estatais. Relatérios
indicam a recorréncia de tortura e maus-tratos no ambiente prisional, incluindo
agressoes fisicas, uso excessivo da forga e violéncia psicoldgica, fendmenos que, em
determinados contextos, apresentam crescimento significativo nos registros oficiais,
sendo que os casos de tortura no sistema prisional brasileiro aumentaram 37,6% de
janeiro de 2021 a julho de 2022 na comparacado com igual periodo de 2019 e 2020,
aponta relatorio da Pastoral Carceraria Nacional, da Confederagdo Nacional dos

Bispos do Brasil (CNBB). Foram registrados 223 casos no documento Vozes e Dados
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da Tortura em Tempos de Encarceramento em Massa (Agéncia Brasil, 2023). A
existéncia de um ambiente marcado por temor e possiveis retaliacbes dificulta a
formalizacado de denuncias, contribuindo para a perpetuacédo dessas praticas.

A violéncia no sistema prisional também se manifesta por meio de condi¢des
que ampliam os riscos a saude e a vida. Estudos demonstram que pessoas privadas
de liberdade apresentam probabilidade duas a seis vezes maior de morrer em
situacdes violentas, além de maior exposi¢cao a conflitos internos e disputas entre
grupos (Zorzetto, 2024). A precariedade estrutural das unidades, associada a
superlotagao, potencializa esses riscos, criando um ambiente propicio a ocorréncia de
agressoes, rebelides e homicidios.

No que se refere a violéncia intramuros, os dados apresentados devem ser
compreendidos a luz do dever estatal de garantir a seguranga e a protegado das
pessoas sob sua custddia.

A ocorréncia de homicidios, agressoes e praticas de tortura indica ndo apenas
a auséncia de controle institucional efetivo, mas também a falha no cumprimento de
obrigagdes juridicas basicas, incluindo a protegcéo contra tratamentos desumanos ou
degradantes.

Desse modo, a violéncia no ambiente prisional configura-se como expressao
concreta da incapacidade estatal de assegurar condi¢gdes minimas compativeis com
os parametros constitucionais e internacionais de protecédo dos direitos humanos.

A insuficiéncia de condicbes adequadas de seguranca repercute, ainda, na
inviabilizagdo de politicas de reintegracdo social, uma vez que a instabilidade
institucional impede a implementacéo eficaz de programas educacionais, laborais e
assistenciais. Nesse contexto, o ambiente prisional deixa de cumprir sua fungao
ressocializadora, passando a reproduzir ciclos de violéncia e exclusao.

Diante desse quadro, verifica-se que a violéncia no sistema penitenciario
brasileiro ndo se limita a episodios isolados, mas decorre de um conjunto de falhas
estruturais e institucionais que comprometem a efetividade do ordenamento juridico.

Portanto, essa realidade impde a necessidade de fortalecimento das politicas
publicas voltadas a seguranca prisional, a capacitacdo dos agentes estatais e a

implementagdo de mecanismos eficazes de controle e fiscalizagdo, de modo a
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assegurar a protegcao dos direitos fundamentais e a observancia do principio da

dignidade da pessoa humana no contexto da execucao penal.

3.3 ASSISTENCIA MEDICA FRAGILIZADA

A assisténcia a saude no sistema penitenciario brasileiro constitui dimensao
essencial da execugao penal, diretamente vinculada a prote¢ao da integridade fisica
e psiquica das pessoas privadas de liberdade. Trata-se de dever juridico do Estado,
previsto tanto na Constituicdo Federal de 1988, que consagra a saude como direito
de todos e dever estatal, artigo 196, quanto na Lei de Execucgao Penal, que assegura
atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico aos custodiados, conforme dispde
o artigo 14. Apesar da clareza do comando normativo, a realidade prisional revela a
persisténcia de fragilidades que comprometem a efetivagdo desse direito
fundamental.

A precariedade da assisténcia médica manifesta-se por meio da insuficiéncia
de profissionais de saude, da escassez de insumos e medicamentos, da inadequacgao
das estruturas fisicas e da dificuldade de acesso a servigcos especializados.

Em diversas unidades prisionais, o atendimento ocorre de forma irregular,
muitas vezes restrito a situagdes emergenciais, 0 que impede a continuidade de
tratamentos e 0 adequado acompanhamento de doengas cronicas. Essa condi¢ao
agrava o estado de vulnerabilidade dos detentos, especialmente daqueles que
apresentam comorbidades ou necessitam de cuidados permanentes.

Além disso, as condicbes ambientais do carcere, caracterizadas pela
superlotacado estrutural, ventilagao inadequada, insuficiéncia de iluminagao natural,
precariedade no acesso a agua potavel e deficiéncias nos sistemas de esgotamento
sanitario, constituem fatores determinantes para a propagacdo de doencgas
infectocontagiosas. Nesse contexto, a elevada densidade populacional em espacgos
reduzidos, aliada a auséncia de protocolos eficazes de vigilancia epidemioldgica,
favorece a transmissdo de enfermidades como tuberculose, HIV, hepatites virais,
infeccbes respiratorias agudas e doengas dermatoldgicas. Tais circunstancias nao
apenas comprometem a saude individual das pessoas privadas de liberdade, mas

também configuram risco coletivo a saude publica, ao transformar o ambiente prisional
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em vetor de disseminagdo de agravos que ultrapassam os limites institucionais do

sistema penitenciario.

FIGURA 2 - Numero de pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitenciario
com infecgdes, por tipo e por sexo. Brasil, 2024.
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Fonte: Observa DH, 2025, com base nos dados do Sisdepen, extraidos em 06/06/2025. Dados do 2°
Semestre de 2024.

A prevaléncia de infecgdes transmissiveis € preocupante entre a populagao
carceraria. Dados do Sistema Nacional de Informagdes Penais (Sisdepen) indicam
que, em 2024, quase 13 mil pessoas privadas de liberdade tinham HIV, mais de 10
mil apresentavam sifilis e quase 9 mil estavam com tuberculose. Esses numeros
indicam que aproximadamente uma em cada 100 pessoas presas esta afetada por
alguma dessas doencas, com casos de coinfeccdo também presentes. As mas
condigdes das prisdes (como superlotagado, medidas restritivas a banhos de sol e falta
de tratamento de saude) agravam a disseminac¢ao de doencgas (ObservaDH, 2025).

A auséncia de medidas preventivas eficazes, associada a limitacao de politicas
de vigilancia em saude no ambiente prisional, contribui para o aumento do
adoecimento e compromete ndo apenas a populagao carceraria, mas também os
profissionais que atuam nas unidades e a coletividade em geral.

Outro aspecto relevante refere-se a saude mental das pessoas privadas de

liberdade. O encarceramento em condigdes adversas, aliado a ruptura de vinculos
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sociais e familiares, potencializa quadros de sofrimento psiquico, como ansiedade,
depressao e transtornos decorrentes do estresse prolongado.

A insuficiéncia de acompanhamento psicolégico e psiquiatrico agrava esse
quadro, podendo resultar em episodios de automutilagao e suicidio, 0 que demonstra
a necessidade de abordagem integral da saude no contexto prisional.

Cumpre destacar que a fragilidade da assisténcia médica no sistema
penitenciario ndo se limita a auséncia de recursos materiais, mas também decorre de
falhas na gestéo publica e na articulagao entre os sistemas de saude e de justica.

A Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) representa importante avango normativo,
ao integrar o sistema prisional ao Sistema Unico de Saude (SUS). Contudo, sua
implementagdo ainda enfrenta obstaculos relacionados a insuficiéncia de
financiamento, a falta de planejamento e a caréncia de equipes multiprofissionais
devidamente estruturadas.

Diante desse quadro, a deficiéncia na prestacdo de assisténcia médica
configura violagao direta ao principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que
submete individuos sob custddia estatal a condigdes incompativeis com os padrdes
minimos de protecdo a saude.

A omissao estatal nesse campo compromete a legitimidade da execugéo penal
e reforga a necessidade de fortalecimento das politicas publicas de saude no sistema
prisional.

Assim, a garantia de acesso efetivo a servigos de saude adequados constitui
requisito indispensavel para a humanizacdo do sistema penitenciario e para a
concretizacao dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

Portanto, a superacao das fragilidades identificadas exige atuagao coordenada
entre os entes federativos, investimento em infraestrutura, ampliacdo das equipes de
saude e implementagédo de politicas continuas e integradas, de modo a assegurar

tratamento digno e compativel com os preceitos constitucionais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
A analise desenvolvida neste estudo fundamenta-se, ainda, na teoria do estado
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de coisas inconstitucional, reconhecida pelo STF no julgamento da ADPF 347, a qual
descreve situagbes em que ha violagdo generalizada, continua e sistematica de
direitos fundamentais, associada a incapacidade estrutural dos poderes publicos em
promover sua superagao. Tal enquadramento permite compreender o sistema
penitenciario brasileiro ndo como um conjunto de falhas isoladas, mas como uma
disfungao institucional complexa, que demanda respostas estruturais e coordenadas.

Adicionalmente, a investigagdo dialoga com aportes da criminologia critica
contemporanea, segundo os quais o sistema penal tende a reproduzir desigualdades
sociais e selecionar grupos vulneraveis, o que se reflete diretamente nas condigoes
de encarceramento.

Essa perspectiva contribui para ampliar a compreensao do problema, ao
evidenciar que as deficiéncias observadas néo se restringem ao plano administrativo,
mas estéo inseridas em uma racionalidade punitiva que condiciona a propria estrutura
do sistema prisional.

Para fins analiticos, a caracterizagao de violagdo ao principio da dignidade da
pessoa humana, no contexto da execucéo penal, ndo sera tratada como inferéncia
automatica decorrente de dados empiricos, mas como resultado da verificagdo de
incompatibilidade entre as condicbes concretas de custdédia e os parametros
normativos estabelecidos pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido, adotam-se como critérios analiticos, a inobservancia de
garantias expressamente previstas na Constituicdo Federal, especialmente aquelas
relativas a integridade fisica e moral das pessoas privadas de liberdade (artigo 5°,
incisos 1ll e XLIX), o descumprimento dos deveres estatais previstos na Lei de
Execucéo Penal, notadamente quanto a assisténcia material, a saude e a seguranca
(artigos 10 a 14) e a violagdo de padroes minimos estabelecidos por instrumentos
internacionais de direitos humanos aplicaveis ao sistema prisional.

Embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de um arcabougo robusto,
pautado na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Execucdo Penal e em
instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, a materializagcao
desses preceitos enfrenta entraves estruturais e institucionais que comprometem a

plena garantia dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.
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A compreensao dessas disfungdes estruturais também encontra respaldo na
doutrina critica do sistema penal, que aponta a seletividade e a precariedade das
condigdes prisionais como elementos inerentes ao modelo punitivo contemporaneo.

A compreenséao dessas disfungdes estruturais também pode ser aprofundada
a partir da criminologia critica, especialmente na perspectiva de Zaffaroni (2001),
segundo a qual o sistema penal opera de forma seletiva e estruturalmente desigual,
incidindo de maneira mais intensa sobre grupos socialmente vulneraveis. Nessa
l6gica, o carcere ndo se configura apenas como espago de cumprimento de pena,
mas como instrumento de reproducdo de exclusdes sociais. Assim, as condigcdes
degradantes observadas no sistema penitenciario brasileiro ndo constituem meras
distor¢des pontuais, mas expressam uma funcionalidade sistémica que contribui para
a manutengcdo de desigualdades e para a limitacdo da efetividade dos direitos
fundamentais.

No que se refere a superlotagdo carceraria, os dados apresentados
demonstram que o sistema prisional opera com déficit expressivo de vagas,
resultando em taxas de ocupacao muito superiores a capacidade instalada.

Essa condigdo impacta diretamente as condi¢gdes de custddia, inviabilizando a
observancia de parametros minimos de dignidade e contribuindo para a intensificagao
de outras problematicas, como a precariedade sanitaria, a disseminacédo de doencgas
e 0 aumento da tensdo no ambiente prisional. A superlotagcao, portanto, revela-se
como elemento central das disfungdes observadas na execugao penal brasileira.

Nesse contexto, os dados relativos a superlotagdo carceraria devem ser
interpretados a luz dos paradmetros normativos vigentes. A manutengao de pessoas
privadas de liberdade em ambientes que excedem significativamente a capacidade
instalada das unidades prisionais compromete diretamente a garantia de integridade
fisica e moral assegurada constitucionalmente, além de inviabilizar o cumprimento das
disposicoes da Lei de Execucdo Penal relativas a individualizacdo da pena e a
assisténcia material.

Ademais, tais condigcbes mostram-se incompativeis com regras internacionais
que estabelecem padrbes minimos de espaco, higiene e salubridade no ambiente

prisional, o que permite qualificar juridicamente a superlotagdo ndo apenas como
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problema administrativo, mas como violagao estrutural do dever estatal.

No tocante a seguranca, verificou-se que a fragilidade do controle estatal sobre
as unidades prisionais favorece a atuagao de organizagdes criminosas, que passam
a exercer influéncia significativa na dindmica interna dos estabelecimentos.

A presenca de estruturas paralelas de poder, aliada a insuficiéncia de agentes
capacitados e a deficiéncia nos mecanismos de fiscalizagdo, compromete a
autoridade institucional e submete os detentos a situagdes de risco continuo.
Ademais, a ocorréncia de praticas abusivas por parte de agentes estatais agrava esse
quadro, configurando afronta aos direitos fundamentais e fragilizando a confianca nas
instituicdes responsaveis pela execugao penal.

No campo da assisténcia a saude, constatou-se que, embora haja previséo
legal expressa quanto a garantia de atendimento integral, a prestagdo desse servigo
no sistema penitenciario apresenta limitagdes relevantes.

A insuficiéncia de profissionais, a escassez de recursos e a inadequagao das
estruturas comprometem o acesso a cuidados basicos, bem como o
acompanhamento continuo de doencas. As condicbes ambientais do carcere,
associadas a auséncia de politicas de prevencao eficazes, contribuem para o
aumento do adoecimento e para a elevacao de riscos a saude coletiva.

De forma semelhante, os dados relativos a incidéncia de doencas no sistema
prisional devem ser analisados em consonancia com o dever estatal de garantir
assisténcia integral a saude das pessoas privadas de liberdade.

A elevada prevaléncia de enfermidades infectocontagiosas, associada a
insuficiéncia de atendimento meédico adequado, revela o descumprimento de
obrigagdes normativas expressamente previstas na legislagao interna e em politicas
publicas especificas, como a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade.

Assim, nao se trata apenas de um problema sanitario, mas de uma falha na
prestacdo de um direito fundamental cuja responsabilidade recai diretamente sobre o
Estado.

A partir da articulagdo desses elementos, verifica-se que as deficiéncias

identificadas n&o se apresentam de forma isolada, mas estéo interligadas, compondo
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um quadro sistémico que compromete a finalidade da execugao penal.

A auséncia de condi¢cbes adequadas de custddia, aliada a insegurancga e a
precariedade dos servigos essenciais, inviabiliza a promogé&o da reintegragao social e
reforga dindmicas de exclusao e marginalizagéo.

Sob essa perspectiva, a execugdo penal deixa de cumprir sua funcéo
constitucional, assumindo contornos incompativeis com os principios que regem o
Estado Democratico de Direito.

A discussao proposta demonstra, ainda, que a persisténcia dessas falhas esta
associada ndo apenas a insuficiéncia de recursos, mas também a auséncia de
planejamento e de integracdo entre as politicas publicas voltadas ao sistema
penitenciario.

A atuacgéo fragmentada dos entes estatais e a limitagdo dos mecanismos de
controle contribuem para a manutengao de praticas que se afastam dos parametros
normativos estabelecidos.

Com efeito, impde-se a necessidade de adocdo de medidas estruturais que
transcendam intervengdes pontuais, tais como a revisdo das politicas de
encarceramento, o fortalecimento de medidas alternativas a prisdo, a ampliacéo da
capacidade do sistema com observancia de padrées adequados, bem como o
investimento em assisténcia integral a pessoa privada de liberdade constituem
caminhos indispensaveis para a readequacdo da execucdo penal aos ditames
constitucionais.

A partir da analise realizada, é possivel propor uma tipologia das falhas
estruturais do sistema penitenciario brasileiro, organizada em trés dimensbes
interdependentes, falhas estruturais materiais, relacionadas a insuficiéncia de
infraestrutura, superlotacdo e precariedade das condicbes de custddia, falhas
institucionais, associadas a incapacidade de gestdo, a fragmentagao das politicas
publicas e a limitacdo dos mecanismos de controle estatal e falhas sistémicas,
vinculadas a prépria logica de funcionamento do sistema penal, marcada pela
seletividade e pelo uso intensivo da prisdo como instrumento central de resposta
estatal.

Essa tipologia permite compreender que a violagdo de direitos fundamentais
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no contexto prisional ndo decorre de um unico fator, mas da interagao entre diferentes
niveis de disfuncdo, que se retroalimentam e dificultam a implementacao de solugdes
eficazes.

Desse modo, a superagdo dessas falhas exige abordagens integradas que
articulem reformas estruturais, aperfeicoamento institucional e revisao das politicas
criminais vigentes.

Dado isso, os resultados obtidos indicam que a efetivacdo do principio da
dignidade da pessoa humana no sistema penitenciario brasileiro depende da
superagao de entraves historicos e da implementacdo de politicas publicas
consistentes, orientadas por critérios técnicos e comprometidas com a protegao dos
direitos fundamentais.

Portanto, a construgdo de um sistema penal mais justo e humanizado exige,
portanto, ndo apenas a existéncia de normas garantidoras, mas a sua aplicagéo
concreta, por meio de uma atuacao estatal eficiente, coordenada e alinhada aos
valores constitucionais.

Importa destacar que a interpretacdo dos dados empiricos apresentados nao
autoriza, por si sO, conclusdes generalizantes, devendo ser compreendida a luz do
referencial tedrico adotado e dos limites metodolégicos da pesquisa.

A articulacédo entre os referenciais tedricos adotados permite compreender o
sistema penitenciario brasileiro a partir de uma dupla dimensao analitica. De um lado,
sob a otica garantista, as falhas identificadas representam violagdes normativas
decorrentes do descumprimento dos limites juridicos impostos ao poder punitivo. De
outro, sob a perspectiva da criminologia critica, tais falhas revelam a existéncia de
uma légica estrutural que tende a reproduzir desigualdades e a naturalizar a
precariedade das condi¢gdes de encarceramento.

Essa integracéo tedrica possibilita superar uma leitura meramente descritiva do
fendbmeno, permitindo interpreta-lo como expressao de disfuncdes institucionais
profundas que exigem respostas igualmente estruturais.

Nesse sentido, a identificacdo de violagdes de direitos decorre da articulagao
entre dados empiricos e parametros normativos, e ndo de uma relagdo automatica

entre fatos e juizos juridicos.
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Portanto, a mediagao analitica permite conferir maior rigor a analise, evitando
reducionismos e possibilitando uma compreensdo mais precisa das dinamicas
estruturais que caracterizam o sistema penitenciario brasileiro, ao articular de forma
consistente os dados empiricos com os parametros normativos e o referencial tedrico

adotado.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como propdsito analisar a aplicacdo do principio da
dignidade da pessoa humana no sistema penitenciario brasileiro, a partir da
articulacao entre a previsdo normativa e a realidade concreta da execug¢ao penal.

A investigacao permitiu constatar que, embora o ordenamento juridico nacional
disponha de um conjunto consistente de garantias voltadas a protegao das pessoas
privadas de liberdade, sua implementacdo enfrenta obstaculos estruturais que
comprometem a efetividade dos direitos fundamentais.

No plano normativo, verificou-se que a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Execucédo Penal e os instrumentos internacionais de direitos humanos estabelecem
parametros claros para a atuacao estatal, impondo limites ao poder punitivo e
assegurando condigdes minimas no cumprimento da pena.

A execugado penal, sob essa perspectiva, ndo se restringe a aplicagdo da
sang¢ao, mas incorpora a finalidade de reintegragao social do condenado, reafirmando
sua condicao de sujeito de direitos.

Entretanto, a analise das dimensdes empiricas do sistema penitenciario revelou
a persisténcia de problemas estruturais que inviabilizam a concretizagdo desses
preceitos.

A superlotagdo das unidades prisionais, a fragilidade dos mecanismos de
segurancga, a atuagao de organizagdes criminosas e a deficiéncia na prestacdo de
servigos essenciais, especialmente no campo da saude, configuram fatores que
comprometem a integridade fisica e psiquica dos detentos e dificultam a realizagao

da fungéo ressocializadora da pena.
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Além disso, observou-se que tais disfungdes ndo se manifestam de forma
isolada, mas se interrelacionam, formando um quadro sistémico de precariedade que
afeta diretamente a legitimidade da execugao penal.

A insuficiéncia de politicas publicas eficazes, aliada a atuagcéao fragmentada dos
orgaos estatais, contribui para a manutencédo de praticas incompativeis com os
fundamentos do Estado Democratico de Direito, demonstrando que a mera existéncia
de um arcabougo normativo protetivo ndo € suficiente para assegurar a efetiva
protecao dos direitos no ambito prisional.

Diante disso, torna-se imprescindivel a adogdo de medidas estruturais que
promovam a adequagao do sistema penitenciario as exigéncias constitucionais,
incluindo a revisao das politicas de encarceramento, o fortalecimento de alternativas
penais, o investimento em infraestrutura e a ampliacédo da assisténcia integral as
pessoas privadas de liberdade.

Nesse sentido, a formulacéo de politicas publicas no ambito da execugao penal
deve ser compreendida a partir de diferentes niveis de intervengéo. No curto prazo,
destacam-se medidas voltadas a reducdo imediata da superlotacdo, como a
ampliacdo do uso de alternativas penais, a revisdo da aplicagao da prisao preventiva
e o fortalecimento das audiéncias de custddia, com observancia rigorosa dos critérios
legais de excepcionalidade da prisdo cautelar.

No médio prazo, impde-se o aprimoramento da gestao penitenciaria, mediante
investimento em infraestrutura adequada, ampliagcao das equipes multiprofissionais e
efetiva implementacao de politicas como a Politica Nacional de Atengao Integral a
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade, bem como programas estruturados de
educacao e trabalho no carcere.

A longo prazo, revela-se indispensavel a reorientagao das politicas criminais,
com énfase em modelos que priorizem a reducado do encarceramento em massa, a
adocao de praticas de justica restaurativa e a valorizagao de estratégias de prevengéao
social do delito.

Experiéncias internacionais demonstram que sistemas penais menos
centrados na privagao de liberdade tendem a apresentar melhor resultados em termos

de reintegragéo social e redugédo da reincidéncia, o que reforca a necessidade de
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repensar o modelo punitivo brasileiro a luz de abordagens mais eficazes e compativeis
com a protecao dos direitos fundamentais.

A adogao dessas medidas exige ndo apenas vontade politica, mas uma
transformacgao na racionalidade punitiva vigente, deslocando o eixo do sistema penal
de uma logica predominantemente retributiva para uma abordagem orientada a
prevencgao, proporcionalidade e reintegragao social.

Importante ressaltar que a efetivacao dos direitos fundamentais no sistema
penitenciario depende de uma atuacéo estatal comprometida com a implementacao
concreta das normas existentes e com a construgédo de politicas publicas orientadas
por critérios técnicos e humanitarios.

Por fim, a superagéo das fragilidades identificadas constitui condigéo indispensavel
para a consolidagdo de um sistema penal mais justo, eficiente e compativel com os
valores constitucionais, reafirmando a centralidade da dignidade humana como
fundamento da ordem juridica brasileira através do fortalecimento institucional e da
implementagao efetiva de politicas publicas orientadas por critérios técnicos e
humanitarios, construindo-se um modelo penal mais equilibrado e com 0 compromisso
continuo do Estado com a garantia de direitos e a reconfiguracdo de praticas que
historicamente tém contribuido para a manutencdo de desigualdades no ambito
prisional.
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