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Resumo

O presente artigo analisa criticamente a expansao do agronegdcio na regiao do
Matopiba — compreendendo os estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia
— a partir de uma abordagem ancorada no materialismo histérico-dialético e em
uma perspectiva epistémico-transgressora do Direito e da gestdo ambiental
estratégica. Parte-se da premissa de que o modelo de desenvolvimento
hegemonico, orientado pela légica da acumulagao de capital, da financeirizagao
da terra e da exploracdo intensiva dos recursos naturais, promove uma
reconfiguracao territorial marcada por profundas assimetrias socioambientais.
Nesse contexto, investiga-se como a expansédo das monoculturas, associada ao
uso intensivo de agrotoxicos e a concentragao fundiaria, desencadeia processos
de desterritorializacdo compulséria de comunidades tradicionais, povos
originarios e campesinos, implicando a violacdo sistematica de direitos
fundamentais, tais como o direito a terra, a saude, a identidade cultural e a
dignidade humana. A pesquisa, de natureza qualitativa e carater descritivo,
desenvolve-se por meio de ensaio bibliografico interdisciplinar, articulando
aportes do Direito Ambiental, da geografia critica e da ecologia politica. Ademais,
examina-se o papel ambivalente do Estado, que, ao mesmo tempo em que
detém o dever constitucional de protecao socioambiental, atua, por meio de
instrumentos normativos como o Decreto n° 8.447/2015, na legitimacao de
praticas expropriatorias e na consolidagao de um modelo de desenvolvimento
excludente. Os resultados evidenciam que o Matopiba configura-se como
espaco de intensos conflitos agrarios e cosmoldgicos, nos quais se confrontam
distintas racionalidades de uso e significacédo do territério. Conclui-se que a
superacao desse quadro demanda uma inflexdo paradigmatica no campo
juridico e institucional, com a incorporacdo de mecanismos de governanga
participativa, valorizagdo dos saberes tradicionais e fortalecimento de praticas
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contra-hegemoénicas, capazes de promover a reterritorializagcéo e a efetivagédo de
uma justica socioambiental substantiva.

Palavras-chave: Agronegdécio; Matopiba; Desterritorializagdo;  Justica
socioambiental; Direito ambiental.

Abstract

This article critically analyzes the expansion of agribusiness in the Matopiba
region—comprising the states of Maranhdo, Tocantins, Piaui, and Bahia—
through an approach grounded in dialectical historical materialism and an
epistemic-transgressive perspective of Law and strategic environmental
management. It is based on the premise that the hegemonic development model,
guided by the logic of capital accumulation, land financialization, and the intensive
exploitation of natural resources, promotes a territorial reconfiguration marked by
profound socio-environmental asymmetries. In this context, the study
investigates how the expansion of monocultures, associated with the intensive
use of pesticides and land concentration, triggers processes of forced
deterritorialization of traditional communities, Indigenous peoples, and peasants,
resulting in systematic violations of fundamental rights, such as the rights to land,
health, cultural identity, and human dignity. The research adopts a qualitative and
descriptive approach, developed through an interdisciplinary bibliographical
essay, articulating contributions from Environmental Law, critical geography, and
political ecology. Furthermore, it examines the ambivalent role of the State, which,
while constitutionally bound to ensure socio-environmental protection, also
operates—through normative instruments such as Decree No. 8,447/2015—to
legitimize expropriatory practices and consolidate an exclusionary development
model. The findings reveal that Matopiba constitutes a space of intense agrarian
and cosmological conflicts, where distinct rationalities of territorial use and
meaning are in dispute. It is concluded that overcoming this scenario requires a
paradigmatic shift in the legal and institutional framework, incorporating
participatory governance mechanisms, valuing traditional knowledge, and
strengthening  counter-hegemonic  practices capable of promoting
reterritorialization and the realization of substantive socio-environmental justice.

Keywords: Agribusiness; Matopiba; Deterritorialization; Socio-environmental
justice; Environmental law.

INTRODUCAO

O sistema de producao capitalista, ao longo do tempo, tem engendrado
projetos de dominagao e desenvolvimento territorial no campo, com o objetivo
de implantar alta tecnologia para maximizar a produgédo. Essas dinamicas,
regidas por "légicas empresariais e territoriais" (HAESBAERT, 2004), buscam
disciplinar, ordenar e controlar os espagos naturais.
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Contudo, esse modelo de desenvolvimento hegeménico (RIBEIRO,
2010), de carater "combinado e desigual" (REIS, 2005), € pautado na loégica
da acumulagcdo de capital, naexpropriagdo de recursos naturais e
na precificacao do territério. Tais praticas, de natureza neocolonial, culminam
na retirada compulsoria de comunidades tradicionais e povos originarios,
visando liberar areas para a ocupag¢ao empresarial e para a inser¢ao de insumos
e tecnologias indispensaveis ao sistema.

Dentre os projetos agroindustriais no Brasil, o Matopiba se destaca como
a "ultima fronteira agricola" do Cerrado, representando a mais recente investida
do agronegocio sobre esses multiplos territorios (HAESBAERT, 2004). A regiao,
que recebeu sua denominagao a partir das iniciais dos estados que a compdem
(Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia), € um espago econémico de 337
municipios e 73 milhdes de hectares, onde 0 agronegdcio se instalou e se
expandiu de forma "imperialista" desde a década de 1970 (XAVIER, 2019). Esse
processo resultou em uma "unidimensionalidade territorial" (SAQUET, 2011)
expropriatéria, na qual a fungdo de toda a regido, inclusive a dos sujeitos e suas
identidades culturais, € direcionada para alcangar a mais-valia e a lucratividade,
mesmo que a custo de vidas humanas e ndo humanas (HAESBAERT, 2004).

Essa dindmica gera um processo de desterritorializagéo local e espacial,
onde as comunidades sdo compelidas a abandonar seus "espacos vividos"
(FUINI, 2017) para dar lugar aos insumos e agrotdéxicos que alimentam os
circuitos de capital (HAESBAERT, 2004).

O patrimbnio socioambiental de comunidades quilombolas, indigenas e
campesinas €, assim, submetido a um processo de destituicido compulsoria do
direito a terra. O Estado, por meio de atos normativos como o Decreto n° 8.447,
de 6 de maio de 2015, institucionalizou a propriedade fundiaria monopolista na
regido, conferindo legitimidade formal a uma estrutura que aprofunda a
desigualdade. O modelo de desenvolvimento hegemobnico na regido do
Matopiba, aqui conceituado como um processo de acumulacao de capital e
expropriacdo de riquezas naturais, opera sob uma ldgica de precificagdo
territorial que ignora a fungéo social da propriedade. Essa dinamica, descrita
como desigual e combinada, reflete uma estrutura neocolonial de exploracao.

A expansao do agronegocio, amparada por essa légica, promove
a retirada compulséria e a dominacdo de comunidades tradicionais e povos
originarios. Tais agbes configuram-se como violagbes a direitos fundamentais,
como o direito a moradia, a identidade cultural e a autodeterminacao, previstos
na Constituicao Federal de 1988 e em tratados internacionais de direitos
humanos. O processo de desterritorializacdo forca essas comunidades a
abandonarem seus lugares vividos, que possuem um valor simbdlico e social
que o modelo capitalista ndo reconhece.

Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar
os (des)territérios do Matopiba, focando nos impactos do agronegdécio e nos
efeitos da utilizagdo de agrotéxicos sobre as comunidades tradicionais. A
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pesquisa adota uma metodologia descritiva (GIL, 2002), com um ensaio
bibliografico de natureza qualitativa, para examinar a tematica em profundidade.

Nessa perspectiva, cumpre asseverar que a atuagao estatal, ao invés de
operar como instrumento de equilibrio e promogao da justica distributiva, tem,
em inumeros casos, assumido feicdo conivente com os interesses do capital
hegemodnico, sobretudo quando flexibiliza normas ambientais, relativiza direitos
territoriais coletivos e negligencia mecanismos eficazes de fiscalizagdo. Tal
conduta, sob o prisma juridico-constitucional, revela-se incompativel com os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, notadamente a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e a func¢ao social da propriedade,
insculpidos nos arts. 1° e 5° da Constituicdo Federal de 1988 (TRENNEPOHL,
2026).

Outrossim, a hermenéutica constitucional contemporanea impde a leitura
sistematica e principioldgica dos direitos fundamentais, de modo a reconhecer
que o direito ao territério ndo se limita a sua dimensao patrimonial, mas incorpora
elementos imateriais, culturais, historicos e identitarios, especialmente no que
tange as comunidades tradicionais. Assim, a desterritorializagdo promovida pelo
avango do agronegécio no Matopiba ndo se configura apenas como um
deslocamento fisico, mas como verdadeira ruptura ontolégica, que compromete
a reproducéo social, cultural e econémica desses grupos (AMADO, 2025).

Ademais, a utilizagao intensiva de agrotéxicos, elemento estruturante do
modelo agroindustrial vigente, suscita graves implicagdes no campo do direito
ambiental e do direito a saude, ambos reconhecidos como direitos fundamentais
de terceira dimensao. A exposicao continuada a tais substancias potencialmente
nocivas enseja a incidéncia dos principios da precaugédo e da prevengao, 0s
quais deveriam nortear a atuagao estatal e privada, impondo limites a exploragao
econdmica quando esta representar risco significativo a vida e ao equilibrio
ecoldgico.

Nao se pode olvidar, ainda, que o ordenamento juridico brasileiro, ao
incorporar tratados internacionais de direitos humanos, como a Convengao n°
169 da OIT, estabelece a obrigatoriedade da consulta prévia, livre e informada
as comunidades afetadas por empreendimentos que incidam sobre seus
territérios. A inobservancia desse dever juridico configura vicio insanavel nos
processos decisorios, maculando a legitimidade dos projetos implementados e
ensejando responsabilizagao estatal e empresarial.

Destarte, verifica-se que o modelo de desenvolvimento implementado na
regiao do Matopiba encontra-se em dissonédncia com os paradigmas
contemporaneos de sustentabilidade e justica socioambiental, porquanto
privilegia a légica da acumulagdo em detrimento da protegdo dos direitos
coletivos e difusos. Impde-se, portanto, a necessidade de ressignificacdo das
politicas publicas voltadas ao campo, com a incorporagdo de praticas que
assegurem a coexisténcia entre produgao econémica e preservagao dos modos
de vida tradicionais.
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Em arremate, o presente estudo propde ndo apenas a analise critica dos
impactos decorrentes da expansdo do agronegocio, mas também a reflexado
acerca de alternativas juridicas e institucionais capazes de mitigar tais efeitos,
promovendo a efetivacdo de um modelo de desenvolvimento inclusivo, plural e
comprometido com a tutela integral dos direitos humanos e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme preconiza a ordem constitucional vigente.

METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo emprega uma metodologia rigorosa, de natureza descritiva,
com o0 objetivo de caracterizaros impactos socioambientais da
desterritorializagdo de comunidades tradicionais na regiao do Matopiba, em face
do avancgo do agronegdcio. A pesquisa, de carater qualitativo, sera desenvolvida
por meio de um ensaio bibliografico, que permitira aprofundar a analise da
tematica a partir da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes. O método de
abordagem e a analise dos dados coletados serdo orientados pela dialética
materialista. Essa escolha metodoldgica é crucial para compreender as relagdes
de conflito e contradigdo que se manifestam no espaco socioambiental do
Matopiba.

A dialética materialista é aplicada para analisar a tensao entre o fator
capital (representado pela expansdo do agronegécio) e o fator
ambiental (associado a sustentabilidade e a subsisténcia das comunidades
tradicionais). Essa abordagem permite enxergar o espago social ndo como um
dado estatico, mas como o resultado de um processo histérico e de lutas
continuas entre forgas antagonicas.

As seguintes dimensdes serdo analisadas sob essa perspectiva: a gestéao
ambiental e sustentabilidade, permitindo investigar a inadequacédo da gestao
ambiental atual, que muitas vezes favorece o capital em detrimento da
sustentabilidade e da protecao do Cerrado; as comunidades tradicionais e a
espacialidade, abordando a territorialidade desses grupos e reconhecendo que
seu espacgo de vida € indissociavel de suas praticas e identidades culturais, em
confronto com a logica de ocupagédo do agronegocio; e, por fim, os conflitos
agrarios, analisados como o cerne das contradigdes no Matopiba, revelando
como a luta pela terra constitui, na verdade, uma disputa entre distintos modelos
de producéao e de existéncia.

Em suma, a metodologia do estudo busca transcender a mera descrigao
para oferecer uma analise critica e dialética, capaz de desvendar as complexas
relacbes juridicas e sociais que configuram a problematica da regido do
Matopiba.

Esse método permite analisar as contradi¢gées inerentes a regido, onde
o fator capital (a expansao do agronegécio) e o fator ambiental (a preservagao
dos biomas e a subsisténcia das comunidades) se apresentam como dimensodes
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antagonicas e conflitantes. A dialética, aqui, ndo € apenas um conceito abstrato,
mas uma ferramenta para desvendar as tensdes e as relacbes de poder que
moldam o espago socioambiental do Matopiba. A pesquisa, portanto, néo se
limitara a descrever os fatos, mas buscara entender as dinamicas historicas,
econdmicas e sociais que levaram a atual situacdo de conflito e injustica na
regiao.

No que tange aos procedimentos metodologicos, o presente estudo
ancora-se em uma abordagem de natureza qualitativa, estruturada sob a égide
de um delineamento descritivo, cujo escopo central reside na caracterizagao
minuciosa dos impactos socioambientais decorrentes do processo de
desterritorializagdo de comunidades tradicionais na regidao do Matopiba, em face
da expansé&o do agronegdcio.

Tal opgdo metodologica revela-se epistemologicamente adequada, na
medida em que permite a apreensdo das multiplas dimensbdes — juridicas,
sociais, ambientais e culturais — que conformam o objeto investigado,
afastando-se de reducionismos analiticos tipicos de abordagens estritamente
quantitativas. A pesquisa desenvolve-se por meio de um ensaio bibliografico de
carater aprofundado, fundamentado na analise critica da doutrina especializada,
de producdes académicas interdisciplinares e de marcos normativos pertinentes,
incluindo a jurisprudéncia consolidada em matéria ambiental e agraria, o que
possibilita a construcdo de um arcabougo tedrico robusto e coerente com a
complexidade do fendmeno estudado (AMADO, 2025; OLIVEIRA, OLIVEIRA E
ANSELMO, 2026).

O método de abordagem adotado é o materialismo histérico-dialético, cuja
escolha se justifica pela sua capacidade heuristica de revelar as contradi¢gdes
estruturais que permeiam o espago socioambiental do Matopiba, compreendido
nao como um dado estatico, mas como resultado de processos historicos
dinamicos, marcados por disputas entre forcas antagbnicas. A aplicagdo da
dialética materialista permite a analise da tensdo entre o fator capital —
consubstanciado na expansao do agronegdcio, na financeirizagcao da terra e na
l6gica da acumulagdo — e o fator ambiental — representado pela
sustentabilidade ecoldogica e pela reproducdo dos modos de vida das
comunidades tradicionais. Essa perspectiva possibilita desvelar as relacées de
poder subjacentes as transformagdes territoriais, evidenciando como o Direito
pode ser instrumentalizado tanto para legitimar processos de expropriagao
quanto para fundamentar estratégias de resisténcia e reivindicagao de direitos.

Esse método permite investigar a tensdo entre o fator capital e o fator
ambiental como dimensbes antagbnicas e conflitantes do espacgo
socioambiental. A analise busca, portanto, ir além da mera descricdo e
desvendar as relagbes de poder, as violéncias e as injusticas que moldam a
realidade da regiao, sob uma perspectiva que integra o Direito, as Ciéncias
Ambientais e a Ecologia Politica.
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Ademais, a operacionalizagdo da pesquisa contempla a analise de
dimensdes especificas que se articulam no contexto investigado, permitindo uma
compreensao integrada e sistémica da problematica. No ambito da gestao
ambiental e da sustentabilidade, busca-se examinar criticamente a atuacao
estatal e os instrumentos de regulagado existentes, identificando eventuais
lacunas, omissdes e assimetrias que favorecem a prevaléncia de interesses
econdmicos em detrimento da protecdo do bioma Cerrado.

No que concerne as comunidades tradicionais e a espacialidade, a
investigacao dedica-se a compreender a territorialidade como categoria
indissociavel das praticas culturais, dos saberes ancestrais e das formas de
organizagédo social, contrapondo tal concepcao a légica homogeneizante do
agronegocio. Por sua vez, a analise dos conflitos agrarios é conduzida como eixo
estruturante da pesquisa, sendo compreendidos como manifestacdes concretas
das contradigdes entre distintos modelos de desenvolvimento, nos quais se
confrontam projetos societarios antagénicos. Nesse diapasao, a metodologia
adotada nao se limita a descricdo fenoménica dos impactos observados, mas
propde uma leitura critica e aprofundada das dindmicas que os engendram,
articulando elementos do Direito, das Ciéncias Ambientais e da Ecologia Politica.

A utilizagdo do materialismo histérico-dialético como matriz analitica
permite transcender a aparéncia imediata dos fatos, alcangando suas
determinagdes estruturais e evidenciando os mecanismos de reprodugao das
desigualdades socioambientais. Assim, a pesquisa se orienta ndo apenas pela
intencdo de compreender a realidade do Matopiba, mas também de contribuir
para a formulacado de alternativas tedricas e praticas que possam subsidiar a
construcdo de um modelo de desenvolvimento juridicamente sustentavel,
socialmente justo e ambientalmente equilibrado (AMADO, 2025; OLIVEIRA,
OLIVEIRA E ANSELMO, 2026).

1. Aspectos Normativos: A Légica do Direito Positivo e Seus Limites sobre
a regiao do MATOPIBA

O Matopiba, a mais recente fronteira agricola do Cerrado brasileiro, € uma
regido que se tornou emblematica da expansao do agronegocio. Composta pela
combinacado das iniciais dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia,
essa area é descrita como multidimensional e inter-regional. Conforme a Letras
Ambientais (2018), a regido abrange 337 municipios e cerca de 73 milhdes de
hectares, onde o agronegdcio se instalou e se expandiu de maneira imperialista
desde a década de 1970 (XAVIER, 2019). Esse processo, segundo Saquet
(2011), historiciza um modelo de unidimensionalidade territorial, caracterizado
pela l6gica de expropriagao.

O avango do agronegécio no Matopiba resulta em um processo
de desterritorializacao local e espacial. As comunidades tradicionais e os povos
originarios sao compelidos a deixar seus espacgos vividos, caracterizados por
uma forte identidade cultural e simbdlica. Essa expulsdo, que ocorre para dar
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lugar a insumos agricolas, sementes e agrotoxicos, configura uma violagao de
direitos constitucionais e internacionais, como o direito a moradia, a identidade
cultural e a autodeterminacao.

As terras, que para essas comunidades representam um bem de uso
coletivo e subsisténcia, sao transformadas em um ativo econdmico a servigo
dos circuitos de capital. Essa dinamica de expropriacdo e apropriacdo do
espaco, que privilegia a propriedade fundiaria monopolista, contraria a fungao
social da propriedade prevista no artigo 5°, inciso XXIll, da Constituigdo Federal.

A analise juridica da situagdo do Matopiba ndo pode ser dissociada do
papel do Estado na legitimagcdo desse processo. A atuagdo de orgaos
reguladores e a omissdo na fiscalizagdo das praticas agricolas reforcam a
estrutura de poder existente. A concentragao de terras e a monocultura, que sao
as bases do modelo econdmico da regido, sdo amparadas, muitas vezes, por
politicas publicas e atos normativos que falham em proteger os direitos de grupos
vulneraveis.

A judicializagdo dos conflitos agrarios, nesse contexto, pode ser vista
como um reflexo das contradicdes do ordenamento juridico, que ora protege o
direito a propriedade, ora busca a efetivacado da fung¢ao social da terra. A questao
central é, portanto, como o sistema juridico brasileiro lida com o conflito entre o
modelo de desenvolvimento capitalista e a prote¢cao dos direitos humanos e
ambientais na regiao do Matopiba.

A légica econdmica que domina o Matopiba subordina a fungao da regiéo,
incluindo os sujeitos e suas identidades culturais, a busca incessante por mais-
valia e lucratividade. Para Haesbaert (2004), essa busca se da a qualquer custo,
inclusive de vidas humanas e ndo-humanas, que estao simbolicamente situadas
no territorio. Esse modelo de producdo econbmica, caracterizado
pela propriedade fundiaria monopolista (RIBEIRO, 2010), impulsiona um
processo de desterritorializacao local e espacial.

As comunidades tradicionais, que possuem uma relagdo intima com a
terra e seus "espacos vividos" (FUINI, 2017), sdo compelidas a abandonar suas
areas. Essa expulsdo é essencial para que a terra possa ser usada para os
insumos, sementes e agrotdéxicos que alimentam os circuitos de capital
(HAESBAERT, 2004). Assim, o territorio, que para essas comunidades
representa um bem coletivo e um local de subsisténcia, é transformado em um
mero ativo econdmico a servigo do agronegdcio.

A luz do Direito Ambiental contemporaneo, a problematica do Matopiba
revela-se como expressdo paradigmatica de um conflito estrutural entre
racionalidades antagbnicas: de um lado, a racionalidade econdmica
instrumental, orientada pela maximizacido da mais-valia e pela mercantilizacao
dos bens naturais; de outro, a racionalidade ecoldgica e sociojuridica, fundada
nos principios da sustentabilidade, da solidariedade intergeracional e da
protecao integral dos direitos difusos e coletivos (AMADO, 2025). Tal tensao
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evidencia a insuficiéncia de uma leitura meramente positivista do ordenamento
juridico, impondo-se a adogdo de uma hermenéutica ecoldgica, capaz de
integrar valores constitucionais e normativas internacionais em uma perspectiva
sistémica e teleoldgica.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 inaugura um novo
paradigma juridico-ambiental ao consagrar, em seu artigo 225, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, atribuindo ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo. Tal dispositivo, dotado de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, impde limites materiais ao exercicio do direito de
propriedade, condicionando-o ao atendimento de sua fungao socioambiental, a
qual ndo se exaure na produtividade econémica, mas abrange a preservagéo
dos ecossistemas, a protecdo da biodiversidade e o respeito as formas
tradicionais de ocupacao do territorio (ANTUNES, 2025).

A expansao do agronegdécio no Matopiba, ao promover a supressao de
vegetacdo nativa do Cerrado, a contaminacdo de recursos hidricos por
agrotoxicos e a fragmentagdo de habitats, configura hipétese inequivoca de
degradagdo ambiental, nos termos da legislacdo infraconstitucional,
notadamente da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81). Tal
cenario enseja a responsabilizagao objetiva dos agentes causadores do dano,
com fundamento na teoria do risco integral, amplamente acolhida pela doutrina
e jurisprudéncia patrias em matéria ambiental, afastando-se, portanto, quaisquer
excludentes de responsabilidade.

Ademais, a analise sob a égide do principio da vedagédo ao retrocesso
ambiental revela-se imprescindivel. Este postulado, de matriz doutrinaria e
progressivamente reconhecido pelos tribunais superiores, impede a supressao
ou mitigagdo de niveis ja alcangados de protecdo ambiental. No contexto do
Matopiba, eventuais flexibilizagdes normativas que favoregcam a expansao
desordenada do agronegocio, em detrimento da tutela dos biomas e das
comunidades tradicionais, devem ser consideradas materialmente
inconstitucionais, por violarem o nucleo essencial do direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado.

Sob outra perspectiva, cumpre destacar a centralidade do principio da
justica ambiental, que denuncia a distribuigdo desigual dos 6nus e beneficios
decorrentes da exploragdo econdmica dos recursos naturais. No caso em
analise, verifica-se que os impactos negativos — como a polui¢do, a perda de
territérios e a erosédo cultural — recaem desproporcionalmente sobre populacdes
vulnerabilizadas, enquanto os beneficios econdmicos concentram-se em
agentes privados detentores de capital. Tal assimetria configura verdadeira
injustica socioambiental, demandando a intervencéo corretiva do Estado por
meio de politicas publicas redistributivas e inclusivas.

Outrossim, a desterritorializacao das comunidades tradicionais deve ser
compreendida como violagao a direitos territoriais de natureza fundamental, cuja
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protegdo transcende o plano interno e encontra respaldo em instrumentos
internacionais, como a Conveng¢do n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho. A auséncia de consulta prévia, livre e informada, bem como a
inexisténcia de mecanismos eficazes de participacdo social nos processos
decisorios, revelam a fragilidade democratica na gestao territorial e ambiental da
regido, comprometendo a legitimidade das intervengdes estatais e privadas
(ANTUNES, 2025).

De igual modo, a nogdo de territério, no ambito das comunidades
tradicionais, nao pode ser reduzida a sua dimensao fisica ou econbémica,
devendo ser compreendida como espaco de reproducao da vida, da cultura e da
identidade coletiva.

A sua transformacdo em ativo financeiro, subordinado a légica do
mercado, representa ndo apenas uma expropriacao material, mas uma forma de
epistemicidio, na medida em que deslegitima saberes e praticas ancestrais,
substituindo-os por um modelo homogéneo e excludente de desenvolvimento.

Por conseguinte, impde-se a necessidade de reconfiguragdo do modelo
juridico-institucional vigente, com vistas a efetivacdo de um Direito Ambiental
comprometido com a pluralidade de formas de vida e com a protecédo dos bens
comuns. Tal reconfiguragdo passa pela adogao de instrumentos de governanga
ambiental participativa, pelo fortalecimento dos mecanismos de controle social e
pela incorporacédo de epistemologias do Sul, que valorizem os conhecimentos
tradicionais como elementos legitimos na construgdo de alternativas
sustentaveis (TRENNEPOHL, 2026).

Em arremate, a realidade do Matopiba desafia a dogmatica juridica a
transcender os limites do formalismo normativo, exigindo uma abordagem critica,
interdisciplinar e comprometida com a transformacéo social. O Direito, enquanto
instrumento de regulagcdo e emancipacao, deve posicionar-se nd0 como mero
legitimador de estruturas de dominagdo, mas como vetor de justica
socioambiental, capaz de harmonizar desenvolvimento econdémico, protecao
ambiental e dignidade humana em uma perspectiva verdadeiramente
sustentavel e inclusiva.

2. O Patrimonio Ambiental e o Direito Comunitario na Gestao Estratégica
Ambiental

O patriménio socioambiental, vital para a existéncia de comunidades
quilombolas, indigenas e do campesinato, enfrenta um grave processo
de destituicdo compulsoria do direito a terra. Essa realidade, marcada pela
violacao de direitos historicos e constitucionais, € impulsionada por um modelo
de desenvolvimento que subordina a vida e a cultura ao avango econdmico do
agronegocio. A legitimidade desse processo €, de forma paradoxal, conferida por
instrumentos juridicos que deveriam proteger essas comunidades.
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Um exemplo notdrio € o Decreto n® 8.447, de 6 de maio de 2015, que
institucionalizou, sob a perspectiva juridico-normativa, a consolidacao
da propriedade fundiaria monopolista na regido. Esse ato normativo, em vez de
garantir a funcdo social da terra, como prevé a Constituicdo Federal, formalizou
um modelo que privilegia a concentragao de terras e a producéo em larga escala,
em detrimento das praticas de subsisténcia e da relacdo cultural que essas
comunidades mantém com o seu territorio.

Com o objetivo de aprofundar essa discusséo, o presente ensaio teorico
se propde a analisar os (des)territorios da regido do Matopiba. O foco é
investigar as causas e os efeitos do modelo de desenvolvimento do agronegaocio,
com especial atengdo aos impactos preliminares da utilizagdo de agrotoxicos
sobre as comunidades tradicionais. A pesquisa sera do tipo descritiva (GIL,
2002), buscando caracterizar o0s impactos socioambientais da
desterritorializacdo. Para isso, sera utilizada uma analise qualitativa, com base
em um ensaio bibliografico, que permitira aprofundar a tematica a partir da
literatura académica e de documentos pertinentes.

Sob esse prisma, impde-se reconhecer que o processo de destituicao do
patriménio socioambiental das comunidades tradicionais n&o se revela como um
fendmeno episddico ou isolado, mas como manifestacdo estruturante de uma
racionalidade juridico-econbmica que instrumentaliza o Direito para a
consolidacido de assimetrias historicas.

O Decreto n° 8.447/2015, ao institucionalizar diretrizes voltadas a
expansao da fronteira agricola no Matopiba, opera como mecanismo de
juridicizacdo da desigualdade, na medida em que reveste de formal legalidade
praticas que, em sua esséncia, vulneram direitos fundamentais de matriz
coletiva. Tal constatagdo exige uma leitura critica a luz do constitucionalismo
contemporaneo, que nao mais admite a neutralidade axiolégica dos atos
normativos, sobretudo quando estes incidem sobre grupos historicamente
marginalizados.

Com efeito, a aparente legitimidade conferida por tais instrumentos
normativos revela-se profundamente tensionada quando confrontada com o
bloco de constitucionalidade ambiental e com os compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro. A funcédo social da propriedade, enquanto
clausula estruturante do regime juridico fundiario, ndo pode ser interpretada de
forma dissociada de sua dimensao socioambiental, sob pena de esvaziamento
de seu conteudo normativo. Nesse sentido, a concentracéo fundiaria legitimada
por politicas publicas orientadas ao agronegdcio intensivo configura ndo apenas
uma distor¢do econdmica, mas uma inconstitucionalidade material, por violar os
principios da dignidade da pessoa humana, da justica social e da protecdo ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (ANTUNES, 2025).

Ademais, a intensificagdo do uso de agrotdxicos na regidao do Matopiba
insere-se em um contexto de flexibilizagao regulatéria e de captura institucional,
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no qual interesses econdmicos se sobrepdem a tutela da saude publica e do
equilibrio ambiental.

A literatura especializada tem evidenciado que tais substancias, ao
contaminarem solos, aguas e cadeias alimentares, produzem efeitos
cumulativos e difusos, cujas consequéncias transcendem geragdes, afetando de
maneira desproporcional populagdes vulneraveis. A luz do principio da
precaucao, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo pode ser invocada
como justificativa para a inagéo estatal, impondo-se, ao contrario, a adogao de
medidas rigorosas de controle, monitoramento e eventual restricdo dessas
praticas.

No ambito da teoria dos (des)territorios, a realidade observada no
Matopiba evidencia um processo de reconfiguragao espacial que transcende a
mera reorganizagao produtiva, configurando verdadeira ruptura nas formas de
existéncia coletiva. A desterritorializacdo, nesse contexto, deve ser
compreendida como fendmeno multidimensional, que implica ndo apenas a
perda do espaco fisico, mas a desarticulacdo de redes simbdlicas, culturais e
econdmicas que sustentam a vida comunitaria. Tal processo, ao ser mediado por
instrumentos juridicos e politicas publicas, revela a centralidade do Direito como
campo de disputa, no qual se confrontam projetos antagdnicos de sociedade e
de desenvolvimento (AMADO, 2025; ANTUNES, 2025).

Nessa linha, a metodologia adotada pelo presente ensaio — de natureza
descritiva e qualitativa — mostra-se adequada para a apreensao das multiplas
camadas que compdem o fendmeno analisado. A abordagem bibliografica, ao
dialogar com aportes tedricos da geografia critica, do direito ambiental e dos
estudos decoloniais, permite a construcdo de uma analise densa e
interdisciplinar, capaz de evidenciar as intersecbes entre poder, territério e
normatividade. Mais do que descrever os impactos socioambientais, trata-se de
compreender as estruturas que os produzem e os legitimam, desvelando os
mecanismos de reproduc¢ao da desigualdade no campo.

Por fim, cumpre enfatizar que a superagao desse quadro demanda nao
apenas reformas normativas pontuais, mas uma profunda reorientacédo
paradigmatica do Direito e das politicas publicas. E imperioso que se avance na
construcdo de um modelo juridico comprometido com a efetivagdo dos direitos
territoriais, com a valorizacdo dos saberes tradicionais e com a promocao de
uma justiga socioambiental substantiva.

Tal empreendimento exige o fortalecimento de instrumentos
participativos, a ampliagdo do acesso a justica e a incorporagao de perspectivas
contra-hegemonicas, capazes de tensionar e transformar as estruturas que
historicamente tém operado em desfavor das comunidades tradicionais no
Brasil.
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3. Conflitos Cosmoldgicos e o Direito Ambiental no Matopiba

A regido do Matopiba, que abrange a totalidade do Tocantins e partes do
Maranhao, Piaui e Bahia, € descrita como a "ultima fronteira agricola" do Brasil,
representando a mais recente investida institucional e empresarial do
agronegocio sobre os multiplos territérios do Cerrado (HAESBAERT, 2004). De
acordo com a organizagao socioambiental Letras Ambientais (2018), essa regido
econdmica € rica em diversidade, abrigando 46 unidades de conservacgao, 35
espacos territoriais indigenas, 781 assentamentos da reforma agraria e diversas
comunidades quilombolas. Contudo, essa riqueza étnica e cultural é
frequentemente ignorada, pois, para os agentes neoliberais do capital, os
territérios tradicionais sao vistos como "espacos vazios".

A expanséo do agronegdcio no Matopiba se caracteriza pelo uso intensivo
de maquinarios e novas tecnologias, além de mao de obra em regime de
subemprego. Esse modelo de producgao, voltado para monoculturas como soja,
algodao, arroz e milho, visa a alta lucratividade. As condi¢cdes geograficas e
climaticas favoraveis atraem "agentes de modernizagdo do capital" (FUINI,
2017), como empresarios, latifundiarios e especuladores, que chegam de
diversas partes do Brasil e do mundo em busca de terras férteis e abundancia
de recursos hidricos (XAVIER, 2018).

O territorio do Matopiba, um "ambiente em disputa" (CABRAL, 2007),
torna-se cada vez mais fragmentado e globalizado devido a aquisi¢cao de terras
€ a especulacao financeira do empresariado transnacional. Esse processo leva
a desterritorializacdo local e espacial das comunidades tradicionais, que sao
compelidas a deixar seus "espacos vividos" (FUINI, 2017) para que a terra possa
ser utilizada para monocultivos. Conforme a EMBRAPA (2015), 80% dos
250.238 estabelecimentos agricolas da regidao sédo muito pobres e 14% sao
pobres, demonstrando uma grande desigualdade socioambiental e um
"desenvolvimento sem desenvolvimento social" (CAMPOS, 2018).

A produgao agricola, especialmente de soja, utiliza de forma intensa e
progressiva insumos agricolas, agrotoxicos, fertilizantes e transgénicos. Essa
pratica, no entanto, polui o solo, a agua e os lencgdis freaticos. As substancias
quimicas chegam, por meio da acdo edlica, aos "terrenos sagrados" das
comunidades, causando envenenamento e forgcando-as a sair de suas terras. O
uso indiscriminado de agrotdxicos provoca a desterritorializagdo material e
simbdlica (HAESBAERT, 2004; ZHOURI e OLIVEIRA, 2010) das comunidades,
que sao "destituidas" de seus vinculos culturais e de suas redes de reciprocidade
com o meio ambiente.

Essas comunidades sao, entdo, forcadas a formar "trincheiras de
resisténcia" (ZHOURI e OLIVEIRA, 2010) para proteger seus modos de vida e
suas identidades culturais (SAQUET, 2011). O modelo de desenvolvimento do
Matopiba €, portanto, contraditério, pois a dominagcdo dos territérios
(HAESBAERT, 2004) ocorre de forma violenta e criminosa, com praticas como
grilagem de terras e "retirada compulséria dos sujeitos" (Letras Ambientais,
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2018). A regiao se torna palco para assédios, agressoes, pistolagens e incéndios
criminosos. Além disso, o modelo causa desmatamento, construcido de
barragens e contaminagao sistematica do solo e da agua (QUIRINO, 2018),
diminuindo a qualidade ambiental local.

A luz desse cenario, evidencia-se que a dinamica de expansdo do
agronegocio no Matopiba ndo apenas tensiona os limites ecolégicos do bioma
Cerrado, mas também explicita a crise paradigmatica do préprio Direito enquanto
instrumento de regulagao social, na medida em que este se vé capturado por
racionalidades econdmicas que subvertem sua fungao teleolégica de promogao
da justica e da equidade.

A juridicidade que sustenta tal modelo revela-se, assim, ambivalente: ao
mesmo tempo em que proclama a protegao ambiental e os direitos fundamentais,
viabiliza, por meio de dispositivos normativos e praticas institucionais, a
consolidacdo de um regime de excecgao territorial, no qual a legalidade é
seletivamente aplicada para favorecer a reproducao ampliada do capital.

Nessa perspectiva, a intensificacdo dos conflitos socioambientais na
regido deve ser compreendida como expressao de uma disputa ontoldgica pelo
territorio, na qual se confrontam distintas racionalidades de uso e significagao do
espaco. De um lado, impde-se a légica mercantil, que reduz o territorio a
condicdo de ativo econdmico, passivel de exploragao intensiva e circulagao
financeira; de outro, resistem as cosmologias tradicionais, que concebem a terra
como espacgo de vida, memoria e pertencimento. Essa colisdo de paradigmas
evidencia a insuficiéncia das categorias juridicas classicas, exigindo a
incorporagao de abordagens criticas e decoloniais que reconhegam a pluralidade
epistemoldgica e a legitimidade dos saberes subalternizados.

Ademais, a degradagdo ambiental sistematica observada no Matopiba —
materializada na supressao de vegetacéo nativa, na contaminagao de recursos
hidricos e na erosdo da biodiversidade — configura ndo apenas um dano
ecolégico, mas uma violagao intergeracional, cujos efeitos se projetam para além
do presente, comprometendo as condi¢des de existéncia das futuras geracgdes.
Tal constatagcdo impde a centralidade do principio da equidade intergeracional
na analise juridica, reforcando a necessidade de se estabelecer limites rigorosos
a exploracdo dos bens naturais, sob pena de se instaurar um cenario de
irreversibilidade ambiental.

Outrossim, a persisténcia de praticas ilicitas, como a grilagem de terras e
a violéncia no campo, revela a fragilidade das instituicbes responsaveis pela
tutela dos direitos territoriais e ambientais, bem como a assimetria de poder que
permeia as relagdes sociais na regido. A atuacido de agentes privados,
frequentemente associada a redes de poder politico e econémico, contribui para
a perpetuacédo de um ambiente de inseguranca juridica e de violagao sistematica
de direitos, no qual a forga normativa da Constituicdo € mitigada por interesses
hegemaonicos.
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Nesse contexto, a resisténcia protagonizada pelas comunidades
tradicionais assume contornos de luta por reconhecimento e por justiga,
transcendendo a mera defesa da posse da terra para abarcar a afirmacgao de
identidades, saberes e modos de vida historicamente marginalizados. Tais
“trincheiras de resisténcia” configuram espacgos de contra-hegemonia, nos quais
se articulam praticas de reexisténcia e estratégias de enfrentamento ao avango
predatdrio do capital, revelando a poténcia transformadora dos sujeitos coletivos
na construcao de alternativas ao modelo dominante.

Por conseguinte, a analise do Matopiba demanda uma abordagem que va
além da descricdo dos impactos socioambientais, exigindo a problematizagéo
das estruturas que os produzem e os legitimam. Trata-se de desvelar os
mecanismos de poder que operam na interface entre Estado, mercado e
territério, evidenciando como o Direito pode ser instrumentalizado tanto para a
perpetuacdo quanto para a superagdo das desigualdades. Nesse sentido, a
construgcao de um novo paradigma juridico-ambiental passa pela revalorizagao
do pluralismo juridico, pelo fortalecimento da democracia participativa e pela
incorporagao de principios que privilegiem a vida em todas as suas formas
(AMADO, 2025).

Em ultima analise, o caso do Matopiba interpela o Direito a assumir uma
postura critica e comprometida com a transformagao social, rompendo com a
l6gica de subordinacdo aos interesses econdmicos e afirmando-se como
instrumento de emancipagdao. Somente por meio de uma reconfiguragcédo
profunda das bases normativas e institucionais sera possivel promover a
harmonizacao entre desenvolvimento econdmico, protecdo ambiental e justica
social, garantindo a efetividade dos direitos fundamentais e a preservagao da
diversidade socioambiental que caracteriza o territério brasileiro.

CONCLUSOES

A centralizagdo, a concentragdo e a massificagdo de recursos agricolas,
maquinario e grandes extensdes de terra, praticas descritas por Ribeiro (2010),
sdo caracteristicas marcantes do agronegdécio no Matopiba. Aliado a isso,
observa-se o0 uso desregrado de agrotéxicos, sem a devida fiscalizagao
ostensiva e eficaz por parte dos 6rgaos estatais de regulagédo. Essas praticas,
que se tornaram normais e constantes no projeto de desenvolvimento unilateral
e desigual da regidao, geram a privagao de direitos e a apropriagao de riquezas
para uma minoria, enquanto a maioria, composta por "sujeitos silenciados e
oprimidos", é relegada a fome e a miséria.

As consequéncias desse modelo de desenvolvimento sdo a construgéo e
a perpetuacao de "(des)territorios", forjados pela busca incessante pela mais-
valia. Esse processo resulta na violagdo sistematica de direitos fundamentais,
como o direito a vida, evidenciado por massacres e violéncias decorrentes de
invasdes de terras agricultaveis. Além disso, o direito a saude é comprometido
pela contaminacdo de mananciais e leitos d'agua por agrotoxicos. A dignidade
dos camponeses € destruida, pois seu patrimdnio e memadria sdo apagados, e
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a integridade fisica das populagbes tradicionais € violada por ameacgas e
agressoes.

A Constituicdo da Republica de 1988 nao legitima projetos que violam
direitos sociais basicos como a vida, a dignidade e o direito a terra. No entanto,
a realidade do Matopiba se mostra em dissonancia com o texto constitucional. O
"império dos agrotdoxicos" causa uma significativa perda da qualidade
ambiental no territério das comunidades. Por via reflexa, essas populagdes
perdem sua soberania alimentar, vivendo em constante insegurancga nutricional.

Conforme Quirino (2018), essa situagédo as forga a deixar seu territério
originario em busca de novos caminhos, gerando uma grave ruptura identitaria.
A perda do vinculo com a terra, que para essas comunidades possui um valor
sagrado e de subsisténcia, representa a dissolugdo de lagos culturais e
existenciais, um processo que a legislagéo falha em conter. Diante desse cenario
de segregacado socioespacial (QUEIROZ, 2014), a resisténcia e a luta se
apresentam como as unicas vias para a restituicdo de direitos. O engajamento
publico e a ocupacgao do "latifundio do saber" sdo fundamentais. A participacao
ativa das comunidades impactadas em audiéncias publicas, féruns comunitarios,
instancias do poder municipal e grupos de trabalho universitarios é crucial para
promover movimentos epistémicos e progressivos de transgressao
(MIGLIEVICH-RIBEIRO E ROMERA, 2018).

Esses movimentos visam a reconquista de direitos de cidadania ambiental
e global, que, através de unidade, luta e resisténcia, podem combater a
segregacao e promover a reterritorializacdo (HAESBAERT, 2004) dos espacos
de vivéncia e solidariedade. E somente por meio da mobilizacdo social e da
reivindicacdo de direitos que se torna possivel reverter o processo de
desapropriacao e injustica, e reestabelecer os vinculos culturais e existenciais
perdidos em face da légica desigual do sistema capitalista.

A guisa de conclusdo, impde-se reconhecer que a realidade
socioambiental do Matopiba consubstancia uma das mais eloquentes
expressoes das contradigdes inerentes ao modelo de desenvolvimento
capitalista periférico, cuja l6gica expansionista, orientada pela maximizagao da
produtividade e pela acumulagcdo de capital, revela-se estruturalmente
incompativel com a efetivacdo dos direitos fundamentais de natureza difusa e
coletiva.

A construgao discursiva da regido como “ultima fronteira agricola” nao se
limita a uma categorizagdo técnico-econbmica, mas constitui verdadeiro
expediente politico-juridico de legitimagao da apropriagao intensiva dos recursos
naturais, frequentemente em detrimento da diversidade sociocultural que
historicamente ocupa e ressignifica tais territorios. Nesse contexto, o ideario
desenvolvimentista, travestido de neutralidade técnica, opera como mecanismo
de invisibilizagao de sujeitos e saberes, promovendo uma leitura reducionista do
territorio enquanto mera mercadoria, dissociada de suas dimensdes simbdlicas,
culturais e existenciais. A desterritorializacdo das comunidades quilombolas,
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indigenas e campesinas, nesse cenario, ndo pode ser compreendida como
simples deslocamento fisico, mas como processo complexo de desintegracéo
sociocultural, que compromete profundamente a reproducdo de modos de vida
alicercados em relagdes de reciprocidade com o meio ambiente.

Trata-se de uma ruptura ontolégica que atinge ndo apenas o0 espago
material, mas também os sistemas de conhecimento, as praticas tradicionais e
as identidades coletivas, configurando verdadeira violagdo a direitos
fundamentais consagrados tanto no plano constitucional quanto no ambito do
direito internacional dos direitos humanos. Sob a perspectiva do Direito
Ambiental, tal fenbmeno evidencia a reiterada inobservancia da funcéo
socioambiental da propriedade, cuja densidade normativa exige que o uso da
terra esteja condicionado ndo apenas a sua produtividade econdmica, mas a
preservagao dos ecossistemas e ao respeito as formas tradicionais de ocupagao
territorial.

Ademais, a intensificagdo do uso de agrotdéxicos no Matopiba, associada
a expansao de monoculturas voltadas a exportacdo, configura um quadro
alarmante de degradacdo ambiental e de risco a saude publica, cuja gravidade
€ amplificada pela fragilidade dos mecanismos de controle e fiscalizagao.

A contaminacao de solos, corpos hidricos e lengdis freaticos, bem como
a dispersdao aérea de substdncias toxicas que atingem territorios
tradicionalmente ocupados, consubstancia violagao direta aos principios da
precaucdo e da prevencdo, pilares estruturantes do Direito Ambiental
contemporaneo. Nesse sentido, a responsabilizacdo dos agentes causadores do
dano deve ocorrer de forma objetiva e integral, nos termos da legislagao vigente,
nao se admitindo a relativizagdo dos impactos sob o argumento da relevancia
econbmica da atividade desenvolvida.

Outrossim, a atuacdo estatal na regidao revela uma preocupante
ambivaléncia, ora se apresentando como agente regulador e garantidor de
direitos, ora assumindo postura omissiva ou mesmo conivente com praticas que
aprofundam a desigualdade socioambiental. Tal cenario evidencia uma crise de
efetividade do ordenamento juridico, na medida em que os instrumentos
normativos existentes mostram-se insuficientes para conter a dinamica
predatoria do agronegocio expansivo.

A judicializagdo dos conflitos agrarios, embora constitua importante
mecanismo de resisténcia, revela-se limitada diante da complexidade estrutural
do problema, exigindo a adogao de politicas publicas integradas, que articulem
desenvolvimento econdmico, protegdo ambiental e justica social em uma
perspectiva sistémica e inclusiva.

Nesse contexto, a incorporagao de mecanismos de governanga ambiental
participativa, com destaque para a efetivagdo do direito a consulta prévia, livre e
informada das comunidades afetadas, mostra-se imperativa para a construcao
de processos decisorios mais democraticos e legitimados. A valorizacdo dos
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saberes tradicionais, longe de representar um entrave ao desenvolvimento, deve
ser compreendida como elemento central na formulagdo de alternativas
sustentaveis, capazes de conciliar produ¢do econdémica com conservagao
ambiental e respeito a diversidade cultural. Trata-se, portanto, de promover uma
inflexdo paradigmatica, que substitua a l6gica da exploragao intensiva pela l6gica
da convivéncia equilibrada com os ecossistemas.

Por fim, a realidade do Matopiba imp&e ao Direito o desafio de transcender
os limites do formalismo normativo, assumindo uma postura critica e
transformadora, comprometida com a efetivagado dos direitos humanos e com a
construgcdo de uma justica socioambiental substantiva.

A protegdo do Cerrado, enquanto bioma estratégico para o equilibrio
ecoldgico e para a manutencao dos ciclos hidrologicos, deve ser algcada a
condigéo de prioridade absoluta, assim como a garantia dos direitos territoriais
das comunidades tradicionais deve ser reconhecida como pressuposto
inafastavel de qualquer projeto de desenvolvimento legitimo. Somente por meio
de uma reconfiguragcdo profunda das bases juridicas e institucionais sera
possivel superar o paradigma excludente vigente, promovendo a construgao de
um modelo de desenvolvimento que seja, ao mesmo tempo, economicamente
viavel, socialmente justo e ambientalmente sustentavel.
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