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Resumo

Objetivou-se investigar as estratégias e boas praticas de gestdo de ativos apreendidos e
confiscados no Sistema de Justica brasileiro em contraponto com modelos internacionais. Pauta-se
no paradigma da asfixia financeira das organizagdes criminosas em detrimento da exclusividade da
pena privativa de liberdade. Trata-se de pesquisa documental fundamentada no pragmatismo,
analisando legislacdes e relatérios oficiais da Itédlia, Franca, Colémbia e EUA. Os critérios de
comparacédo incluem governanca, disponibilidade, gestdo de ativos complexos e transparéncia. Os
resultados indicam que o modelo brasileiro é descentralizado e carece de agéncia centralizada,
gerando desafios logisticos e improviso judicial na gestdo de empresas e bens complexos.
Ressalta-se a importancia da alienacdo antecipada e do Sistema Nacional de Gestdo de Bens.
Conclui-se pela necessidade de profissionalizacdo da gestdo e ampliacdo da funcdo social do
confisco para fortalecer a efetividade do combate ao poder econémico do crime.
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brasileiro.

Abstract

This study aimed to investigate the strategies and best practices for managing seized and
confiscated assets within the Brazilian Justice System, contrasting them with international models.
It is based on the paradigm of financially strangling criminal organizations, rather than relying solely
on imprisonment. This is a pragmatic, documentary research study analyzing legislation and official
reports from ltaly, France, Colombia, and the USA. Comparison criteria include governance,
availability, complex asset management, and transparency. The results indicate that the Brazilian
model is decentralized and lacks a centralized agency, generating logistical challenges and judicial
improvisation in the management of complex companies and assets. The importance of early
disposal and the National Asset Management System is highlighted. The conclusion emphasizes
the need for professional management and the expansion of the social function of confiscation to
strengthen the effectiveness of combating the economic power of crime.

Keywords: Asset management; Organized crime; Asset recovery; Brazilian Justice System.

Resumen

Este estudio tuvo como objetivo investigar las estrategias y mejores practicas para la gestion de
bienes incautados y confiscados dentro del Sistema de Justicia Brasilefio, contrastandolas con
modelos internacionales. Se basa en el paradigma de la asfixia financiera de las organizaciones
criminales, en lugar de depender Unicamente del encarcelamiento. Se trata de un estudio de
investigacion pragmatico y documental que analiza la legislacion y los informes oficiales de ltalia,
Francia, Colombia y Estados Unidos. Los criterios de comparacién incluyen la gobernanza, la
disponibilidad, la gestion compleja de activos y la transparencia. Los resultados indican que el
modelo brasilefio esta descentralizado y carece de una agencia centralizada, lo que genera desafios
logisticos e improvisacion judicial en la gestion de empresas y activos complejos. Se destaca la
importancia de la disposicion temprana y del Sistema Nacional de Gestion de Activos. La conclusién
subraya la necesidad de una gestion profesional y la ampliacion de la funcién social de la
confiscacion para fortalecer la eficacia en la lucha contra el poder econémico del crimen.

Palabras clave: Gestion de activos; Crimen organizado; Recuperacion de activos; Sistema judicial

brasilefo.

1. INTRODUCAO
O enfrentamento ao crime organizado contemporaneo exige respostas que
transcendem a tradicional privacéo de liberdade, passando, invariavelmente, pela

neutralizacdo do seu poder econdmico por meio da recuperagdo de lucros e
2
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ativos (Saadi; Machado, 2017). No Brasil, esse esfor¢o reflete-se num robusto
arcabouco legislativo, que inclui desde o Decreto-Lei n°® 3.689/1941 (Brasil, 1941)
até marcos modernos como a Lei de Lavagem de Dinheiro (Brasil, 1998), a Lei de
OrganizacOes Criminosas (Brasil, 2013) e o advento do Pacote Anticrime (Brasil,
2019). Contudo, apesar do avango normativo, o pais ainda enfrenta desafios
criticos na gestao dos bens confiscados. A auséncia de uma administracéo eficaz
gera custos elevados e a depreciacdo de ativos sob custddia estatal, resultando
em prejuizos ao erario e ineficiéncia na reparagéo social.

Neste cenario, iniciativas como a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) e a estruturacdo da Diretoria de
Gestao de Ativos (Portaria MJSP n° 533/2023) visam sanar um problema critico
no Sistema de Justica: a gestdo de bens confiscados (Brasil, 2025). A auséncia
de uma administracdo eficaz gera custos significativos e pode levar a
responsabilizacdo do Estado pela depreciacdo de ativos, como veiculos,
aeronaves e joias que se deterioram em péatios policiais por falta de manutencéao
ou alienacéao ceélere (Saadi; Machado, 2017; I1zo; Bezerra, 2019).

Para que o confisco se converta em beneficio social e desestimule a
atividade delituosa, é imperativo que o Estado adote modelos de exceléncia,
inspirando-se em experiéncias internacionais como 0s sistemas italiano e francés,
gue otimizam a destinacdo planejada de recursos para areas como seguranca,
saude e educacao (Comploir, 2019).

Diante deste problema, emerge a questdo: quais sdo as estratégias e boas
praticas de gestdo de ativos apreendidos e confiscados adotadas pelo Sistema
de Justica brasileiro em alinhamento aos modelos internacionais? Deste modo,
objetivou-se discutir o deslocamento do foco da pena corporal para a asfixia
financeira, comparar as praticas internacionais (Itdlia, Franca, Colémbia e EUA)
com o modelo nacional e destacar oportunidades de melhoria para o sistema
brasileiro. A relevancia dessa investigacdo centra-se na necessidade de
identificar lacunas legais e operacionais, oferecendo subsidios para garantir
agilidade e transparéncia na transformagdo de ativos ilicitos em beneficios

sociais.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 A estratégia patrimonial como paradigma no combate ao crime
organizado

2.1.1 O deslocamento do foco da pena corporal para asfixia financeira

O modelo tradicional de combate as organizacdes criminosas, focado na
autoria e materialidade para fins de pena privativa de liberdade, tem se mostrado
insuficiente (Essado, 2014). Diante da busca por resultados efetivos, as politicas
criminais modernas adotaram como diretriz basilar o ataque as financas, visto que
o lucro € o motor primario da atividade ilicita e o combustivel para o seu
refinanciamento e ampliacdo (Jaquier, 2020). Essa mudanca de paradigma nao
exclui a relevancia das medidas restritivas de liberdade, mas propde a valorizacao
dos aspectos patrimoniais na persecucdo penal, fundamentada na proibicdo da
protecao insuficiente (Essado, 2014).

Como reforca Uchoa (2024), a repressdo focada estritamente no carcere e
nas condutas individuais é satisfatéria apenas de forma limitada, pois ndo afeta as
bases estruturais do crime organizado. Por isso, a abordagem follow the money
(seguir o dinheiro) consolidou-se globalmente nas dltimas décadas como o
conceito-chave, impulsionando leis que ampliam o confisco e os investimentos em
investigacdes financeiras (Kruisbergen; Kleemans; Kouwenberg, 2016).

A reorientacdo do Direito Penal sob uma 6ética econbmica viabilizou
mecanismos juridicos inovadores, como as variadas modalidades de confisco e a
extingdo de dominio, projetados para superar obstaculos das instituicdes criminais
classicas e garantir uma repressao eficaz a circulacdo de capitais ilicitos (OEA,
2012). A constricdo de bens e direitos visa, em ultima analise, desconstruir a
percepcdo de que o crime é lucrativo; o carater dissuasorio estatal sera tanto maior
guanto menor for a possibilidade de usufruto do proveito delitivo (Jaquier, 2020).

Nesse sentido, a eficacia contra crimes econdmicos e corrupcdo esta
intrinsecamente ligada a recuperacdo de ativos (Trinchera, 2025). O confisco,
entendido como a transferéncia coercitiva e definitiva de ativos ilicitos para o

Estado, permite atingir a criminalidade em seu ponto de maior vulnerabilidade,
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reduzindo a atratividade das atividades ilicitas e dos crimes subjacentes (Siwi,
2018; Trinchera, 2025).

Para conferir robustez ao combate ao enriquecimento ilicito, diversos
ordenamentos juridicos adotam, inclusive, o confisco sem condenacg&o criminal,
instrumento que prescinde da verificagéo de culpa do agente ao focar na presungao

legal sobre a origem ilicita dos bens (Trinchera, 2025).

2.1.2 Mecanismos de perda de bens no ordenamento juridico brasileiro

No Brasil, a perda de bens possui natureza polissémica, atuando como efeito
da condenacao, sancdo ou medida restritiva de direitos (Art. 5°, XLV/XLVI, CF; Art.
43, 1l, CP) (Essado, 2014). Atualmente, o sistema estrutura o confisco em trés
modalidades: o tradicional, sobre instrumentos ou proveito do crime (art. 91, 1l, CP);
0 por equivaléncia, que atinge bens licitos de valor correspondente ao ganho ilicito
(Lei 12.694/2012, art. 91, § 1° CP); e o alargado, que incide sobre a diferenca
entre o patriménio do réu e seus rendimentos licitos (Art. 91-A, CP; Lei
11.343/2006; Buta, 2021).

No campo civel, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) prevé a
perda de ativos acrescidos ilicitamente ao patriménio publico (Brasil, 1992). Para
assegurar a eficacia do confisco, o Cédigo de Processo Penal dispde de medidas
assecuratorias, como sequestro, hipoteca legal e arresto, que visam garantir a
reparacao do dano e a utilidade do provimento final (CPP, Arts. 125 a 137; Essado,
2014). A busca e apreensdo operacionaliza a retirada fisica do bem, possuindo
natureza acautelatoria que transcende o fim probatério (Saadi; Machado, 2017,
Bezerra; 1zo, 2019).

Destaca-se a alienacdo antecipada (Art. 144-A, CPP), expandida pela Lei
12.694/2012 para qualquer infragdo penal. Seu objetivo central é preservar o valor
econdmico dos ativos, mitigando riscos de deterioragdo ou 6nus excessivo de

custodia para o Estado (Essado, 2014; Souza Netto; Guilherme; Garcel, 2022).

2.1.3 Desafios da gestéo de ativos apreendidos e confiscados pelo estado

Notadamente, no cendrio internacional, a recuperacao de ativos tem sido um
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pilar indispensavel e prioritario no combate ao crime organizado. No entanto, a
implementacéo dessa politica criminal imp&e desafios complexos, especialmente
no que diz respeito a gestdo dos ativos retirados da esfera de influéncia do crime
organizado e atribuidos ao Estado (Comploier, 2019).

O volume crescente e a heterogeneidade dos bens (empresas, iméveis, ativos
financeiros) exigem expertise técnica para evitar a desvalorizacdo e garantir a
produtividade patrimonial (Saadi; Machado, 2017). Buscaglia (2017) argumenta que
as organizacfes criminosas buscam integracao vertical com a economia licita, o
Estado frequentemente assume infraestruturas econémicas completas e empresas
em funcionamento, cuja administracao é tarefa ardua. Deste modo, a manutencéo
prolongada de bens apreendidos sob custddia estatal representa um encargo
financeiro relevante, abrangendo custos de armazenamento e conservagao. Sob
uma perspectiva utilitéria, a inércia na gestao desses ativos gera depreciagao fisica
e riscos de indenizagéo pelo Estado em caso de absolvicdo (Saadi; Machado,
2017).

Conforme o G8 (2005), a gestdo eficaz de ativos confiscados fundamenta-se
na legalidade, mitigacdo de riscos financeiros e na garantia da transparéncia
institucional. O grupo preconiza que a administragcdao de bens ndo deve ser
meramente reativa, mas pautada por um planejamento estratégico que avalie a
viabilidade da apreenséo e a integridade do ciclo de custddia. Entre os principios
gerais para uma gestdo eficiente de ativos confiscados, destacam-se a
necessidade de planejamento antecipado, segregacao de funcdes, transparéncia,
ética, modernizacdo tecnologica e uso prioritario da alienagcdo antecipada (G8,
2005).

Complementarmente, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) aponta
que o modelo tradicional de depésitos judiciais € incapaz de gerir ativos complexos,
sendo estratégica a criacdo de agéncias centralizadas e especializadas. Tais
agéncias devem possuir autonomia financeira, capacidade técnica para avaliacdo
de eficacia e mecanismos de registro atualizados (OEA, 2012).

A eficiéncia e a legitimidade do modelo de recuperacdo e administracao de

ativos dependem intrinsecamente de mecanismos robustos de transparéncia e
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governanca de dados. Sem ferramentas que permitam ao Estado saber
exatamente o que foi apreendido, onde esta e qual o seu valor, a gestao torna-se
impossivel e a prestagdo de contas a sociedade, inviavel. Este consolida-se como
outro grande desafio dos modelos de gestao (Saadi; Machado, 2017).

Sobre a perspectiva de gestdo do Conhecimento Macedo e Souza (2023),
soma-se a fragilidade de memdria institucional, na medida em que ela deve
depender de mecanismos organizacionais estruturados e nado apenas de
individuos, ainda mais quando esses profissionais, ndo tem expertise para tal
funcdo de gestdo. Saadi e Machado (2017) ponderam que se a administracdo
repousa no conhecimento tacito individual dos integrantes do poder judiciario e das
policias investigativas, existe a possibilidade de perda de conhecimento com

impactos diretos sobre a eficiéncia da gestéo.

2.2 Gestao de ativos apreendidos e confiscados de organizagdes criminosas:
modelos internacionais e modelo brasileiro

Influenciado pelas Convencdes de Viena, Mérida e Palermo, que
estabeleceram as diretrizes globais contra o tréfico, a corrup¢do e o crime
organizado (Essado, 2014), o cenéario juridico internacional consolidou modelos
distintos de gestdo de ativos. Esta secdo analisa as estruturas adotadas na Italia,
Franca, Colbmbia e Estados Unidos, contrastando-as, ao final, com as

particularidades do modelo brasileiro.

2.2.1 O Modelo Italiano

O sistema italiano de gestdo de ativos € regido pelo Decreto Legislativo n°®
159/2011 (Cddigo Antimafia), que estruturou o enfrentamento as organizacdes
mafiosas (como Cosa Nostra, Ndrangheta e Camorra) por meio da asfixia
financeira e da infiltracdo econémica legal (Siwi, 2018). O pilar central deste modelo
€ a Agenzia Nazionale per ’Amministrazione e la Destinazione dei Beni Sequestrati
e Confiscati alla Criminalita Organizzata (ANBSC). Criada em 2010 e dotada de
personalidade juridica de direito publico e autonomia organizacional, a agéncia atua
sob supervisdo do Ministério do Interior e fiscalizagdo do Tribunal de Contas,
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centralizando a gestédo de ativos em todo o territério nacional (Italia, 2025).

A ANBSC intervém desde a fase de sequestro cautelar, auxiliando o Judiciario
na administracdo de bens e empresas para preservar sua viabilidade e evitar a
deterioracédo (Mazzamuto, 2015). Entre seus instrumentos, destaca-se o confisca di
prevenzione (confisco preventivo), que permite o perdimento de bens sem
condenacdo prévia caso demonstrada a desproporcionalidade patrimonial ou
origem ilicita (Trinchera, 2025).

Estruturalmente, a agéncia divide-se em diretorias especializadas para ativos
moveis, imbveis e corporativos, operando uma Plataforma Unica de Destinagdo que
garante transparéncia e publicidade ao processo de alocacdo dos bens (ltalia,
2025). A funcéo precipua do modelo italiano é a restituicdo simbdlica e social as
comunidades impactadas pelo crime. Dados de 2024 demonstram que 61,84% dos
imoveis confiscados foram transferidos a autoridades locais para fins sociais
(habitagdo, saude e educacao), enquanto 31,95% integraram o patriménio estatal
para uso institucional, como seguranca publica (ltalia, 2025).

Esta politica de reuso social, impulsionada por associacdes sem fins
lucrativos e cooperativas, gera impactos positivos na valorizacao imobiliaria e na
revitalizacdo da consciéncia civica local (Calamunci et. al., 2023). No tocante aos
bens mdveis e obras de arte, a agéncia prioriza a venda onerosa ou a devolucdo ao

acervo publico, reafirmando a cultura da legalidade (Italia, 2025).

Tabela 1 — Sintese da atuacao e atribuices da ANBSC.

Categoria de

~ Descricao das atribuicdes
atuacao

Assisténcia técnica na custodia de bens sequestrados e

Auxilio Judiciario | suporte na destinacdo proviséria de iméveis e empresas

desde a fase inicial.

Administragdo e | Planejamento estratégico da alocacdo de ativos, alteracao

Destinagéo de de zoneamento urbano para viabilizar uso social e
bens execucao célere de decisdes de confisco.

Intercambio de fluxos informativos com orgaos fiscais e

Gestao de O . .
~ judiciarios para monitoramento do status e conservacao
Informacéo .
dos ativos em tempo real.
Gestéo Andlise de viabilidade econbmica para continuidade ou
Empresarial e liquidacdo de empresas, incluindo renegociacdo de dividas
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Sinergia e sinergia entre administradores.
Controle e Monitoramento de projetos sociais nos bens destinados
Fiscalizacso para evitar o retorno a esfera de influéncia do crime e

garantir o fim social.
Fonte: elaborado pelos autores no Relatério Anual de Performance da ANBSC (ltalia, 2025).

2.2.2 O Modelo Francés

O modelo francés, consolidado pela Lei n° 2010-768 (Lei Warsmann),
estabeleceu a descapitalizacdo do criminoso como regra nas investigacbes de
crimes graves, superando a visdo do confisco como mera medida acessoria
(Thony; Camous, 2013). Para operacionalizar esta diretriz, foi instituida a Agence
de Gestion et de Recouvrement des Avoirs Saisis et Confisqués (AGRASC), uma
pessoa juridica de direito publico (EPA) com autonomia administrativa e financeira.
Sob a governanca de magistrados e representantes de diversos ministérios, a
agéncia atua como o braco executivo do Judiciario, profissionalizando a gestéo
para garantir que a apreensdo de ativos tenha celeridade e prioridade idénticas a
condenacéo penal (France, 2011; Merlino, 2020; France, 2025).

A eficiéncia da AGRASC fundamenta-se na alienacdo antecipada e na
centralizacdo de fundos. Ao transmutar ativos de dificil manutencdo em liquidez
financeira, a agéncia preserva o valor econémico dos bens e promove sua propria
autossustentabilidade, custeando a estrutura com parte dos rendimentos gerados
(Comploier, 2019). Resultados historicos demonstram a forca deste sistema:
apenas em 2018, a alienacéo de ativos cresceu 130%, totalizando mais de 5.100
bens vendidos. Esse "eficientismo judiciario” permite que a agilidade comercial se
some ao rigor juridico, transformando depdésitos estaticos em plataformas
dindmicas de rastreabilidade e transparéncia (AGRASC, 2019; Merlino, 2020).

A maturidade do sistema permitiu a expansédo para finalidades sociais e
internacionais. A Lei n° 2021-401 institucionalizou o reuso social, autorizando a
destinacdo de imdveis confiscados a associacfes de interesse publico, enquanto a
Lei n°® 2021-1031 introduziu 0 mecanismo de restituicdo de "bens mal adquiridos”
(biens mal acquis). Este ultimo dispositivo garante que receitas de corrupcao
transnacional sejam coordenadas pela AGRASC em projetos de desenvolvimento
nos paises de origem, assegurando que a reparacdo alcance as populacdes
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vitimadas pelo desvio de recursos estrangeiros (France, 2021).

Conforme o artigo citado, essas receitas, oriundas de crimes como peculato e
lavagem de dinheiro transnacional, deixam de integrar o ativo do governo francés e
passam a ser coordenadas pela AGRASC em projetos de desenvolvimento e
cooperagao. Isso permite que o produto do crime retorne ao local de origem,
assegurando que a reparacdo alcance efetivamente o0s estratos sociais
prejudicados pela corrupcéo transfronteirica (France, 2021, art. 2°).

Recentemente, a Lei n® 2024-582 simplificou ainda mais os procedimentos de
apreenséo e generalizou o confisco, reforcando o papel operacional da agéncia na
conversdo de ativos ilicitos em recursos liquidos (Vie-Publique, 2024). Assim, o
modelo francés evoluiu de um sistema meramente arrecadatério para uma
sistematica de justica restaurativa, priorizando a indenizacdo de vitimas e a
reparacdo de danos coletivos. Entre 2017 e 2018, por exemplo, o montante
destinado a reparagdo civil saltou de 1,9 milhdo para 8,1 milhdes de euros,

evidenciando o carater virtuoso da gestéao profissionalizada (AGRASC, 2019).

2.2.3 O Modelo Colombiano

A proeminéncia da Colébmbia na produgédo global de entorpecentes consolidou
o0 narcotrafico como o pilar da criminalidade e da lavagem de dinheiro no pais,
gerando severa desestabilizacdo socioecondémica e violéncia desde os anos 80
(Loayza; Villa; Misas, 2019). Como reflexo, o pais enfrenta o desafio de administrar
um dos maiores volumes de ativos apreendidos no mundo, superando, em 2019, a
marca de 64.000 bens sob gestdo estatal, embora apenas 5.700 destes
possuissem status legal de perda definido (Basel Institute on Governance, 2022).

O sistema juridico colombiano fundamenta-se no confisco criminal e na
extincdo de dominio (Lei n°® 1708/2014). Enquanto o primeiro exige a
responsabilidade penal do individuo, a extingdo de dominio € um mecanismo de
natureza real e autbhoma que permite ao Estado a retomada de bens de origem
ilicita independentemente de condenacdo criminal. O foco recai exclusivamente
sobre a ilicitude da origem ou utilizagdo do patriménio, permitindo a transferéncia

compulsoéria da propriedade ao Estado sem indenizacdo (Colémbia, 2014; Basel
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Institute on Governance, 2022).

A estrutura de gestado é dividida entre duas entidades: o Fundo Especial para
Administracdo de Bens (FEAB), que cuida dos ativos oriundos de processos
penais, e a Sociedad de Activos Especiales (SAE). A SAE, uma empresa de
economia mista sob o regime de direito privado, coordena o Fundo de Reabilitagéo,
Investimento Social e Combate ao Crime Organizado (FRISCO). Essa natureza
juridica privada confere agilidade na gestao de ativos complexos, como empresas e
gado, permitindo a alienacdo antecipada e a destinacdo produtiva dos bens
enquanto o status legal definitivo é aguardado (Basel Institute on Governance,
2022).

A legislacdo colombiana detalha a distribuicdo dos recursos confiscados,
destinando 25% ao Poder Judiciario, 25% a Procuradoria-Geral, 10% a Policia
Nacional, 5% a Defensoria Publica e os 35% restantes ao Governo Nacional, com
prioridade para a reparacao de vitimas (Colémbia, 2014). Para operacionalizar essa
massa patrimonial, o sistema prevé mecanismos facilitadores como a alienacdo em
massa, designacdo proviséria a instituicdbes publicas ou entidades sem fins
lucrativos, e doacgbes entre drgdos estatais, visando sempre a reducdo dos custos
de custodia (Colémbia, 2014).

Apesar do vanguardismo normativo, o sistema enfrenta obstaculos como a
escassez de magistrados especializados, o que pode prolongar 0s processos por
até uma década. Como resposta, a SAE prioriza a alienacdo prévia de ativos,
transformando bens de dificili manutengcdo em liquidez financeira. Esse modelo
tornou-se referéncia internacional, sendo exportado para outras nacdes latino-
americanas como uma solucao eficaz para o enfrentamento financeiro de redes

criminosas complexas (Basel Institute on Governance, 2022).

2.2.4 O Modelo dos Estados Unidos da América (EUA)

O modelo norte-americano de gestdo de ativos fundamenta-se na
especializacéo institucional, tendo como marco o Comprehensive Crime Control Act
(1984), que criou o Asset Forfeiture Program (AFP) e o Assets Forfeiture Fund

(AFF). O sistema € regido por uma divisdo rigida de competéncias: a normatizacéo
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estratégica cabe a Secdo de Lavagem de Dinheiro e Recuperacdo de Ativos
(MLARS), enquanto a execucao operacional e a custodia fisica dos bens sao
atribuidas ao U.S. Marshals Service (USMS). Essa separacéo visa mitigar conflitos
de interesse, garantindo que o 6rgdo que investiga e apreende ndo tenha controle
direto sobre a venda ou o proveito do patriménio (Cassella, 2015; EUA, 2025).

A gestdo exercida pelo USMS foca na preservacao do valor econémico por
meio da alienacdo antecipada (interlocutory sale). O Manual de Politicas de
Confisco (EUA, 2025) estabelece a venda prévia como regra para evitar que o
Estado se torne gestor de ativos em deterioragdo ou de manutengéo onerosa. Esse
mecanismo assegura liquidez ao sistema: em caso de condenacdo, 0 montante
atualizado ingressa nos cofres publicos; em caso de absolvicdo, o réu recebe o
valor de mercado preservado, evitando que a intervencdo estatal resulte em
prejuizo indevido ao erario ou ao individuo (Saadi; Machado, 2017; EUA, 2025).

No tocante a ativos complexos, como empresas em funcionamento, 0 modelo
prioriza a viabilidade comercial. Em vez de agentes policiais, o sistema utiliza
gestores profissionais ou administradores judiciais (substitute custodians),
garantindo que o negdécio permaneca produtivo e preserve empregos e
fornecedores (Van Den Berg, 2015). O objetivo € isolar o capital ilicito sem destruir
a estrutura produtiva, utilizando contratos com o setor privado para garantir que a
gestao seja tecnicamente especializada e néo se transforme em passivo financeiro
para o Estado (Cassella, 2007; EUA, 2025).

Outra caracteristica distintiva € o confisco civil (civil forfeiture), uma acgéo in
rem movida diretamente contra a propriedade vinculada ao ilicito,
independentemente de condenacdo penal do proprietario. Para equilibrar esse
poder, a lei CAFRA (2000) introduziu protecdes como a "defesa do proprietario
inocente", exigindo que o governo demonstre o vinculo ilicito do bem. Uma vez
decretada a perda definitiva, o produto € incorporado ao AFF, que prioriza a
restituicdo a vitimas e o financiamento de operacfes de combate ao crime
(Cassella, 2007; Rider, 2007).

A sustentabilidade do sistema, contudo, enfrenta criticas doutrinarias quanto
aos "incentivos perversos". A retengao direta de lucros pelas agéncias (Equitable
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Sharing) pode gerar o fen6meno do policing for profit (policiamento por lucro), onde
o potencial financeiro do alvo influencia a prioridade investigativa (Holcomb et al.,
2011; Kantor, 2020). Para mitigar tais riscos, o modelo prevé pilares de
accountability, incluindo relatérios anuais ao Congresso, auditorias periodicas pelo
Inspetor-Geral (OIG) e controle jurisdicional rigoroso sobre as apreensdes (EUA,
2025; Weber, 2007).

2.2.5 O Modelo de administracéo adotado pelo sistema de justica do Brasil

A gestao de ativos no Brasil fundamenta-se na premissa de que o confisco € o
meio mais eficaz para dissuadir a criminalidade econémica ao atacar seu estimulo
fundamental: o lucro (Saadi; Machado, 2017). O arcabouco nacional modernizou-se
pela internalizacdo de diretrizes das Convencdes de Viena, Palermo e Mérida,
consolidando-se com a criacdo da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcgéo e
a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), em 2003, e do Departamento de Recuperacao
de Ativos (DRCI). Marcos como a reforma da Lei de Lavagem de Dinheiro (2012) e
0 "Pacote Anticrime" (2019) impulsionaram a transicdo de um modelo cartorial para
uma gestdo estratégica, focada na preservacdo do valor econémico dos bens
(Compiloier, 2018; Brasil, 2019).

Diferente dos modelos europeus, a governanca brasileira é descentralizada,
com responsabilidades distribuidas entre o Judiciario (custddia juridica) e as
policias (custddia fisica), o que gera gargalos logisticos e riscos de deterioracédo
(Compiloier, 2019; Bezerra; 1zo, 2019). Uma excecdo relevante € a atuacdo da
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) que, no ambito da Lei n®
11.343/2006, gere o Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD). A legislacdo impbe a
alienacao antecipada em 30 dias para ativos do narcotrafico, convertendo o 6nus
logistico em recursos para politicas de prevencdo e repressao (Souza Netto;
Guilherme; Garcel, 2022).

Para enfrentar a complexidade de ativos como empresas e bens de luxo, o
sistema prioriza a alienacédo antecipada e o uso cautelar por 6érgados de seguranca
(Saadi; Machado, 2017). O ordenamento prevé que a destinacao definitiva siga
fluxos especificos: recursos do trafico vertem ao FUNAD, enquanto os de lavagem
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de dinheiro ao Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), sempre priorizando a
indenizacdo das vitimas e a restauracdo do status quo antes de qualquer
incorporacao ao erario (Bezerra; 1zo, 2019).

Recentemente, o Brasil buscou profissionalizar a rede através da Portaria
MJSP n° 533/2023, que instituiu a Rede Nacional de Recuperacdo de Ativos
(Recupera), e do Decreto n° 11.842/2023, que criou o Conselho Nacional de
Politicas sobre Recuperacao de Ativos (CONARA). Esses 0rgaos visam harmonizar
a atuacdo entre Executivo e Judiciario, fomentando unidades especializadas nas
policias judiciarias para otimizar o ciclo de descapitalizacéo do crime (Brasil, 2023a;
2023b).

No campo tecnoldgico, 0 modelo transita do antigo Sistema Nacional de Bens
Apreendidos (SNBA) para o Sistema Nacional de Gestdo de Bens (SNGB),
regulamentado pela Resolugdo CNJ n° 483/2022 (Justica 4.0). O novo sistema
promove a interoperabilidade e o monitoramento de todo o fluxo do ativo, da
apreensdo a destinacdo final, assegurando um ambiente integrado, auditavel e
transparente, que mitiga riscos de depreciacao e extravio (TJPA, 2025).

Para uma melhor compreensdo dos arranjos institucionais discutidos, o
Quadro 1 resume as principais caracteristicas dos sistemas de gestao de ativos da

Itdlia, Franca, Coldmbia, Estados Unidos e Brasil.

Quadro 1 - Matriz Comparativa de Modelos Internacionais de Gestao de Ativos

. A~ . Alienacéo S .
Pais Orgao Gestor Centralizagdo Antecipada Destinacao Social
Itélia ANBSC Alta (AgenCIa Intensiva FO(.:O em reuso

Nacional) social (imoveis)
Franca AGRASC Alta (Agenma Alta_(wg plemsao Fundo de pombate
Nacional) judicial) ao crime
. Alta -
Colémbia SAE Alta (Sopledade (Administracao Programas sociais e
de Ativos) . reparagao
direta)
EUA Marshals Hibrida (Agéncia Padrdo ouro Fundo de ativos
Service + Rede) (eficiéncia) confiscados
Brasil Descentralizado Baixa Em expansao Majoritariamente
(Fragmentada) (Desafios) institucional

Fonte: elaborado pelos autores
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3. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa e documental,
fundamentada no pragmatismo (Meneghetti, 2007). O recorte temporal delimitado
compreende o periodo de 2010 a 2025, intervalo que abrange a consolidacdo das
principais reformas normativas sobre gestdo de ativos no Brasil e nos modelos
internacionais analisados. O corpus documental incluiu legislagdes nacionais (ex:
Lei 12.683/2012; Lei 13.964/2019) e estrangeiras, além de relatérios institucionais
(AGRASC, SAE e ANBSC). O objetivo central é identificar estratégias e boas
praticas de gestdo de ativos no Sistema de Justica brasileiro em alinhamento a
modelos internacionais consolidados.

Para alcancar esse propdsito, o0 estudo estruturou-se em cinco etapas
principais: A pesquisa estruturou-se em cinco etapas:

1. Contextualizacao tedrica da mudanca de paradigma da pena corporal para
a asfixia financeira (Essado, 2014);

2. Levantamento de diretrizes globais (G8, 2005; OEA, 2012);

3. Estudo de casos internacionais, selecionando-se lItalia, Franga, Colémbia e
Estados Unidos por oferecerem modelos replicaveis de alta performance
(Comploier, 2019);

4. Andlise comparada entre os modelos estrangeiros e o brasileiro;

5. Identificacdo de desafios e oportunidades para o cenario nacional.

A selecdo dos paises justifica-se por suas contribuicbes especificas: Codigo
Antiméfia italiano e a restituicdo simbdlica por meio do uso social de bens
confiscados (Mazzamuto, 2015; Italia, 2025); o eficientismo judiciario e a
autossuficiéncia da AGRASC francesa (Thony, 2013); a vanguarda na extincdo de
dominio da Coléombia (Basel Institute on Governance, 2022); e a robusta tradicdo
de segregacao de fungdes do U.S. Marshals Service (USMS) (EUA, 2010).

Realizou-se a comparagdo das praticas internacionais destacadas com o
modelo e a legislacdo brasileira, tendo como critérios de comparacao aspectos
extraidos e considerados preponderantes na etapa de identificacdo de aspectos

relevantes da gestdo de ativos, sendo eles: modelo de governanca; momento de
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disponibilidade do ativo; capacidade de gestdo de ativos complexos; critérios de
destinacado de bens; capacidade de controle, acompanhamento e transparéncia do
processo (G8, 2005; OEA, 2012).

Por fim, como fruto do processo de comparacdo destacaram-se as
adequacgodes, melhorias, oportunidades e desafios do modelo brasileiro frente aos

modelos internacionais.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO: UMA ANALISE COMPARATIVA DOS
MODELQOS

A andlise dos modelos internacionais e da realidade brasileira identifica
padrdes de gestdo voltados a recuperacdo de ativos. Contudo, a busca pela
eficiéncia gerencial ndo deve mitigar as garantias fundamentais. A apreensao e o
confisco de bens, embora eficazes no enfrentamento da criminalidade organizada
sob a perspectiva econdmica, exigem rigoroso controle jurisdicional para proteger
terceiros de boa-fé, respeitar a presuncédo de inocéncia e a legalidade. Assim, a
modernizacdo do sistema brasileiro deve equilibrar a agilidade administrativa com o
devido processo legal, garantindo que a "funcdo social do confisco” opere sob
mecanismos de transparéncia e accountability. Sob este equilibrio, os eixos

analiticos a seguir detalham as convergéncias identificadas.

4.1 Governanca

No cenéario do direito comparado, observa-se a coexisténcia de duas
estruturas organizacionais distintas para as agéncias especializadas de gestao de
ativos apreendidos e confiscados, diferenciadas essencialmente pela amplitude de
suas competéncias legais. O primeiro modelo caracteriza-se por uma atuacao
abrangente, que engloba desde a investigacdo patrimonial de acusados até a
administracdo direta desses recursos. Essas agéncias possuem um papel
centralizado, sendo responsaveis também pela execucdo de penas e pela
destinacao final, nacional ou internacional, dos ativos apdés a deciséo judicial de
confisco (OEA, 2012).
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Em contrapartida, a segunda vertente adota uma postura mais delimitada,
concentrando os esforcos da instituicdo estritamente na gestdo patrimonial. Nesse
formato, o escopo institucional restringe-se a custddia, manutencdo e eventual
alienacéo dos bens apreendidos, operando sob as diretrizes da legislacdo local
(OEA, 2012). Existem ainda os modelos em que ndo h& agéncias centralizadas de
gestao de ativos.

Na Itdlia, a governanca € exercida pela Agenzia nazionale per
I'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita
organizzata (ANBSC), um o6rgédo central com personalidade juridica de direito
publico e autonomia organizacional e contabil. Sob supervisdo do Ministério do
Interior, a agéncia concentra o conhecimento técnico para gerir o ciclo completo do
ativo, desde a identificacdo até a destinacdo social ou institucional, superando a
insuficiéncia da administragdo exclusivamente judicial (ltalia, 2025; Mazzamuto,
2015).

De forma semelhante, a Franca instituiu a Agence de Gestion et de
Recouvrement des Avoirs Saisis et Confisqués (AGRASC), um estabelecimento
publico de carater administrativo dotado de autonomia financeira. A agéncia
francesa centraliza os fundos e profissionaliza a gestdo para garantir que a
apreensdo deixe de ser uma excecdo e se torne a regra, permitindo a asfixia
financeira do crime por meio de uma estrutura que integra magistrados e
representantes de diversos ministérios (France, 2011; 2025; Thony; Camous, 2013;
Comploier, 2019).

Em contraste, os modelos da Colémbia e dos Estados Unidos apresentam
uma governanga baseada na divisdo funcional de competéncias entre Orgaos
especificos. Na Colémbia, a estrutura é dividida entre o Fundo Especial para
Administracdo de Bens (FEAB), vinculado a Procuradoria-Geral para ativos de
natureza criminal, e a Sociedad de Activos Especiales (SAE), que atua sob a égide
do Ministério da Fazenda. A SAE opera como uma empresa de economia mista
sob o regime de direito privado, o que confere agilidade na gestdo de ativos
oriundos da extingdo de dominio, embora o sistema enfrente gargalos estruturais

pela caréncia de magistrados especializados (Basel Institute on Governance, 2022;
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Colébmbia, 2014).

Nos Estados Unidos, a governanca € compartilhada entre a Secao de
Lavagem de Dinheiro e Recuperacdo de Ativos (MLARS), responsavel pela
normatizacao estratégica e diretrizes do programa, e o U.S. Marshals Service
(USMS), que atua como o brago operacional. O modelo americano impde uma
separacdo rigida onde o 6rgao que realiza a apreensdo nao detém o controle direto
sobre o produto da venda, ficando a custddia fisica e a alienagédo a cargo do USMS
para mitigar conflitos de interesse (EUA, 2025; Graham, 2014; EUA, 2010).

Diferente das experiéncias europeias e americanas citadas, o Brasil adota um
modelo de governanca marcadamente descentralizado, caracterizado pela
auséncia de uma agéncia central Unica e especializada para a administracdo de
todos os ativos do Sistema de Justica. A responsabilidade é distribuida entre o
Poder Judiciario, que detém a responsabilidade legal, e as instituicdes policiais,
gue geralmente assumem a custddia fisica, gerando um cenério de gestdo muitas
vezes pautado pelo improviso em casos de ativos complexos (Saadi; Machado,
2017).

Uma excegédo parcial ocorre no ambito da Lei Antidrogas, onde a Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) possui competéncia especifica para
gerir ativos do trafico destinados ao FUNAD. Recentemente, o pais busca
aprimorar essa governanga por meio da Rede Nacional de Recuperacdo de Ativos
(Recupera) e do Conselho Nacional de Politicas sobre Recuperacdo de Ativos
(CONARA), visando harmonizar a atuacdo dos Orgaos e integrar sistemas
tecnologicos para garantir maior transparéncia e controle sobre o fluxo total dos
ativos (Comploier, 2019; Saadi; Machado, 2017; Brasil, 2023b; Souza Netto;
Guilherme; Garcel, 2022).

4.2 Disponibilidade do ativo

A disponibilidade do ativo nos modelos internacionais de recuperacao de bens
€ marcada pela transicdo de mecanismos meramente reativos para estratégias que
permitem a alienacao ou o uso dos bens antes do desfecho final dos processos. Na

Itdlia, o Cddigo Antimafia prevé o instituto da confisca di prevenzione (confisco
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preventivo), uma modalidade que prescinde de condenacgdo penal prévia. Esse
mecanismo permite atingir bens de procedéncia ilegal ou desproporcional aos
rendimentos declarados de pessoas consideradas perigosas, independentemente
de uma sentenca criminal definitiva. Tal configuracdo viabiliza, inclusive, a
destinacdo provisoria de imoveis e empresas para fins sociais desde a fase inicial
do processo (Trinchera, 2025; Italia, 2025).

No modelo da Franca, a agéncia AGRASC institucionalizou a alienacéo
antecipada como ferramenta essencial para garantir o eficientismo judiciario. O
sistema francés permite que a apreensao de ativos seja a regra nas investigacoes,
facilitando a venda célere de bens para evitar a desvalorizacéo fisica e garantir a
liquidez imediata. Recentemente, a legislacdo francesa simplificou ainda mais os
procedimentos de apreenséo e generalizou o confisco, reforcando a capacidade da
agéncia de converter ativos ilicitos em recursos liquidos antes mesmo da
condenacéo final (Thony, 2013; Merlino, 2020; Vie-Publique, 2024).

A Colémbia destaca-se pelo uso da extincdo de dominio, um mecanismo de
natureza real e autbnomo que permite ao Estado retomar bens de origem ilicita
independentemente de um processo penal contra o individuo. Como resposta a
morosidade do sistema judicial, que pode levar até dez anos para uma sentenca
definitiva, 0 modelo prioriza a alienacéo prévia e a designacao provisoria dos ativos
para instituicbes publicas. Essas medidas visam agilizar a gestdo e evitar que o
vasto volume de ativos sob custddia estatal sofra deterioragdo econdmica enquanto
aguarda o status legal definitivo (Basel Institute on Governance, 2022; Colémbia,
2014).

Nos Estados Unidos, a disponibilidade do ativo fundamenta-se tanto no
confisco criminal quanto no civil forfeiture (confisco civil), uma agao in rem movida
diretamente contra a propriedade vinculada ao crime, sem necessidade de
condenacdo do proprietario. O sistema norte-americano utiliza amplamente a
interlocutory sale (venda antecipada) para impedir que 0 governo se torne um
gestor de ativos em degradacdo. Essa estratégia garante que, em caso de
absolvicéo, o réu receba o valor econémico preservado e, em caso de condenagéo,

o Estado disponha de liquidez para indenizar vitimas e financiar o sistema
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(Cassella, 2007; EUA, 2025).

No Brasil, o ordenamento juridico consolidou a alienacdo antecipada como
mecanismo prioritario para preservar o valor econémico de bens sujeitos a medidas
assecuratorias, como 0 sequestro e o arresto. Atualmente, o pais adota fluxos
diferenciados conforme o delito, com destaque para a Lei Antidrogas, que impde ao
magistrado o dever de determinar a venda dos ativos em até trinta dias ap0s a
apreensdo. Além da venda, existe a previsdo do uso provisorio de veiculos,
embarcacdes e aeronaves por 6rgaos de seguranca publica, permitindo que a
estrutura das organizacfes criminosas seja imediatamente revertida em beneficio
da capacidade logistica do Estado (Essado, 2014; Souza Netto; Guilherme; Garcel,
2022; Bezerra; Izo, 2019).

4.3 Gestao de ativos complexos

A gestdo de ativos complexos, que abrange infraestruturas econémicas,
empresas em funcionamento, embarcagdes, aeronaves, imoveis e outros e bens de
luxo, exige do Estado conhecimento técnico especializado para evitar a
depreciacéo e garantir que a capacidade produtiva desses bens seja aproveitada.

Na lItalia, essa demanda € suprida pela atuacdo da agéncia central ANBSC,
gue possui uma diretoria especifica voltada para Empresas e Ativos Corporativos
(DAC). O modelo italiano permite que a agéncia realize analises empresariais para
verificar a viabilidade de continuidade da atividade econdmica ou, se necessario,
inicie a liquidacdo e reestruturacdo de dividas, contando com protocolos para
captacdo de especialistas técnicos e acordos com o Banco da Itdlia para
renegociacao de passivos (Italia, 2025; Mazzamuto, 2015).

De modo anédlogo, a Franca, por meio da agéncia AGRASC, foca na
profissionalizacdo para além da mera custddia, buscando preservar o valor
econdmico dos ativos e assegurar a rastreabilidade de patrimbnios complexos. O
diferencial francés reside na abertura estratégica do banco de dados para
profissionais externos, como leiloeiros judiciais e notérios, integrando a agilidade
comercial ao rigor juridico para transformar ativos de dificil manutencéo em liquidez
imediata (France, 2010; Merlino, 2020; Comploier, 2019).
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Na Colémbia, o desafio de gerir um dos maiores volumes de ativos do mundo
(incluindo gado e grandes empresas) é enfrentado pela Sociedad de Activos
Especiales (SAE). A SAE opera sob o regime de direito privado para conferir
agilidade aos contratos de gestdo e utiliza mecanismos como a alienagdo em
massa e a designacdo provisoria para instituicdes publicas ou entidades sem fins
lucrativos. Contudo, devido a morosidade judicial e a escassez de magistrados
especializados, o modelo colombiano prioriza a alienagdo prévia como estratégia
para mitigar o risco de deterioracdo de ativos complexos que permanecem anos
sob custddia estatal (Basel Institute on Governance, 2022; Colémbia, 2014).

Nos Estados Unidos, o modelo reconhece que o confisco de uma empresa
nao deve paralisar suas atividades licitas; por isso, em vez de policiais, o sistema
utiliza administradores judiciais ou gestores profissionais (substitute custodians ou
monitors). O foco norte-americano reside na preservacao da viabilidade comercial
para que, ao desfecho do processo, o montante confiscado reflita o valor de
mercado da empresa em atividade, e ndo apenas o preco de liquidacdo de seus
ativos fisicos (EUA, 2025; Cassella, 2007; Van Den Berg, 2015).

No cenério brasileiro, a inexisténcia de uma agéncia centralizada faz com que
a administracdo de ativos complexos seja frequentemente permeada pelo
improviso, forcando o Poder Judiciario a assumir funcbes de gestdo empresarial
para as quais ndo possui expertise técnica (Saadi; Machado, 2017). Para mitigar o
onus logistico e a depreciacdo de bens como veiculos de luxo e aeronaves, a
estratégia prioritaria brasileira tem sido a alienacdo antecipada (venda antes do
transito em julgado), transformando o ativo em valor monetario depositado em
conta judicial (Bezerra; 1zo, 2019).

Recentemente, marcos como a Lei Antidrogas e o Pacote Anticrime
institucionalizaram esse fluxo de venda célere, enquanto a nova Politica Nacional
de Recuperacdo de Ativos e o sistema tecnolégico SNGB buscam criar estruturas
especializadas nas policias e no Judiciario para profissionalizar o controle desses
bens e evitar que se tornem passivos financeiros para o Erario (Souza Netto;
Guilherme; Garcel, 2022; Brasil, 2023b; TIPA, 2025).
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4.4 Destinacao dos ativos

A politica de gestédo na Italia € pautada pelo principio da restituicdo simbolica
as comunidades territoriais, convertendo bens de origem ilicita em equipamentos
publicos e oportunidades de desenvolvimento social. O modelo italiano prioriza a
transferéncia de imdveis a autoridades locais para finalidades sociais, como
emergéncia habitacional, apoio a pessoas com deficiéncia e escolas, além do
fomento a instituicbes filantrépicas e cooperativas sociais, enquanto uma parcela
menor é mantida pelo Estado para uso de 6rgdos de seguranca e justica (ltalia,
2025; Mazzamuto, 2015).

O sistema francés evoluiu de um enfoque eficientista para um sistema de
justica restaurativa, onde a agéncia gestora (AGRASC) busca a
autossustentabilidade e a preservagéo do valor econémico dos ativos. A destinagéo
dos recursos foca primordialmente na indenizacdo de vitimas e credores, mas
inovacdes legislativas recentes permitram o0 reuso social de imoéveis por
associacfes de interesse publico e a restituicdo internacional de ativos desviados
por dirigentes estrangeiros corruptos (conhecidos como "bens mal adquiridos") as
populacfes vitimadas em seus paises de origem (France, 2021; Merlino, 2020;
Comploier, 2019).

A experiéncia colombiana diferencia-se pela rigidez legal na distribuicdo dos
ativos confiscados, estabelecendo percentuais fixos para o financiamento de
diversos 6rgdos do Sistema de Justica e para a reparagdo social. A legislagédo
determina que 25% dos recursos sejam destinados ao Poder Judiciario, 25% a
Procuradoria-Geral, 10% a Policia Nacional, 5% a Defensoria Publica e os 35%
restantes ao Governo Nacional, que deve priorizar a reparagdo de vitimas
(Colémbia, 2014, Basel Institute on Governance, 2022).

Nos Estados Unidos, a destinagdo de ativos funciona como o motor de
sustentabilidade do sistema através do Assets Forfeiture Fund (AFF), que
redistribui os valores sob trés eixos principais: a prioridade absoluta é a
indenizacdo de vitimas (restitution), seguida pela partilha equitativa (equitable
sharing) de recursos com agéncias estaduais e locais que colaboraram nas

investigacdes, e o0 reinvestimento nos custos operacionais de custddia e venda de
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bens complexos (Weber, 2007; EUA, 2025; Rider, 2007).

Por fim, o modelo brasileiro caracteriza-se por uma gestdo descentralizada
gue estabelece a restauracdo do status quo como diretriz de justica distributiva,
visando indenizar a vitima ou o erério lesado antes de qualquer incorporacdo aos
cofres publicos. A destinacdo definitiva ocorre conforme a natureza do crime,
direcionando ativos do trafico de drogas para o Fundo Nacional Antidrogas
(FUNAD) e de lavagem de dinheiro para o Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN), permitindo-se ainda, de forma cautelar, o uso provisorio de veiculos,
embarcacdes e aeronaves por 6rgdos de seguranca publica para fortalecer a
logistica no combate ao crime organizado (Saadi; Machado, 2017; Bezerra; 1zo,
2019; Souza Netto; Guilherme; Garcel, 2022).

4.5 Controle, acompanhamento e transparéncia

No gue concerne aos critérios de controle e transparéncia, o modelo da Italia
fundamenta-se na atuacao da agéncia central ANBSC, que opera sob supervisao
direta do Ministério do Interior e fiscalizagdo do Tribunal de Contas e do
Parlamento. A visibilidade do sistema é assegurada pela Plataforma Unica de
Destinacao, ferramenta on-line que confere publicidade aos ativos e permite a
submissao de projetos sociais por entidades interessadas, legitimando o processo
de escolha. Adicionalmente, a agéncia realiza monitoramento e inspe¢ao continuos
dos bens destinados, visando certificar o cumprimento do fim social e impedir que o
patrimonio retorne a esfera de influéncia de organizacdes criminosas (ltalia, 2025;
Mazzamuto, 2015).

Diferentemente do foco em projetos sociais italiano, a Franca prioriza 0
suporte tecnolégico e a automacdo de dados para garantir a rastreabilidade total
dos bens desde a apreensdo. O modelo francés promove a transparéncia ao
integrar profissionais externos, como leiloeiros e notarios, ao fluxo informativo,
assegurando o direito de vitimas e credores por meio de notificagcbes automaticas
sobre o status processual. Toda a performance operacional e financeira é
consolidada pela AGRASC em relatorios anuais detalhados (France, 2012; 2017,
Merlino, 2020; AGRASC, 2019).
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J& o sistema da Colémbia, embora possua uma estrutura de controle bipartida
entre o FEAB e a SAE, enfrenta desafios estruturais que comprometem o
acompanhamento efetivo. A SAE, responsavel pela catalogacdo técnica e
fiscalizagdo por meio do fundo FRISCO, opera sob regime de direito privado para
conferir agilidade a gestdo. No entanto, a caréncia de magistrados especializados e
a morosidade processual, que pode atingir uma década, geram um cenario em que
a maioria dos ativos permanece em limbo juridico, dificultando o controle em tempo
real sobre o acervo total (Colémbia, 2014; Basel Institute on Governance, 2022).

Nos Estados Unidos, o controle sustenta-se no principio da accountability e
na segregacdo rigida de funcdes: agéncias policiais realizam as apreensodes,
enquanto o U.S. Marshals Service executa a custodia e alienagdo, eliminando
potenciais conflitos de interesse. O acompanhamento é reforcado por relatorios
anuais obrigatérios ao Congresso, auditorias periodicas do Office of the Inspector
General (OIG) e pelas garantias do devido processo estabelecidas pela lei CAFRA,
gue autoriza a contestacao judicial da apreensao por proprietarios e terceiros (EUA,
2007; EUA, 2025; Cassella, 2007; Holcomb et al., 2011).

Por fim, no Brasil, o controle e 0 acompanhamento atravessam uma fase de
transicdo de um modelo descentralizado e manual para um sistema de gestédo
estratégica. Historicamente, o Sistema Nacional de Bens Apreendidos (SNBA)
centralizava estatisticas, mas sofria com gargalos logisticos e falta de atualizacéo
nas unidades policiais (Saadi; Machado, 2017).

Recentemente, a implementacdo do Sistema Nacional de Gestdao de Bens
(SNGB), via programa Justica 4.0, passou a permitir 0 monitoramento integral do
fluxo do ativo, garantindo interoperabilidade entre érgdos e criando um ambiente
auditavel que mitiga riscos de extravio (TJPA, 2025). Essa governanca é
complementada pelo Conselho Nacional de Politicas sobre Recuperagéo de Ativos
(CONARA), 6rgao colegiado que harmoniza a atuacdo dos atores do sistema de
justica e propde planos nacionais para otimizar a transparéncia e a eficiéncia do
setor (Brasil, 2023Db).

4.6 Proposta de melhorias para o sistema gerencial de ativos apreendidos e
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confiscados do Brasil: desafios e oportunidades

Inicialmente, convém pontuar que a evolu¢do do modelo brasileiro de gestao
de ativos reflete uma mudanca de paradigma: o deslocamento do foco da pena
privativa de liberdade para a asfixia financeira das organizagdes criminosas. Nesse
contexto, a recuperacdo de recursos passa a ser tratada como medida de justica
distributiva (Saadi; Machado, 2017). Tal avanco consolidou-se por marcos
legislativos como a reforma da Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n® 12.683/2012) e
0 "Pacote Anticrime" (Lei n® 13.964/2019), que institucionalizou o confisco alargado
e adequou o ordenamento pétrio as diretrizes das Convencdes de Viena, Mérida e
Palermo (Brasil, 2012; 2019; Buta, 2021; Comploier, 2018).

Operacionalmente, o pais passou a priorizar a alienacdo antecipada para
mitigar o 6nus logistico e evitar a depreciacdo patrimonial, assemelhando-se ao
"eficientismo" francés e as praticas de liquidez norte-americanas (Essado, 2014;
Souza Netto; Guilherme; Garcel, 2022). No campo da governanca, a recente
estruturacdo da Rede Nacional de Recuperacdo de Ativos (Recupera) e do
CONARA, somada a transi¢ao tecnoldgica para o Sistema Nacional de Gestao de
Bens (SNGB), busca superar a fragmentacdo descentralizada em favor de uma
gestdo estratégica e auditavel, alinhando-se aos principios de profissionalizacéo
recomendados pelo G8 e pela OEA (Brasil, 2023b; TJPA, 2025; G8, 2005; OEA,
2012).

Com base na analise comparativa entre o arranjo brasileiro e as experiéncias
internacionais selecionadas, verificam-se pontos fundamentais de aprimoramento
(Figura 3).
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Figura 3 — Comparativo resumido dos modelos de administracdo de bens
apreendidos e confiscados.
2) COVERNANGA b) ms:g:m“%naoe d) ceosgao p&; ‘A)snvos ¢) DESTINAGAD f) TRANSPARENCIA E

DOS ATIVOS ACOMPANHAMENTO

Contralizado (ANBSC)

Centrafizado (AGRASC). ,. - Autumatizagio

Fonte: elaborado pelos autores com auxilio da ferramenta NotebookLM.

No que tange a governanca, a principal necessidade reside na transi¢do do
atual modelo pautado pelo improviso para a criacdo de uma agéncia central Unica e
especializada. Tomando como referéncia a ANBSC (Italia) e a AGRASC (Franca),
essa agéncia deve concentrar o know-how necessario para gerir o ativo desde a
identificacdo até a destinacéo final, superando as limitacdes de uma administracdo
exclusivamente judicial (ltalia, 2025; Mazzamuto, 2015). A implementacdo dessa
estrutura centralizada teria o potencial de exercer influéncia positiva direta sobre a
gestao de ativos complexos, a destinacao e a transparéncia do processo.

Contudo, € necessério ponderar que a grande extensao territorial do Brasil
constitui uma barreira relevante para essa centralizagcdo. O pais possui unidades
federativas maiores e mais populosas que muitos paises europeus (Fernandes,
2016). Em razao disso, uma agéncia nacional demandaria, obrigatoriamente,
subunidades estaduais ou regionais, exigindo uma estrutura logistica e de pessoal
significativa.

Atualmente, a auséncia dessa agéncia impde aos magistrados a gestéo direta
de bens, exigindo competéncias administrativas que extrapolam sua expertise
técnica. Nessa conjuntura, o "improviso" judicial ocorre porque o sistema demanda

gue o0s juizes se baseiem predominantemente em conhecimentos tacitos e
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experienciais.

Utilizando o referencial sobre a criagcdo de conhecimento por meio do Modelo
SECI (Nonaka; Takeuchi, 1997 apud Macedo; Souza, 2023), fica evidente que os
agentes envolvidos nessa estrutura precisam de um ambiente que promova a
conversdo desse saber empirico por meio da externalizagdo e combinacdo do
conhecimento. Como corroborado por Felicidade et al. (2021), criar conhecimento
compreende transformar informacfGes tacitas em explicitas, resultando em
processos organizados e replicaveis. Essa necessidade técnica refor¢a a urgéncia
de uma agéncia especializada que funcione como repositério desses saberes.

Para a gestdo de ativos complexos, como empresas em funcionamento, a
melhoria reside na profissionalizacdo da custodia. Em vez de policiais ou juizes
assumirem encargos empresariais, o Estado deve utilizar gestores profissionais ou
administradores judiciais qualificados (substitute custodians), conforme o modelo
norte-americano. O objetivo € manter a viabilidade comercial e a capacidade
produtiva do bem, evitando que a intervencéo estatal resulte na destruicdo de valor
(EUA, 2025; Van Den Berg, 2015).

Quanto a destinacdo dos ativos, as sugestdes apontam para a ampliacdo da
funcéo social do confisco. Além de financiar fundos especificos (FUNAD/FUNPEN)
e o sistema de seguranca publica, o Brasil pode adotar a restituicdo simbdlica e
social. Isso envolve priorizar o reuso social de iméveis confiscados por associacfes
de interesse publico, transformando o produto do crime em beneficio direto para as
comunidades afetadas (Italia, 2025; France, 2021).

Por fim, no parametro de controle e transparéncia, a evolucdo fundamental é
a plena implementagdo do SNGB para garantir o monitoramento auditavel de todo
o fluxo do ativo (TJPA, 2025). Sugere-se que este sistema funcione também como
uma plataforma publica de destinacdo, semelhante a italiana, permitindo que a
sociedade civil submeta projetos e acompanhe as destinacbes em tempo real.
(Italia, 2025).

O SNGB deve, portanto, pautar-se na Gestdo do Conhecimento, capturando e
reutilizando informacdes de forma estruturada (Batista, 2023). Mais do que coletar

dados, € imperativo que as licbes aprendidas circulem entre os o0rgaos. Nesse
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contexto, a Rede Recupera e 0 CONARA operam como auténticas Comunidades
de Pratica (CoPs), garantindo que o conhecimento acumulado seja aproveitado
para decisdes estratégicas que promovam a descapitalizacdo efetiva do crime

organizado (Morales; Souza Netto, 2025).

5. CONCLUSAO

A recente expansdao das operacfes de enfrentamento ao crime organizado no
Brasil demonstra que a asfixia financeira se consolidou como o eixo central da
politica criminal contemporanea. O expressivo volume de bens apreendidos e o
blogueio de ativos em setores robustos da economia confirmam a eficacia das
instituicbes na desarticulagcdo do poder econémico ilicito. No entanto, esse éxito
operacional exp6e uma lacuna critica: a capacidade de arrecadacdo do Estado
avangou em ritmo superior a sua estrutura de gestao e preservacao desses ativos.

A andlise comparativa entre o modelo brasileiro e as experiéncias
internacionais revela que, apesar dos avancos normativos e da implementacéo de
novos sistemas tecnolégicos de monitoramento, a governanga nacional
permanece fragmentada e excessivamente dependente do improviso
administrativo. Para elevar o sistema brasileiro aos padrfes globais de eficiéncia,
a transicdo de um modelo descentralizado para a criacdo de uma agéncia central
especializada mostra-se um caminho estratégico. Tal instituicdo teria a funcéo de
concentrar o conhecimento técnico necessario para gerir o ciclo completo do ativo,
desde a custddia inicial até a sua destinacao final, desonerando o Poder Judiciario
de funcdes de gestéo para as quais ndo possui expertise especifica.

Adicionalmente, o estudo aponta que a gestdo de ativos complexos, como
empresas em funcionamento, requer uma abordagem que transcenda a mera
liquidacao judicial. A prioridade deve ser a manutencéo da viabilidade comercial e
produtiva desses bens, utilizando gestores profissionais externos para evitar a
deterioracdo do patriménio e preservar funcdes sociais e econémicas. No campo
da destinacdo, o Brasil possui o desafio de ampliar a funcdo social do confisco,
incorporando préaticas de reuso de imoOveis para entidades de interesse publico,
transformando o produto do crime em beneficio direto as comunidades afetadas.
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Reconhece-se que a modernizagdo desse sistema enfrenta obstaculos
logisticos decorrentes da vasta extensao territorial brasileira, além de resisténcias
de cultura institucional e necessidade de ajustes legislativos. O presente estudo
limitou-se ao contraste entre quatro modelos internacionais e o cenario brasileiro,
fundamentando-se em analise documental e fontes secundarias. Ademais, por
nao utilizar dados primarios, sinaliza-se a necessidade de futuras pesquisas
empiricas. Para investigacdes subsequentes, sugere-se 0 acompanhamento da
integracdo das redes de recuperacdo de ativos e a avaliagcdo da viabilidade da
governancga centralizada ora proposta. Em suma, o aprimoramento da gestdo de
ativos € o passo definitivo para garantir que o patriménio confiscado deixe de ser
um O6nus logistico para o Estado e se torne um instrumento efetivo de justica e

reparacao social.
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