Received: 10/03/2026 - Accepted: 17/04/2026
REMUNOM &t
DOI: 10.66104/pzsleg50

ISSN 2178-6925 Pages: 1-21

O ITCMD e a Reforma Tributaria: a necessidade de padronizaciao das
normas sobre doac¢des ao Terceiro Setor

Inheritance and Gift Tax (ITCMD) and the Tax Reform: the necessity of
standardized regulations for Third Sector donations

A satde de uma sociedade democratica pode ser
medida pela qualidade das fungdes desempenhadas
por seus cidaddos de forma  privada.
Alexis de Tocqueville

Jalio Edstron S. Santos!

Resumo: Esta pesquisa investiga os impactos da Emenda Constitucional n® 132/2023 sobre o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), focando na protegdo constitucional sobre matéria fiscal do
Terceiro Setor. A relevancia desta tematica reside na urgéncia de suplantar a fragmentacdo federativa e o
histérico manicomio tributdrio que asfixia a solidariedade brasileira, garantindo seguranga juridica ao
financiamento por doagdo das entidades sociais. Utilizando metodologia qualitativa e dedutiva, baseada em
revisdo bibliografica e analise documental da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a pesquisa
percorre a evolucdo deste tributo desde a Sisa colonial até a atualidade tecnoldgica algoritmica. Conclui-se
que a padronizag¢do normativa nacional ¢ indispensavel para efetivar a imunidade, isen¢@o e nao incidéncia
das instituig¢oes filantropicas, transformando a renuncia fiscal em um investimento socioecondmico de alta
resolutividade. A transi¢do para o modelo de Estado-Plataforma, mediada pelo Comité Gestor do IBS,
emerge como o caminho técnico para automatizar o compliance tributario e fiscal e assegurar que possiveis
excessos arrecadatorios ndo prejudiquem a filantropia. Assim, a Reforma Tributaria e a Lei Complementar
n°®227/2026 consolidam um marco civilizatorio que alinha o sistema brasileiro as melhores praticas globais
de incentivo a benemeréncia e ao desenvolvimento social humano e sustentavel.

Palavras-chave: ITCMD; Reforma Tributaria; Terceiro Setor; Padronizacdo Normativa; Seguranca
Juridica

Abstract: This research investigates the impacts of Constitutional Amendment No. 132/2023 on the
Inheritance and Gift Tax (ITCMD), centering on the constitutional protection of the Third Sector regarding
tax matters. The relevance of this theme stems from the urgency to supersede federal fragmentation and the
historical "tax madhouse" that stifles Brazilian solidarity, thereby ensuring legal certainty for the donation-
based funding of social entities. Employing a qualitative and deductive methodology grounded in a
literature review and documentary analysis of the Federal Supreme Court’s jurisprudence, the study traces
the evolution of this tax from the colonial Sisa to the current algorithmic technological landscape. It
concludes that national regulatory standardization is indispensable for the effective realization of tax

! Advogado, graduado em Direito pela Universidade Presidente Antdnio Carlos (2008), Mestre em Direito
pela Universidade Catolica de Brasilia (2014). Doutor em Direito pelo UniCEUB, Membro da comissao de
ensino juridico da OAB/MG. Pesquisador do Centro Universitario de Brasilia. Ex-assessor Especial no
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. Professor do Curso de Direito da Fbr. Tem experiéncia na area
de Direito, com énfase em Direito Publico, atuando principalmente nos seguintes temas: Terceiro Setor,
direitos fundamentais, educa¢do em direitos humanos, cidadania e direito e Seguridade Social. Membro
dos grupos de pesquisa Nucleo de Estudos e Pesquisas Avangadas do Terceiro Setor (NEPATS) da
UCB/DF, Politicas Publicas e Juspositivismo, Jusmoralismo e Justica Politica do UNICEUB. Editor
Executivo da REPATS. E-mail: edstron@yahoo.com.br.



https://doi.org/10.66104/pzs1eg50

Received: 10/03/2026 - Accepted: 17/04/2026
REMUNOM &t
DOI: 10.66104/pzsleg50

ISSN 2178-6925 Pages: 1-21

immunity, exemption, and non-incidence for philanthropic institutions, transforming tax expenditures into
high-impact socioeconomic investments. The transition to the "State-Platform" model, mediated by the IBS
Management Committee, emerges as the technical pathway to automate tax compliance and ensure that
potential revenue-seeking excesses do not jeopardize philanthropy. Consequently, the Tax Reform and
Complementary Law No. 227/2026 establish a civilizing milestone that aligns the Brazilian system with
global best practices for encouraging benevolence and sustainable human social development.

Keywords: ITCMD; Tax Reform,; Third Sector, Regulatory Standardization; Legal Certainty.

Introducio

Esta pesquisa debruga-se sobre a intersecc¢ao entre a tributagao do patrimoénio € o
financiamento da sociedade civil organizada, investigando os impactos da Emenda
Constitucional n° 132/2023 sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo
(ITCMD). A andlise delimita-se a verificagdo da desoneracdo fiscal voltada ao Terceiro
Setor, observando como a arquitetura constitucional resguarda as entidades de assisténcia
social e educacdo. Busca-se compreender as distingdes técnicas entre imunidade, isen¢ao
e ndo incidéncia tributdria, bem como a urgéncia de uma padroniza¢do normativa em todo
o territorio nacional.

A relevancia desta investigacdo reside na premente necessidade de superar o
cendrio historico de fragmentacao federativa e elevada complexidade sistémica. O debate
transcende a técnica de arrecadacdo, alcancando a sustentabilidade financeira das
politicas publicas delegadas a instituigdes filantropicas.

A tributacdo desordenada e as obrigacdes acessorias dispares sobre transferéncias
patrimoniais gratuitas operam, na pratica, como um desincentivo econdmico (custo de
conformidade) a solidariedade. Logo, pacificar esse embate juridico ¢ essencial para
garantir que o exercicio da competéncia tributaria estadual nao neutralize o principio
constitucional da subsidiariedade.

Sob o prisma metodologico, a pesquisa caracteriza-se como dogmatica, analitico-
interpretativa e propositiva. Utiliza-se o método dedutivo para examinar o fendmeno
tributario a partir de suas premissas constitucionais. A revisdo bibliografica foi delimitada
a autores que articulam Direito Tributario, Administrativo e Federalismo Fiscal. A
pesquisa documental e jurisprudencial adotou como critério de selegdo a andlise de
precedentes estruturantes do Supremo Tribunal Federal (STF), com foco em temas de
repercussao geral (como os Temas 32, 348 e 825) e acdes de controle concentrado que
definem o alcance das desoneragdes. O percurso analitico transita, de forma delineada, da
descri¢do do direito positivo historico para a construgdo da tese propositiva de um modelo
nacional de compliance mediado pela tecnologia.

Estruturalmente, este artigo cientifico inicia-se com um resgate historico-
constitucional do gravame, demonstrando sua evolucdo de um rudimentar emolumento
fundidrio para um mecanismo de controle intergeracional da riqueza. Detalha-se a
trajetoria do tributo nas diversas constituicdes republicanas, destacando a salutar cisdo
entre as sucessOes onerosas € graciosas consolidada em 1988. Evidencia-se como a
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prolongada omissdo legislativa federal for¢ou a judicializagdo de conflitos de
competéncia no passado.

No desdobramento 16gico dessa analise, a segunda secdo examina as proeminentes
inovacdes trazidas ao ordenamento pela Emenda Constitucional n® 132/2023, que
reconfigurou a espinha dorsal do instituto sucessorio. Destacam-se a obrigatoriedade da
progressividade das aliquotas e a redefini¢do do critério espacial atrelado ao domicilio do
titular do patrimdnio. Constata-se que tais medidas, do ponto de vista do direito positivo,
visam mitigar desigualdades e estancar a guerra fiscal interestadual baseada em foros
complacentes.

O terceiro segmento concentra-se na relagdo entre a reforma e o Terceiro Setor,
promovendo a necessaria depuracao conceitual entre os institutos da imunidade, da
isencdo e da ndo incidéncia. Aborda-se a expansdo da blindagem patrimonial para
institui¢des de utilidade publica, escudando-as expressamente contra a taxagao de
doagdes.

Também, discute-se o papel dos fundos patrimoniais e a necessidade de mitigar a
assimetria normativa entre os entes federativos, que atualmente impde obrigacdes
acessorias onerosas capazes de esvaziar a eficacia dos repasses financeiros as entidades
assistenciais.

A quarta e ultima sec¢ao formula a tese central (propositiva) da pesquisa: a defesa
de uma unificacdo nacional das regras do ITCMD via lei complementar, aliada a
automacao algoritmica. Sustenta-se que, diante da transicdo para um modelo de Estado-
Plataforma, a infraestrutura tecnoldgica do Comité Gestor do IBS deve ser mobilizada
ndo apenas para fins fiscalizatorios, mas para viabilizar o reconhecimento virtual e
automatico das desoneragdes. Defende-se essa virtualizagdo como um imperativo de
eficiéncia administrativa e transparéncia.

Em sintese, a pesquisa demonstra que a desoneracdo do capital filantrépico
consubstancia um investimento socioeconomico de alto retorno coletivo. Contudo,
conclui-se que a plena eficacia do novo regramento dependera, no plano da politica
legislativa e da governanca interfederativa, da estrita obediéncia das administragdes
fazendarias regionais a uma lei padronizadora nacional. Incumbe, portanto, a sociedade,
a academia, aos contribuintes, aos doadores e aos operadores do Direito a guarda dessa
transi¢do, zelando para que a modernizagdo tecnologica fortalega, em vez de burocratizar,
o financiamento das institui¢cdes filantrdpicas.

o

2. A Evolucido Historico-Constitucional do ITCMD no Brasil: da Sisa colonial
Reforma Tributaria de 2023

A génese da tributacdo patrimonial no ordenamento luso-brasileiro remonta a
pragmatica instituicdo da Sisa’, um gravame de matriz medieval que incidia

2 A Sisa portuguesa, originada na Idade Média como um encargo geral sobre o consumo, adaptou-se ao
longo dos séculos para um tributo especifico sobre a transmissao onerosa de imoveis, financiando o erario
ante as mutacgdes patrimoniais (Gouveia, 2018). Hodiernamente, esse arcaico modelo foi extinto pela
reforma de 2003, sendo substituido pelo Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis
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inexoravelmente sobre as alienagdes onerosas de bens de raiz e semoventes, um encargo
de origem lusitana que gravava as transferéncias patrimoniais de imdveis.

A incidéncia, a época, ndo distinguia com clareza a natureza onerosa da gratuita,
focando na transferéncia de riqueza como indicio de capacidade sujeita a exagdo da Coroa
(Godoy, 2018). Essa fase primaria reflete uma tributacdo fundiaria rudimentar,
profundamente atrelada aos primordios do registro cartorial de Portugal.

A génese da tributagdo patrimonial no ordenamento luso-brasileiro remonta a
pragmatica instituicdo da Sisa, um gravame de matriz medieval que incidia
inexoravelmente sobre as alienacdes onerosas de bens de raiz e semoventes. Na metropole
portuguesa, a exacao consolidou-se como um pilar de sustentacdo do erario régio, ao
passo que, no Brasil colonial, operou como um rigido instrumento de controle fazendario
sobre a incipiente circulagdo de riquezas territoriais e escravocratas (Godoy, 2018).

Conforme o pensamento de Baleeiro (1981). a Sisa era desprovida do
contemporaneo filtro da capacidade contributiva, essa rudimentar cobranga assentava-se
na presuncdo absoluta de riqueza derivada da mera mutacido de dominio, configurando o
auténtico embrido material e juridico que desaguaria nos modernos impostos de
transmissao.

Com o advento do Império e a edi¢do da Lei de 24 de outubro de 1832, a Sisa foi
progressivamente substituida pelo Imposto de Transmissao de Propriedade, consolidando
a matriz material da cobranga. A doutrina cldssica aponta que o foco arrecadatdrio recaia
sobre a troca de dominio, servindo como uma das principais fontes de custeio das
provincias em um cenario de economia essencialmente agraria e latifundidria (Baleeiro,
1981). A distingdo ontoldgica entre os atos inter vivos € causa mortis comegava, entao, a
ganhar parcos contornos legislativos.

A Constitui¢do de 1891, marco do republicanismo e do federalismo nacional,
inaugurou a competéncia privativa dos Estados-membros para instituir tributos sobre a
movimentagdo de propriedade, englobando tanto as permutas graciosas quanto as
mercantis.

Essa outorga descentralizadora visava garantir autonomia financeira aos entes
regionais recém-criados, permitindo-lhes explorar a robusta base territorial consolidada
durante o periodo imperial (Nogueira, 1995). A redagdo original daquela Constituigdo
consagrava a prerrogativa local de forma abrangente, sem fragmentar as hipdteses de
incidéncia.

Ja a Constituicdo de 1934 representou um divisor de aguas normativo,
estabelecendo, pela primeira vez, uma rigorosa segregacdo de competéncias baseada na
modalidade da transmissdao patrimonial. Determinou-se categoricamente que "compete
aos Estados, em carater privativo, decretar impostos sobre (...) transmissdo de propriedade
causa mortis" (Brasil, 1934, Art. 8°, I, 'b'). A transmissdo onerosa, naquele texto

(IMT), o qual incide sobre "as transmissdes, a qualquer titulo, do direito de propriedade ou de figuras
parcelares desse direito" (Portugal, 2003, Art. 1°). Assim, a antiga Sisa sobrevive no DNA arrecadatdrio
luso, mas sob uma roupagem de eficiéncia municipalista e gestao fiscal eletronica (Nabais, 2024).
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constitucional, foi conferida aos Municipios, reconhecendo a esséncia intrinsecamente
distinta do capital advindo da sucessao hereditaria (Carrazza, 2015).

Os textos constitucionais de 1937 e 1946 promoveram um revés na partilha
federativa desenhada na década de trinta, devolvendo aos governos estaduais a
exclusividade sobre todas as transferéncias imobilidrias. O texto de 1946 determinou ser
atribuicdo regional o tributo sobre "transmissdo de propriedade, causa mortis e inter
vivos" (Brasil, 1946, Art. 19, III). A doutrina administrativista ressalta que tal retrocesso
visava fortalecer os combalidos cofres locais diante da necessidade de reconstrug¢ao
estrutural no periodo pés-guerra (Machado, 2018).

O Sistema Tributario Nacional, desenhado pela Emenda Constitucional n°
18/1965 e consolidado na Constituigdo de 1967, unificou o gravame sob a égide do
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), mantendo-o sob gestdo estadual. O
encargo passou a onerar, de maneira aglutinada, a alienacdo paga e a passagem hereditaria
ou por liberalidade, ofuscando o primado da adequagdo contributiva estrita (Amaro,
2010). A gratuidade do acréscimo financeiro ficou temporariamente subsumida por uma
base de calculo essencialmente imobiliaria.

Sob a tutela desse modelo aglutinado, o Codigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/1966)
disciplinou as normas gerais aplicaveis a matéria, prevendo a tributacdo nos negocios
lucrativos e nos benevolentes. Essa lei definiu como fato gerador a transferéncia "a
qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis" (Brasil, 1966, Art. 35, I). Conforme
Sabbag (2020), essa fusdo conceitual, esculpida pelo legislador complementar da época,
geraria intrincadas dificuldades hermenéuticas quando a ordem republicana vindoura
promovesse uma nova ruptura material.

Avancando historicamente, a Constituicdo Cidadda de 1988 reconfigurou
integralmente o federalismo fiscal patrio, realizando a cisao definitiva entre as sucessoes
onerosas € as puramente graciosas. Instituiu-se o formato atual para as unidades
federativas, incidente taxativamente sobre "transmissao causa mortis ¢ doacdo, de
quaisquer bens ou direitos" (Brasil, 1988, Art. 155, I). Segundo Torres (2022), o antigo
modelo inter vivos oneroso retornou a esfera municipal, prestigiando a acumulagdo
estatica e a distinta extrafiscalidade de cada modalidade de circulacao de riqueza.

Uma inovacao fulcral da ordem de 1988 foi a expansdo da base de apuracdo do
imposto, que deixou de se adstringir aos bens de raiz para abarcar também os acervos
moveis, titulos e créditos. O constituinte originario autorizou a incidéncia sobre o repasse
gracioso de agdes, depdsitos e ativos diversos, modernizando o espectro arrecadatoério
frente a paulatina desmaterializagdo do capital (Paulsen, 2023). Esta mudanca exigiu
sofisticada regulamentacao das gestdes tributarias a fim de coibir planejamentos ilusorios
intergeracionais.

Por sua vez, a jornada jurisprudencial sobre o ITCMD foi intensamente marcada
por embates acerca do momento exato da consumagdo do fato gerador nas sucessoes
legitimas. O Supremo Tribunal Federal (STF), consolidando um entendimento basilar,
pacificou que "o imposto de transmissao causa mortis ¢ devido pela taxa vigente ao tempo
da abertura da sucessao" (Brasil, 1963, Simula 112). Este historico verbete cristalizou o
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primado do principio da saisine ° no Direito pétrio, outorgando seguranca juridica contra
majoragdes de aliquotas supervenientes ao 6bito (Coélho, 2019).

Outro litigio paradigmatico referia-se a exigibilidade do encargo antes da correta
e definitiva mensuragdo do monte partivel. O STF firmou-se de maneira contundente no
sentido de que "o imposto de transmissdo causa mortis ndo € exigivel antes da
homologacao do calculo" (Brasil, 1963, Simula 114). O autor

Nesta linha de pensamento Sabbag (2020) leciona que tal posicionamento
assevera que a liquidez da obrigagdo principal depende, inexoravelmente, da apuracgio
exata dos quinhoes, impedindo exigéncias antecipadas pelo fisco.

Visando coibir a instauragdo de uma concorréncia fiscal deletéria no sensivel
campo das herangas e liberalidades, o legislador de 1988 outorgou ao Senado Federal a
atribuicdo para fixar o teto da exacdo. Materializando tal comando, a Resolugdo n°
09/1992 estipulou que a aliquota méxima do imposto seria de 8% (oito por cento). Esse
limite buscou equacionar a justi¢ca distributiva regional com a rigorosa prevengao do
efeito confiscatorio sobre o patriménio familiar (Carrazza, 2021).

O contencioso sobre a validade constitucional de percentuais escalonados
dominou os Tribunais sob a alegacdo de que a progressividade seria apanagio exclusivo
dos impostos de carater pessoal. O STF, contudo, encerrou a controvérsia no julgamento
do Recurso Extraordindrio 562.045 (Tema 21 da Repercussao Geral), sentenciando que €
constitucional a estipulagdo de aliquotas progressivas para o ITCMD. A paradigmatica
decisdo reafirmou o critério da capacidade contributiva para o dmago da taxacdo da
riqueza (Machado Segundo, 2021).

Essa estrutura juridica subordinou a cobranga sobre espolios advindos do exterior
a estrita edicao de uma lei federal integradora (art. 155, § 1°, III, da CF), porém o Poder
Legislativo manteve-se silente por décadas. Essa lacuna ensejou que governos locais
instituissem a taxacdo por normativas proprias, instaurando insegurancga juridica no
ambiente negocial (Amaro, 2010).

A cronica omissdo legislativa culminou no julgamento do Tema 825 da
Repercussdo Geral. A Suprema Corte decidiu taxativamente que ¢ vedado aos Estados e
ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipdteses envolvendo doadores ou de cujus
domiciliados no exterior sem a interven¢do da lei complementar exigida pelo texto
constitucional (Brasil, 2021). O STF expurgou do ordenamento as legislagcdes estaduais
autonomas sobre a matéria, resguardando o principio da reserva legal qualificada.

A promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023 consubstanciou a mais
profunda alteragdo na espinha dorsal da incidéncia sucessoria das ultimas trés décadas.
Dentre suas inovacdes estruturais, solucionou-se o vacuo normativo ao autorizar a

3 0 Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1966) protagoniza um dos fendmenos mais singulares da
dogmatica juridica brasileira, tendo sido editado originariamente sob o rito das leis ordinarias. Com a
superveniéncia da Constituicdo Federal de 1988, essa lei foi materialmente recepcionada com o status de
lei complementar, dada a exigéncia de quérum qualificado para o tratamento de normas gerais em matéria
tributaria (Sabbag, 2020). Essa metamorfose normativa implica que o estatuto possui "natureza formal de
lei ordindria e natureza material de lei complementar" (Amaro, 2020, p. 44), exigindo, para qualquer
alteracdo em seu texto atinente a normas gerais, o rito legislativo mais gravoso.
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arrecadagdo direta pelas secretarias estaduais enquanto persistir a omissdo da lei
complementar, estabelecendo regras transitérias de competéncia (Godoy, 2024).

Além de enderecar atritos federativos, a recente alteracdo converteu a
progressividade do instituto, outrora uma escolha discricionaria dos parlamentos locais,
em um ditame obrigatério. A nova formatacdo determina compulsoriamente que a
cobranga "serd progressiva em razao do valor do quinhdo, do legado ou da doacdo"
(Brasil, 2023, Art. 155, § 1°, VI). Analistas contemporaneos pontuam que tal regramento
consolida o papel mitigador de desigualdades inerente ao fenomeno sucessorio (Lodi,
2024).

A reforma também atacou praticas elisivas baseadas na escolha de foros
vantajosos, alterando o vetor espacial de vinculagdo para os acervos ndo tangiveis. O
mandamento estipula que a competéncia sobre bens moveis, titulos e créditos sera do
Estado "onde era domiciliado o de cujus" ou o doador (Brasil, 2023). A modificacdo
invalida o planejamento tributario que visava deslocar a tramitagdo de inventarios para
jurisdi¢des com legislacdes fiscais mais brandas (Paulsen, 2024).

Sob o prisma da protecdo a finalidade social, a EC 132/2023 expandiu
expressamente a regra de ndo incidéncia (imunidade) contra o gravame sucessorio em
prol das destinagdes ao Terceiro Setor. O novo texto afasta o 6nus sobre transmissoes e
doagdes para "instituigdes sem fins lucrativos com finalidade de relevancia publica e
social, inclusive as organizagdes assistenciais e beneficentes" (Brasil, 2023, Art. 155, §
1°, VII), condicionada a requisitos previstos em lei complementar. Trata-se do
reconhecimento normativo da subsidiariedade civica ofertada por tais agremiacdes (Paes,
2025).

O corolédrio desta extensa marcha evolutiva repousa, na atualidade, sobre a
necessidade de uma regulamentac¢do nacional sdlida para pacificar os procedimentos de
fruicdo dessa imunidade. A doutrina adverte que o desafio central consistira em equilibrar
a legitima pretensdo arrecadatoria das administragdes fazendarias com a preservagao do
fluxo financeiro do tecido social organizado (Torres, 2024). Este imposto consolida-se,
dessa maneira, ndo apenas como um vetor de arrecadacdo, mas como um mecanismo cuja
calibragem ¢ vital para a prote¢do da solidariedade institucionalizada.

3. O ITCMD e o Terceiro Setor na Reforma Tributiria: Imunidades, Desafios
Operacionais e Func¢iao Social do Incentivo a Doacao

A Reforma Tributaria, concretizada na Emenda Constitucional n°® 132/2023,
representa a mais profunda reestruturagdo do Sistema Tributario Nacional desde 1965.
Embora o epicentro da reforma repouse sobre a transi¢ao para a sistematica do Imposto
sobre Valor Agregado (IVA) Dual — por meio da instituicdo da CBS e do IBS —, os
reflexos dessa mutagdo constitucional estenderam-se a tributacdo sobre o patrimdnio,
redesenhando as balizas do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis € Doacao (ITCMD).

No cerne dessa reconfiguracdo, a EC n° 132/2023 estabeleceu um novo paradigma
normativo para o Terceiro Setor, ampliando a protecdo das instituicdes de relevancia
publica contra a incidéncia do ITCMD sobre liberalidades e herancas.
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Na perspectiva de Paes (2025), essa salvaguarda constitucional transcende o mero
beneficio fiscal, consubstanciando-se na reafirmac¢ao do principio da subsidiariedade,
mediante o qual o Estado reconhece a eficiéncia das entidades de interesse social na
execucao de politicas publicas essenciais.

O Terceiro Setor caracteriza-se como um espago de cooperagao interinstitucional
voltado a promocao de direitos fundamentais, situando-se na intersec¢ao entre o interesse
publico e a iniciativa privada. A doutrina especializada o define como um agrupamento
"constituido por organizacdes sem fins lucrativos, criadas e mantidas pela participacao
voluntaria, de natureza privada, mas que buscam a consecugao de objetivos publicos, em
nitida colaborag¢ao com o Estado e a sociedade civil" (Paes, 2025, p. 55).

Complementando essa visdo, o Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou a
natureza juridica dessas entidades ao defini-las como integrantes do "setor publico nao
estatal". O Tribunal reconheceu que, embora possuam personalidade juridica de Direito
Privado, desempenham munus de utilidade publica em regime de parceria (Brasil, 2015).
A atuagdo dessas organizagdes em areas sensiveis — como educagdo, satide e assisténcia
social — justifica a blindagem constitucional de suas fontes de custeio, garantindo que o
capital destinado a coletividade ndo seja contingenciado pela pretensdo arrecadatoria
ordinaria.

3.1. A Depuracio Conceitual: Imunidade, Isencio e a Nova Nao Incidéncia
Constitucional

Para que a analise dos impactos da Reforma Tributaria sobre o Terceiro Setor
alcance o rigor dogmatico exigido, ¢ importante a distingdo precisa entre os institutos da
imunidade, da isencdo e da ndo incidéncia, fendmenos juridicos que operam com
naturezas e regimes distintos.

A imunidade configura-se como uma limitagao constitucional ao poder de tributar,
estabelecida pelo constituinte originario para proteger valores fundamentais. No caso das
instituigdes de educacao e assisténcia social sem fins lucrativos, o art. 150, VI, "c¢", da
Constituicdo Federal veda a instituigdo de impostos sobre seu patrimonio, renda e
servicos. A hermenéutica do STF tem garantido a maxima efetividade a esse preceito.

No julgamento do RE 630.790/SP (Tema 348), o Supremo reafirmou que a
imunidade abrange inclusive rendimentos e bens que, embora nao explorados diretamente
na atividade-fim, tenham seus resultados integralmente revertidos para os objetivos
estatutarios da entidade (Brasil, 2013).

J& a isencdo, por seu turno, situa-se no plano infraconstitucional. Ocorre quando
ha a incidéncia da norma e a ocorréncia do fato gerador, mas o legislador ordindrio (neste
caso, estadual) opta por dispensar o pagamento por razdes de politica extrafiscal. Devido
a sua natureza precaria, a isencdo de ITCMD condiciona-se a discricionariedade de cada
ente federativo, gerando a atual assimetria normativa e os altos custos de conformidade
para entidades com atuagdo nacional.
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Para materializar o impacto pratico dessa assimetria normativa, considere o
seguinte cenario operativo de uma fundacdo assistencial de abrangéncia nacional. Ao
receber um aporte financeiro de um doador domiciliado em determinada unidade da
federacdo, a entidade pode usufruir de uma lei estadual que isenta a operagdo de pleno
direito até um teto financeiro expressivo.

Em contrapartida, caso um cidaddo de outro Estado realize uma doagdo de
idéntico valor, a mesma fundagao pode se deparar com uma isen¢ao precaria, estritamente
condicionada ao deferimento prévio de um moroso processo administrativo perante a
Fazenda local.

Essa disparidade procedimental obriga as institui¢des filantropicas a desviarem
parcela do capital arrecadado para o custeio de assessorias juridicas e contabeis
especializadas, apenas para viabilizar o compliance em vinte e sete regimes distintos.
Resta evidente, portanto, que a isen¢do estadual, por sua natureza fragmentada, atua
paradoxalmente como um desincentivo econdmico a captagdo de recursos interestaduais.

A inovagdo central trazida pela EC n° 132/2023 opera no campo da ndo incidéncia
constitucionalmente qualificada (frequentemente tratada pela doutrina como uma nova
regra de imunidade objetiva). O texto inseriu o inciso VII ao § 1° do art. 155,
determinando que o ITCMD "ndo incidird sobre as transmissoes ¢ as doagdes para as
institui¢des sem fins lucrativos com finalidade de relevancia publica e social, inclusive as
organizagdes assistenciais ¢ beneficentes", observadas as condig¢des estabelecidas em lei
complementar.

Para materializar o alcance pragmatico dessa inovacao constitucional, considere a
situacdo contra-factual da hipotese de um benfeitor que decide transferir a propriedade de
um complexo imobilidrio para uma fundacao de apoio a pesquisa oncoldgica. Sob a égide
do sistema anterior, as Fazendas Estaduais frequentemente autuavam a operagdo,
sustentando a tese restritiva de que a imunidade cléassica do art. 150 abrigava apenas o
patrimdnio ja incorporado a entidade, ndo alcangando o fato gerador da transmissao inter
Vivos.

Com a positiva¢ao da ndo incidéncia qualificada no novel art. 155, o préprio ato
de transferéncia do capital filantropico passa a ser expressamente blindado contra a
exacdo. Essa precisdo dogmatica suprime a margem para interpretagdes fazendarias
extensivas, mitigando a litigiosidade e assegurando ao doador a previsibilidade juridica
necessaria para que a integralidade do ativo atinja o seu designio social.

Ainda na busca pela precisdo técnica e, sobretudo, estabelecer uma diferencial real
entre os institutos da imunidade, isenc¢do e ndo incidéncia, preparamos uma tabela como
referéncia visual e didatica desse assunto

Diferenciacio Juridica: Imunidade, Isen¢ao e Nao Incidéncia
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(Campo fora do
imposto).

Fonte: elaboragdo propria

Essa precisdo normativa desloca o foco da protec¢do: enquanto o art. 150, VI, "c¢"
protege o patrimoénio ja consolidado da entidade, o novo dispositivo blinda o ato de
transmissdo (o fluxo financeiro do doador para a entidade). Essa diretriz reduz a
litigiosidade, esvaziando o argumento pretérito de alguns fiscos estaduais de que a
imunidade subjetiva da entidade ndo alcangaria o fato gerador da doagao.

3.2. Custos de Conformidade e a Operacionalizacdo do Estado-Plataforma

A despeito do avanco textual garantido pela Constituicao, a eficacia plena dessa
desoneracdo esbarra em um severo desafio de operacionalizagdo administrativa. A
fragmentacdo da competéncia tributaria entre os 26 Estados e o Distrito Federal impde ao
Terceiro Setor um cenério de cacofonia normativa. Sem uma padronizagao procedimental
nacional, as entidades sdo obrigadas a gerenciar um mosaico de legislacdes estaduais,
submetendo-se a exigéncias documentais conflitantes e a processos morosos de
reconhecimento da ndo incidéncia (Lodi, 2024).

Essa  descentralizagdo gera custos de conformidade (compliance)
desproporcionais. O capital humano e financeiro das instituicdes — que deveria estar
alocado em suas finalidades estatutarias — ¢ desviado para o custeio de assessorias
juridicas e contabeis necessarias para transpor a burocracia regional (Mazzochi, 2024).

Sob uma perspectiva propositiva, a solucdo para esse entrave repousa na
infraestrutura de governanca inaugurada pela propria Reforma Tributiria. Embora o
Comité Gestor do IBS (CG-IBS) possua competéncia material restrita a administragdo do
novo imposto sobre consumo, sua natureza de autarquia interfederativa e sua robusta
arquitetura tecnoldgica algoritmica inauguram o modelo de Estado-Plataforma® no Brasil.

4 A transi¢do para o modelo de Estado-Plataforma (Government as a Platform) redefine a propria ontologia
da Administragdo Publica contemporanea ao romper com o modelo weberiano do Estado como provedor
centralizado e monopolista de servicos. Sob a matriz teorica consolidada por O'Reilly (2011), essa nova
arquitetura institucional reposiciona o aparato governamental como uma infraestrutura digital habilitadora
— um ecossistema alicer¢ado na interoperabilidade de dados, em interfaces abertas e na governanga
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Defende-se, nesta pesquisa, a necessidade de integracdo sistémica: a Lei
Complementar regulamentadora do ITCMD (a exemplo do projeto da LC n°® 227/2026)
deve prever a utilizacdo do cadastro nacional de entidades de relevancia social
(operacionalizado transversalmente pelo Estado-Plataforma) para o reconhecimento
automatico e eletronico da nao incidéncia do imposto sobre herangas e doagdes. A
virtualizagdo do procedimento certificatério ¢ o inico mecanismo capaz de impedir que
a burocracia local atue como obsticulo pratico a fruigdo de um direito
constitucionalmente assegurado.

3.3. Limites Institucionais, Objecoes Federativas e o Retorno Social

A proposta de uma padronizagdo nacional ampla sobre o ITCMD suscita objegdes
dogmaticas fundadas no principio federativo. As fazendas estaduais, historicamente
ciosas de sua autonomia financeira, resistem a imposi¢ao de normas federais que limitem
seu poder de fiscalizacdo e homologagao, argumentando que a regulagdo centralizada de
requisitos para a ndo incidéncia configuraria invasio de competéncia (Machado Segundo,
2021).

Contudo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja estabeleceu que a
uniformidade nacional em matéria de imunidades e desoneragdes constitucionais nao
ofende a autonomia dos Estados; ao revés, protege o pacto federativo contra o arbitrio
local.

No julgamento da ADI 1.802/DF, o STF consolidou que a Lei Complementar,
com amparo no art. 146, II, da CF, ¢ o instrumento habil para definir o tratamento
tributario das instituicdes de assisténcia social, impedindo a imposicao de obstaculos
legislativos subnacionais ao exercicio da benemeréncia (Brasil, 2002).

Do ponto de vista econdomico e da formulagdo de politicas publicas, a suposta
renuncia de receita decorrente da ndo incidéncia do ITCMD sobre doacdes revela-se um
investimento altamente rentavel. Dados do Forum Nacional das Institui¢des Filantropicas
demonstram que o retorno social gerado pelas entidades suplanta expressivamente o
montante desonerado®.

algoritmica —, projetado para descentralizar a inovagdo e permitir que o setor privado e a sociedade civil
organizada co-criem valor publico. No contexto do Direito Tributario e do federalismo de cooperacao, a
materializacdo desse conceito exige que o Fisco transcenda a mera digitalizagdo de processos analdgicos
para alcancar uma auténtica virtualizagdo responsiva. Ao instrumentalizar a tecnologia para automatizar o
compliance e certificar imunidades ou ndo incidéncias em tempo real, o Estado-Plataforma substitui a
friccdo burocratica pela eficiéncia procedimental, consagrando a automagdo ndo como um instrumento de
vigilia arrecadatoria, mas como o alicerce viabilizador da subsidiariedade civica.

5> A relevancia socioecondmica da filantropia no Brasil encontra sua robusta sistematiza¢do nas edigdes da
pesquisa "A Contrapartida do Setor Filantrépico no Brasil". Segundo a metodologia do Férum Nacional
das Institui¢des Filantropicas (FONIF), para cada R$ 1,00 desonerado pelo Estado por meio de imunidades
e ndo incidéncias, as institui¢des filantropicas retornam, em média, cerca de R$ 9,00 em servigos de saide,
educacdo e assisténcia social (Fonif, 2024). Essa métrica demonstra que as entidades do Terceiro Setor
otimizam a aplicagdo dos recursos com uma capilaridade técnica que o aparato estatal dificilmente
alcancaria de forma isolada (Silva, 2025).
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A preservagdo do capital transferido para o Terceiro Setor — e o incentivo a
formagao de fundos patrimoniais filantrépicos (endowments) — qualifica a oferta de
garantias fundamentais ao introduzir agilidade em 4areas de vulnerabilidade,
caracterizando a filantropia institucionalizada ndo como privilégio, mas como vetor
estratégico de justica distributiva e desenvolvimento nacional®.

A capilaridade da Administracdo Publica contemporanea depende organicamente
da atuagdo supletiva das organizagdes do Terceiro Setor, precipuamente nos eixos
fundamentais da assisténcia social, da educag¢do e¢ da satide. Sob a otica da analise
econdmica do Direito ¢ da eficiéncia alocativa, o instituto das desoneragoes
constitucionais transcende a equivocada nogao de rentincia fiscal para consolidar-se como
um modelo de governanca de altissimo rendimento.

Para fins de materializacdo empirica, ao se aplicar a métrica de eficiéncia aferida
pelo Forum Nacional das Institui¢des Filantropicas (FONIF, 2024), constata-se um
fendmeno de multiplicagdo patrimonial impar: caso o Estado assegure R$ 100.000,00
(cem mil reais) em imunidades tributarias para cada uma dessas trés areas essenciais —
totalizando uma abstencdo arrecadatoria de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) —, a
expertise gerencial e o dinamismo dessas entidades convertem tal montante em R$
900.000,00 (novecentos mil reais) de retorno por setor. O resultado pratico consubstancia
uma devolucdo efetiva e mensuravel de R$ 2.700.000,00 (dois milhdes e setecentos mil
reais) em servigos publicos diretos a populagdo vulneravel, suprindo lacunas que a
maquina burocratica estatal ndo lograria cobrir com a mesma agilidade e baixo custo de
transacgao.

Esse expressivo multiplicador social evidencia que a cooperacdo com o setor
publico ndo estatal constitui uma estratégia de gestdo governamental inestimavel, o que
exige uma readequacdo na hermenéutica das administracdes fazendarias.
Consequentemente, o capital privado direcionado a essas instituigdes nao pode ser
categorizado pelo Fisco como uma mera transferéncia graciosa de riqueza passivel de
exacdo, mas deve ser tratado como um auténtico investimento social alicer¢ado no
principio da subsidiariedade.

Ao blindar o fluxo de doagdes contra a incidéncia do ITCMD — diretriz agora
reforcada pela Emenda Constitucional n® 132/2023 —, a ordem juridica reconhece que a
tributagdo sobre a solidariedade aniquilaria uma taxa de retorno operacional
insubstituivel. A imunidade atua, destarte, como o vetor de um arranjo institucional
otimo, no qual a abstencao da arrecadagdo imediata viabiliza a maximizagao qualitativa
e quantitativa da efetivagdo dos direitos fundamentais.

¢ A utilizagdo de fundos patrimoniais filantropicos, ou endowments, consolida-se globalmente como o
mecanismo para a perenidade financeira do Terceiro Setor. Nos Estados Unidos, o modelo fiduciério
permite que instituicdes como Harvard e Yale garantam autonomia institucional centendria. No continente
europeu, fundagdes (como as Stiftungen alemas) utilizam a preservacao do capital principal e a aplicacao
apenas dos rendimentos para sustentar atividades de pesquisa e assisténcia (Gouveia, 2018). No Brasil, a
convergéncia entre a Lei n° 13.800/2019 e a ndo incidéncia de ITCMD assegurada pela EC n° 132/2023
desponta como o pilar juridico necessario para fomentar essa pratica, reduzindo a exposi¢do das entidades
as oscilagdes dos repasses estatais.
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4. A Unificacao Nacional do ITCMD e o Terceiro Setor: Rumo a Seguranca Juridica
e a Justica Fiscal

O Sistema Tributario Nacional, historicamente marcado por uma fragmentagao
federativa centrada na autonomia arrecadatoria, impde ao Terceiro Setor uma elevada
complexidade sistémica — conceituada por Becker (2020) como um auténtico
manicomio tributario’. A pluralidade de legislagdes estaduais sobre o ITCMD cria um
cenario de assimetria normativa, onde a mesma entidade pode ter sua protecdo
constitucional reconhecida em uma jurisdi¢ao e negada em outra.

Relevante destacar que essa instabilidade procedimental desestimula o doador e
onera a gestdo administrativa das institui¢cdes, que sdo compelidas a deslocar recursos de
sua atividade-fim para o custeio de complexas estruturas de conformidade fiscal
(compliance).

A Emenda Constitucional n® 132/2023 introduziu um marco protetivo essencial,
mas a superagdo definitiva dos entraves operacionais exige a unificagdo nacional do
tratamento juridico conferido as doagdes. As transferéncias patrimoniais destinadas ao
Terceiro Setor ndo constituem meros acréscimos patrimoniais passiveis de exacao, mas
auténticos investimentos sociais.

Quando o capital privado ¢ direcionado a filantropia institucionalizada, ele passa
a servir a consecu¢do de politicas publicas complementares, em areas sensiveis como
assistencialismo, educacao e saude, atuando com alta resolutividade onde o alcance do
Estado se mostra precario.

Sob a perspectiva da hierarquia das normas, a ndo incidéncia do ITCMD sobre
doacgodes a entidades de relevancia social ndo € uma faculdade legislativa, mas uma norma
de competéncia negativa imposta aos Estados. Consequentemente, a regulamentacio
complementar — a exemplo dos preceitos estabelecidos na Lei Complementar n°
227/2026 — deve atuar exclusivamente como vetor de praticabilidade e seguranca
juridica. E defeso ao legislador infraconstitucional e as administragdes tributarias criarem
obstaculos procedimentais que esvaziem o nucleo essencial do preceito protetivo maior.

7O construto doutrinrio do "manicémio tributario", eternizado na literatura juridica por Alfredo Augusto
Becker, transcende a mera critica & hipercomplexidade legislativa para diagnosticar uma patologia
sistémica: a degeneracdo da racionalidade juridica em um cipoal de normas desconexas, obrigacdes
acessorias redundantes e intenso arbitrio interpretativo. No arranjo federativo brasileiro, essa disfuncao
materializa-se na pulverizagdo de competéncias — a exemplo das vinte e sete legislagdes estaduais dispares
sobre o ITCMD —, que converte o dever de conformidade em um epicentro cronico de inseguranga juridica.
Para o Terceiro Setor, as externalidades desse caos normativo sdo severamente regressivas. As instituigdes
de utilidade publica, a despeito de serem resguardadas por imunidades e ndo incidéncias de sede
constitucional, veem-se capturadas por uma engrenagem burocratica que exige a validagdo continua de sua
natureza filantropica sob ritos procedimentais heterogéneos em cada jurisdigdo. Como corolario, as
entidades sdo compelidas a desviar o capital privado doado — cujo designio originario era o financiamento
direto de politicas sociais suplementares — para o custeio de onerosas estruturas de compliance juridico e
contabil. Sob essa 6dtica, a desordem sistémica mimetiza a propria exagdo que o constituinte visou afastar,
impondo um custo de transagdo invisivel que asfixia a solidariedade e compromete a eficiéncia alocativa
da sociedade civil organizada.
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A urgéncia dessa padronizacdo ¢ corroborada pela realidade empirica. A
arrecada¢do do ITCMD no Brasil revela um descompasso estrutural entre o estoque de
riqueza transmitida e a receita efetiva. Dados consolidados pelo Boletim de Arrecadagao
dos Tributos Estaduais do CONFAZ (2026) indicam que o imposto representa uma
parcela exigua da receita tributdria total das unidades federadas (entre 0,5% e 2%).

Ademais, conforme estudos do IPEA (2023), a fragmentacdo de aliquotas e as
isengoes assistematicas operam como indutores de planejamento tributario elisivo. Essa
"anemia fiscal" € resultado de um arcabougo normativo que carecia de mecanismos de
coordenagdo federativa, perpetuando o imposto sob uma otica de alta complexidade
burocréatica e baixa eficiéncia distributiva.

Nesse contexto, a definicao do que constitui uma "institui¢do sem fins lucrativos
com finalidade de relevancia publica e social" deve ser interpretada em harmonia com os
marcos regulatorios ja consolidados, notadamente 0 MROSC (Lei n® 13.019/2014) e a
legislagdo do CEBAS (Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social).

O critério de relevancia social ndo pode consistir em um conceito juridico
indeterminado, sujeito ao subjetivismo de cada Fazenda Estadual. Propde-se,
dogmaticamente, que uma entidade ja certificada pelo CEBAS preencha, por presuncao
logica e juridica, os requisitos para a nao incidéncia do imposto, vedando-se exigéncias
redundantes.

A imposi¢do de burocracia local paralela para atestar a relevancia de entidades ja
reconhecidas nacionalmente configura ofensa ao principio da proibi¢do do retrocesso
social. A doutrina de Carlos Ari Sundfeld (2024) reforga essa tese, advertindo para a
necessidade de uma regulacdo administrativa ordenadora. As instituigdes de regime
especial e as parcerias sociais devem submeter-se a um rito fiscal uniforme, evitando que
a dispersao legislativa dos entes federados se converta em uma barreira administrativa ao
pleno exercicio das liberdades civis e do fomento publico.

A materializagdo dessa justica fiscal no contexto da Administracdo 4.0 exige a
transi¢cao de um modelo de conflito para um de cooperacao mediada pela tecnologia. Para
tanto, o desenho institucional do Estado-Plataforma apresenta a solu¢do operacional
adequada: a virtualizagao do compliance.

Defende-se que a infraestrutura tecnologica do Comité Gestor do IBS seja
interoperada com os cadastros nacionais do Terceiro Setor. Assim, o registro regular de
uma entidade deve disparar, via algoritmo, o reconhecimento imediato e automatico de
sua imunidade ou ndo incidéncia tributéria, dispensando a abertura de morosos processos
administrativos para cada doagdo interestadual recebida (Santos; Bartine; Passos, 2026)

O ganho real dessa virtualizagao reside na eliminagdo dos custos de transag¢ao. O Estado
deixa de atuar primariamente como um auditor de papel para se tornar um facilitador do
impacto social. A padronizagdo nacional, aliada a automacgao, garante que o advogado ou
contador da organizagdo ndo governamental dedique seu tempo a formulagao de parcerias
estratégicas, € ndo a contestacdo de autos de infragdo baseados em formalismos
superados.

Essa premissa encontra solido respaldo na teoria econdmica das finangas publicas.
Tributar o investimento filantrépico configura uma ineficiéncia alocativa severa. Dados
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do Indice FONIF (2024) evidenciam que o retorno entregue a sociedade pelos servigos
filantropicos ¢ substancialmente superior a suposta renincia de receita suportada pelo
fisco. Tributar a solidariedade ¢, portanto, abdicar de um multiplicador social eficiente

em prol de um ingresso financeiro marginal e pulverizado nos cofres estaduais (Torres,
2024).

A superacao das assimetrias locais ¢ a ado¢do de um modelo de tributacao
patrimonial neutro para o Terceiro Setor alinham o Brasil as melhores praticas das
democracias vinculadas a OCDE. Conforme aponta Fernando Facury Scaff (2024), um
federalismo fiscal colaborativo exige que o orgamento republicano cumpra sua fungao de
reduzir desigualdades sem que a voracidade arrecadatoria confisque os esforcos da
sociedade civil. O ambiente juridico deve viabilizar a criagdo de fundos patrimoniais de
longo prazo (endowments), assegurando previsibilidade aos grandes doadores e
independéncia as fundagoes.

Em suma, a transi¢do para um modelo de ITCMD unificado, objetivamente
regulamentado e suportado por governanga algoritmica constitui um marco civilizatorio.
Tal paradigma consolida a premissa de que a sociedade civil organizada ¢ parceira
indispensavel do Estado Democratico de Direito. A padronizagdo legislativa nacional
ergue-se, assim, como o instrumento definitivo para assegurar que a tributagdo do
patrimonio atenda ao principio da capacidade contributiva, sem jamais obstar a fluidez
institucional da solidariedade.

Consideracoes Finais

A presente pesquisa consolidou argumentacdo de que a Reforma Tributéria,
materializada Emenda Constitucional n°® 132/2023, transcendeu a mera reestruturacao
fiscal para refundar a matriz juridica do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e
Doagao (ITCMD). Constatou-se que a nova arquitetura constitucional erigiu uma
salvaguarda em prol da sociedade civil organizada, blindando o capital filantropico contra
as incertezas arrecadatorias e prestigiando, em sua esséncia, o principio da
subsidiariedade civica sobre o anacronismo burocratico.

A superagdo da fragmentacdo normativa patria — historicamente caracterizada
por disputas de competéncia e assimetrias regionais — desponta como a principal
externalidade positiva do novel ordenamento. Comprovou-se ao longo da investigagao
que a dispersao entre vinte e sete legislagcdes conflitantes ndo apenas elevava severamente
os custos de conformidade do doador, mas operava como um obstaculo a efetivagdo da
solidariedade. A unificagdo de preceitos resgata, portanto, a integridade do pacto
federativo cooperativo e o primado da seguranca juridica.

Sob o rigor da andlise dogmatica e propositiva empreendida, a triangulacao
dialogica entre a doutrina administrativista e tributaria contemporanea permitiu desvelar
a fun¢do social da desoneragdo patrimonial. O escrutinio metodolégico validou a
premissa de que a técnica de imposi¢do fiscal ndo opera em um vacuo axioldgico,
devendo subordinacao irrestrita a efetivagdo dos direitos fundamentais. Conclui-se que o
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incentivo ao Terceiro Setor ¢ o alicerce de uma politica de financiamento de utilidade
publica verdadeiramente republicana.

O resgate da evolugao material do ITCMD evidenciou uma trajetoria que partiu
da rudimentar cobranca fundiaria da Sisa colonial para alcancar, hodiernamente, o
sofisticado patamar de um mecanismo de controle intergeracional da riqueza. A cisdo
estrutural entre as transferéncias onerosas e as puramente gratuitas, iniciada em 1988 e
agora aprofundada, corrige distor¢des seculares na aferi¢ao da capacidade contributiva,
extirpando a visdo arcaica do imposto como um simples emolumento cartorial.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal revelou-se um vetor de contengao
contra os excessos fazendarios ao longo dessa historia republicana. A pacificagdo de
litigios hermenéuticos complexos, notadamente com o desfecho do Tema 825 da
Repercussao Geral, preparou o terreno indispensavel para a atual reforma legislativa.
Ficou patente que a omissdo congressual do passado forcou os Tribunais a resguardarem
o principio da reserva legal qualificada, um limite institucional que a modificagdo
constitucional buscou estancar peremptoriamente.

Ao reconfigurar a espinha dorsal da matriz sucessoria, o legislador constituinte
derivado injetou racionalidade distributiva ao tornar a progressividade das aliquotas um
dever inegociavel em todo o territorio nacional. Aliada a essa providéncia, a redefini¢ao
do critério espacial atrelado ao domicilio do titular aniquila a pratica de migragao de
inventarios para foros excessivamente complacentes. Instala-se, destarte, um paradigma
de equidade que combate a elisdo abusiva e prestigia a lealdade concorrencial federativa.

No que tange diretamente ao Terceiro Setor, as evidéncias demonstraram que as
imunidades e a novel ndo incidéncia constitucional ndo configuram favores
governamentais, mas exatas compensagoes pela assungdo de pesados encargos de
utilidade publica. O fluxo financeiro remetido as organizagdes sociais constitui um
investimento coletivo de alta resolutividade, suprindo falhas de provisao do ente politico.
Tributar tais repasses representaria um atentado frontal a proibi¢ao do retrocesso social.

A necessidade de uma lei padronizadora, corporificada na regulamentagao
complementar exigida pela EC n°® 132/2023 (a exemplo da LC n°® 227/2026), corrobora a
premissa de que a seguranga das instituicdes exige uniformidade procedimental. A
regulagdo nacional deve atuar como uma esteira facilitadora, abolindo as onerosas
exigéncias acessorias que esvaziam o beneficio fiscal. A estrita hierarquia das leis proibe
que regulamentos locais se sobreponham ao conceito abrangente de relevancia social
outorgado pelo poder constituinte, rechacando o arbitrio de interpretagdes restritivas.

Constatou-se, ademais, que a desoneracao cristalina do capital recebido destrava
o potencial para a formagao de robustos fundos patrimoniais (endowments). Essa prote¢ao
injeta indispensavel perenidade as institui¢cdes de assisténcia, diluindo a dependéncia de
flutuagdes econdmicas sazonais. O Brasil pavimenta, finalmente, seu caminho rumo a
maturidade de financiamento filantropico ja consolidada nas principais democracias
ocidentais.

Sob a lente da Administragao Publica 4.0, infere-se que a transi¢ao para o Estado-
Plataforma consubstancia a chave para materializar a desburocratizacdo pretendida.
Propde-se que a infraestrutura tecnologica delegada ao Comité Gestor do IBS seja
mobilizada para automatizar o reconhecimento da ndo incidéncia via algoritmos e
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interoperabilidade de bases de dados. O fisco contemporaneo deve abandonar a postura
reativa para assumir a vocagao de parceiro tecnoldgico e propulsor do impacto social.

Do prisma analitico, a investigacdo demonstrou que o retorno social gerado pelas
organizagdes beneficentes suplanta, com margem superlativa, a suposta rentincia de
receita que eventualmente seria carreada ao erario. A irracionalidade econdmica de cobrar
gravames sobre o altruismo penaliza diretamente o cidaddo vulneravel assistido. A
abstencao arrecadatoria sobre a doagdo converte-se, incontestavelmente, na alocacao de
recursos mais eficiente a disposi¢cdo da Republica.

Adverte-se, todavia, que a mera positivagao textual das ndo incidéncias nao
encerra as tensdes federativas inerentes a arrecadacdo estatal. Exige-se uma postura de
vigilancia ininterrupta por parte da academia, dos doadores e dos operadores do Direito
para tolher distor¢cdes hermenéuticas na base administrativa local. A consolidacdo deste
novo paradigma dependera do ativismo institucional na defesa intransigente das garantias
conquistadas.

Em sintese, a atualiza¢do do regramento sobre herangas e doacdes ergue-se como
um marco institucional alicer¢ado na justica distributiva ¢ no respeito a dignidade
humana. A clareza do novo arcabougo normativo tem o potencial de irradiar a seguranca
juridica necessaria para que o capital privado flua rumo ao bem comum. O custeio perene
da sociedade civil organizada repousa, a partir da EC n°® 132/2023, sob o solo inabalavel
da cooperagdo interinstitucional e da solidariedade constitucionalmente garantida.
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