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RESUMO

O direito & saude consubstancia-se como prerrogativa fundamental de
natureza indisponivel, impondo ao Estado o dever juridico de sua garantia,
promocao e efetivacdo por meio de politicas publicas e prestacdes positivas
universalmente acessiveis, sem qualquer discriminacdo fundada em classe
social, origem étnica, identidade de género ou orientacdo sexual. Trata-se de
expressao direta do principio da dignidade da pessoa humana e da igualdade
material, pilares estruturantes da ordem constitucional inaugurada pela
Constituicdo da Republica de 1988, que assegura a todos os individuos,
indistintamente, o pleno gozo dos direitos a vida, a saude e ao bem-estar.

Nesse contexto, revela-se imperioso reconhecer a inclusdo de grupos
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historicamente marginalizados — tais como pessoas transexuais, travestis,

populacdes negras e refugiados — no ambito de protecéo efetiva dos direitos
fundamentais, superando-se paradigmas excludentes que marcaram a
atuacdo estatal em periodos pretéritos. A concretizacdo desses direitos,
todavia, tem encontrado entraves decorrentes da insuficiéncia, omissao ou
ineficiéncia das politicas publicas implementadas pelo Poder Executivo, o que
enseja a crescente provocacdo do Poder Judiciario. Com efeito, o Judiciario,
a luz do principio da inafastabilidade da jurisdicdo e do amplo acesso a
justica, ndo pode eximir-se de apreciar lesbes ou ameacas a direitos
fundamentais, assumindo papel de relevo na tutela de demandas que versam
sobre saude, trabalho digno e inclusdo social. Nesse cenério, emerge o
fendbmeno da judicializacdo das politicas publicas, especialmente no que
tange a garantia dos direitos da populacdo transexual e travesti, cujas
demandas frequentemente sdo levadas ao crivo jurisdicional por meio da
atuacao de entidades representativas da sociedade civil. A judicializac&o dos
direitos humanos dessas minorias configura, assim, instrumento de
recomposicdo de garantias historicamente subtraidas, funcionando como
mecanismo de resisténcia institucional frente a inércia estatal. Todavia, tal
atuacao suscita relevante indagacao juridico-constitucional: estaria o Poder
Judiciério legitimado, sob a égide do constitucionalismo contemporaneo, a
intervir de forma ativa na concretizagdo de direitos fundamentais de grupos
vulnerabilizados quando os demais poderes se mostram 0mMIiSSOS ou
ineficazes? A Constituicdo de 1988, ao estabelecer como um de seus
objetivos fundamentais a promo¢do do bem de todos, livre de quaisquer
formas de discriminacdo — conforme dispde o artigo 3°, inciso IV —, fornece
substrato normativo para a atuacao jurisdicional em prol da efetividade dos
direitos fundamentais. E nesse cenario de tensdo entre forgcas sociais de
matriz conservadora e a afirmacédo progressiva dos direitos humanos das
minorias que se insere 0 presente estudo, o qual, mediante revisao
bibliografica e sob uma perspectiva constitucional critica, propfe-se a
analisar os contornos e limites da atuacéo judicial na efetivacdo dos direitos

da populacéo transexual e travesti.
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ABSTRACT

The right to health is established as a fundamental prerogative of an
inalienable nature, imposing upon the State the legal duty to guarantee,
promote, and effectively implement it through public policies and positive
provisions universally accessible, without any discrimination based on social
class, ethnic origin, gender identity, or sexual orientation. It constitutes a
direct expression of the principles of human dignity and substantive equality,
which stand as structural pillars of the constitutional order inaugurated by the
1988 Federal Constitution, ensuring to all individuals, without distinction, the
full enjoyment of the rights to life, health, and well-being. In this context, it
becomes imperative to recognize the inclusion of historically marginalized
groups—such as transgender individuals, transvestites, Black populations,
and refugees—uwithin the sphere of effective protection of fundamental rights,
thereby overcoming exclusionary paradigms that have historically marked
State action. However, the realization of these rights has encountered
obstacles arising from the insufficiency, omission, or inefficiency of public
policies implemented by the Executive Branch, thus leading to the increasing
involvement of the Judiciary. In this regard, the Judiciary, in light of the
principle of the inalienability of judicial review and broad access to justice,
cannot refrain from adjudicating violations or threats to fundamental rights,
assuming a prominent role in the protection of claims concerning health,
decent work, and social inclusion. Within this framework, the phenomenon of
the judicialization of public policies emerges, particularly with respect to
ensuring the rights of transgender and transvestite populations, whose

demands are frequently brought before the courts through the actions of civil
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society representative entities. The judicialization of the human rights of these

minorities thus operates as a mechanism for restoring guarantees historically
denied, functioning as an institutional form of resistance in the face of State
inaction. Nevertheless, such judicial intervention raises a significant
constitutional question: is the Judiciary legitimately empowered, within the
framework of contemporary constitutionalism, to actively intervene in the
realization of fundamental rights of vulnerable groups when the other
branches of government prove to be absent, inert, or ineffective? The 1988
Constitution, by establishing as one of its fundamental objectives the
promotion of the well-being of all, free from any form of discrimination—as set
forth in Article 3, item IV—provides the normative foundation for judicial action
aimed at ensuring the effectiveness of fundamental rights. It is within this
context of tension between socially conservative forces and the progressive
affirmation of minority human rights that the present study is situated. Through
a bibliographical review and from a critical constitutional perspective, it seeks
to analyze the contours and limits of judicial action in the enforcement of the

rights of transgender and transvestite populations.

Keywords: Right to health; Health judicialization; Transsexuality;
Transgender identity; Fundamental rights; Public policies; Judicial activism;

Substantive equality.

INTRODUCAO

O direito a saude erige-se como direito fundamental de natureza
indisponivel, dotado de eficacia imediata e impondo ao Estado o dever
juridico inafastavel de garanti-lo, promové-lo e implementa-lo mediante
politicas publicas e prestacdes positivas universalmente acessiveis, sem
gualquer discriminacdo fundada em classe social, origem étnica, identidade

de género ou orientacdo sexual. Tal compreensao encontra sélido respaldo
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na moderna dogmatica constitucional, que reconhece o0s direitos sociais

como dimensdes normativas vinculantes da dignidade da pessoa humana e
como exigéncias concretas de atuacdo estatal positiva, afastando qualquer
concepcao meramente programatica dessas garantias (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2022; LENZA, 2023; BARROSO, 2022). Sob essa perspectiva, a
salde configura-se como elemento essencial do minimo existencial, cuja
efetividade se apresenta como condi¢cdo de possibilidade para o exercicio
dos demais direitos fundamentais, conforme também sustenta a teoria dos

direitos fundamentais em sua dimenséao prestacional (ALEXY, 2020).

Nesse sentido, a prerrogativa a saude insere-se no nucleo axiolégico
da Constituicdo da Republica de 1988, que consagra, sob a égide do Estado
Democratico de Direito, os principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade material e da universalidade de acesso aos direitos sociais,
assegurando a todos os individuos — inclusive aqueles pertencentes a
grupos historicamente marginalizados, como transexuais, travestis, pessoas
negras e refugiados — a fruicdo plena dos direitos a vida, a saude e ao bem-
estar. A doutrina constitucional contemporénea é unissona ao afirmar que
tais direitos possuem forgca normativa plena, exigindo do Estado ndo apenas
abstencdes, mas prestacdes concretas e eficazes, em consonancia com a
ideia de Constituicdo dirigente e compromissoéria (CANOTILHO, 2003;
MENDES; BRANCO, 2023). Com efeito, o ser humano, enquanto sujeito de
direitos, é titular de garantias fundamentais irrenunciaveis, ndo podendo ser
excluido da protecao estatal em razdo de sua condicao identitaria ou social,
sob pena de violagdo direta ao principio da dignidade humana, entendido
como valor-fonte de todo o sistema constitucional (SARLET, 2022;
FERRAJOLI, 2011).

N&o obstante a densidade normativa do texto constitucional, verifica-
se que a realidade social brasileira foi historicamente estruturada a partir de
uma logica binaria e excludente de género, fundada em pressupostos
biologizantes e em padrdes normativos de matriz patriarcal. Nesse modelo

dualista, reconheciam-se apenas as categorias de homem e mulher,
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concebidas de forma rigida e essencialista, de modo que aqueles que ndo se

conformassem a tais padrdes eram sistematicamente excluidos dos espacos

de reconhecimento, respeito e titularidade de direitos.

Tal cenério evidencia, conforme aponta a teoria critica dos direitos
fundamentais, a existéncia de um déficit de concretizagdo normativa, no qual
a igualdade formal ndo se converte em igualdade material (DWORKIN, 2002;
BARROSO, 2022). A construgdo social da masculinidade, nesse contexto,
encontrava-se associada a exteriorizagcdo de comportamentos previamente
definidos — tais como a afirmacéao de virilidade, o exercicio de dominacéo e a
demonstracdo de heterossexualidade compulséria —, enquanto a
feminilidade era historicamente vinculada a submissao e a objetificacdo, o
gue revela a persisténcia de estruturas simbdlicas de poder que condicionam

0 acesso a direitos.

Todavia, a emergéncia de novas matrizes te6ricas no campo dos
estudos de género e da sexualidade — que passam a problematizar as
categorias tradicionais e a desconstruir o paradigma heteronormativo —
evidencia a insuficiéncia desse modelo binario para abarcar a complexidade
das experiéncias humanas. A orientacdo sexual e a identidade de género
passam, entdo, a ser compreendidas como dimensfes constitutivas da
subjetividade, cuja manifestacdo ndo se submete a padrbes Unicos ou

biologicamente determinados.

Tal entendimento encontra ressonancia na concepcao de liberdade
como autonomia moral e direito ao livre desenvolvimento da personalidade,
conforme defendido por Dworkin e incorporado pela doutrina constitucional
contemporanea (DWORKIN, 2002; SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2022).
Assim, a pluralidade das formas de existéncia humana deve ser protegida
como expressdo legitima da dignidade da pessoa humana, afastando-se

concepcdes patologizantes e discriminatorias historicamente construidas.
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Cumpre destacar que, desde 1990, a homossexualidade deixou de ser

classificada como doenca pela Organizacdo Mundial da Saude, marco que
contribuiu significativamente para a transformac¢do dos discursos juridicos e
médicos acerca da diversidade sexual. A partir de entdo, intensificaram-se as
demandas judiciais relacionadas ao direito ao nome, a identidade de género
€ ao acesso a direitos anteriormente restritos a populacao heteronormativa,
evidenciando a centralidade do Poder Judiciario na concretizacao dos direitos
fundamentais em contextos de omissdo estatal. Tal fendmeno insere-se no
gue a doutrina denomina de judicializacdo da politica e dos direitos sociais,
reflexo da expansédo da jurisdicdo constitucional e da forca normativa da
Constituicdo (BARROSO, 2022; MENDES; BRANCO, 2023).

No ambito das politicas publicas de salde, destaca-se a incorporacao,
no Sistema Unico de Salde, de procedimentos relacionados ao processo
transexualizador, 0 que representa um avanco na tentativa de concretizagéo
do principio da integralidade da assisténcia a saude. Entretanto, a
insuficiéncia dessas politicas revela a persisténcia de desigualdades
estruturais e a necessidade de uma atuagao estatal mais eficaz e inclusiva,
orientada pelos principios da equidade e da justica distributiva, conforme

preconiza a teoria do garantismo juridico (FERRAJOLI, 2011).

A insuficiéncia da atuacado estatal na formulacédo de politicas publicas
inclusivas tem ensejado a mobilizacdo social e o fortalecimento de
estratégias de litigancia, por meio das quais se busca a efetivacao de direitos
fundamentais. Nesse contexto, o Poder Judiciario assume papel de relevo,
atuando como instancia de correcao das omissdes estatais e de promocao da
igualdade material. Todavia, essa atuacao suscita debates acerca dos limites
do ativismo judicial e da tensdo entre os principios da separacao dos poderes
e da maxima efetividade dos direitos fundamentais, questdo amplamente
discutida pela doutrina contemporanea (BARROSO, 2022; ALEXY, 2020).

E precisamente nesse cenario de tensbGes normativas, sociais e

institucionais que se insere o0 presente estudo, o qual se propde a analisar,
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sob uma perspectiva juridico-constitucional critica e interdisciplinar, as

controvérsias decorrentes da judicializacdo das demandas envolvendo
identidade de género e direito a saude, com especial atencao aos limites e as
potencialidades da atuacéo jurisdicional na promocéao da igualdade material e
na protecdo de grupos historicamente vulnerabilizados, a luz das
transformacdes contemporaneas do constitucionalismo e das teorias criticas

dos direitos fundamentais.

METODOLOGIA

A presente investigacdo insere-se no ambito das pesquisas de
natureza descritivo-explicativa, na medida em que se propde ndo apenas a
delinear e sistematizar os fenbmenos juridico-sociais atinentes a efetivacao
do direito fundamental a saude, mas também a perscrutar as relacdes de
causalidade, tensao e interdependéncia que permeiam a concretizacdo — ou
a negacao — de direitos personalissimos, especialmente no que concerne as

populacdes transexuais e travestis.

No que tange ao método de abordagem, adota-se o referencial
historico-dialético, por meio do qual se busca apreender a dinamica
contraditéria das relacdes sociais e institucionais que conformam o objeto de
estudo. Tal opcdo metodoldgica permite a analise critica das interacfes entre
o direito a saude e as recorrentes violagcbes de direitos fundamentais,
compreendendo tais fendbmenos ndo como realidades estéticas, mas como
construgdes historicas atravessadas por conflitos estruturais, assimetrias de
poder e processos de exclusdo social. Desse modo, a investigacdo pauta-se
na compreensdo de que a efetivacdo de direitos fundamentais resulta de
embates continuos entre forcas sociais antagdnicas, especialmente no

contexto da afirmacéo dos direitos das minorias de género.
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No plano dos procedimentos técnicos, a pesquisa fundamenta-se

predominantemente na revisdo bibliografica e documental, configurando-se
como um estudo de natureza tedrico-analitica. Para tanto, procede-se ao
exame sistematico de producfes doutrinarias, artigos cientificos, obras
especializadas e demais referenciais tedricos pertinentes as tematicas da
igualdade material, da promocéao de direitos fundamentais, da cidadania e do
acesso universal a saude, com énfase nas especificidades que envolvem a
populacdo transgénero. Paralelamente, realiza-se a andlise de fontes
normativas e documentos oficiais, especialmente diplomas legais e atos
infralegais que refletem a evolugcdo do tratamento juridico conferido a
identidade de género no ordenamento brasileiro, a exemplo dos Decretos n°
7.388/2010 e n° 8.727/2016, os quais representam marcos relevantes na

ampliacdo do reconhecimento institucional de direitos dessa populacao.

A opcgdo por uma abordagem bibliografica e documental justifica-se,
ainda, pelas significativas transformacdes legislativas e jurisprudenciais
observadas no ambito do Direito Constitucional contemporaneo, notadamente
no que concerne a protecdo da identidade de género e a ampliacdo do
acesso a politicas publicas inclusivas. Nesse sentido, a andlise empreendida
busca articular criticamente os avancos normativos com os desafios
persistentes na sua implementacdo pratica, evidenciando as lacunas

existentes entre o plano formal e a realidade material dos direitos.

Por fim, reafirma-se o carater descritivo-explicativo da pesquisa, na
medida em que esta se dedica a observacado, registro, sistematizacédo e
interpretacdo dos fatos sociais e juridicos relacionados as politicas publicas
de saude, compreendidas estas como expressdo concreta de um direito
humano fundamental. Assim, pretende-se ndo apenas descrever o estado da
arte da tematica em analise, mas também oferecer subsidios teoricos para a
compreensao critica dos mecanismos que condicionam a efetividade — ou a
inefetividade — dos direitos fundamentais no contexto das minorias de

género.
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1. A conformacé&o juridico-constitucional da identidade de género no
constitucionalismo contemporaneo: avancos normativos, déficits de
efetividade e os limites estruturais na tutela da transexualidade e da

transgeneridade

A organizagao social edificada sob os influxos do patriarcalismo e de
uma racionalidade tradicional excludente estruturou, ao longo da histéria,
mecanismos de classificacdo e hierarquizacdo dos sujeitos, mediante os
guais se atribuiram rotulos depreciativos aqueles cujas manifestacdes
identitarias e comportamentais ndo se conformavam aos arquétipos

dominantes de normalidade.

Sob o predominio de uma moral heteronormativa, fundada na
centralidade da familia nuclear e na complementaridade rigida entre homem
e mulher, consolidou-se um modelo de sociabilidade que ndo apenas
invisibilizou, mas ativamente reprimiu as expressoes dissidentes de género e
sexualidade. Nesse contexto, individuos que exteriorizavam desejos ou
identidades dissonantes dos padrdes estabelecidos passaram a ser
concebidos como desviantes, sendo-lhes sistematicamente negado o acesso
a direitos fundamentais elementares, tais como o direito a vida digna, a saude
integral, ao trabalho e ao reconhecimento juridico de suas relacdes e
identidades. Tal cenério evidencia ndo apenas uma exclusdo normativa, mas
uma verdadeira marginalizacdo existencial, que expde essas populacdes a
multiplas formas de violéncia — fisicas, simbdlicas e institucionais — em

razao de sua condicdo de transexualidade ou travestilidade.

Essa logica excludente encontra sustentacdo em praticas
discriminatérias que operam como nhega¢do concreta do principio da
igualdade, traduzindo-se em distingBes arbitrarias, exclusfes sistematicas e

restricdes indevidas fundadas em critérios como género, orientacdo sexual,



https://doi.org/10.66104/ejej6n66

Received: 13/01/2026 - Accepted: 15/04/2026
REMUNOM &=
DOI: 10.66104/ejej6n66
ISSN 2178-6925 Pages: 1-24

raca ou conviccbes pessoais. Paralelamente, o preconceito manifesta-se

como construcdo subjetiva destituida de reflexdo critica, alicercada em
generalizagbes apressadas e socialmente reproduzidas, que culminam na
intolerdncia e na recusa do reconhecimento do outro em sua alteridade.
Nessa perspectiva, conforme leciona Andreucci (2016), discriminacdo e
preconceito constituem fendmenos interligados que comprometem a
realizacéo do ideal constitucional de igualdade substancial, sobretudo no que
concerne as populacdes historicamente vulnerabilizadas, cujas demandas
por acesso a saude e demais direitos sociais permanecem, em larga medida,

insatisfeitas.

No plano da atuacdo estatal, constata-se que o Poder Publico, em
especial o Poder Executivo, tem reiteradamente falhado na implementacéao
de politicas publicas eficazes voltadas a concretizagdo dos direitos
fundamentais dessas minorias. A omissdo estatal, aliada a insuficiéncia de
medidas estruturantes, revela um distanciamento entre a normatividade
constitucional e a realidade social, especialmente no que se refere a

promocao da igualdade material.

Tal principio, que impde a necessidade de tratamento diferenciado aos
desiguais, exige a adoc¢do de politicas compensatorias destinadas a corrigir
distor¢des historicas e promover a inclusdo de grupos marginalizados. Nesse
sentido, as ac¢des afirmativas emergem como instrumentos legitimos de
justica social, voltados a superacdo de desigualdades estruturais e a
ampliacdo do acesso a direitos fundamentais. Conforme destaca Lenza
(2017), tais medidas visam neutralizar os efeitos de processos historicos de
discriminacédo, possibilitando a construcdo de um cenario mais equitativo de
oportunidades, especialmente no que tange ao acesso ao trabalho, a

educacédo e a saude.

Diante da inércia estatal e da auséncia de regulamentacdo adequada
por parte do legislador, o Poder Judiciario tem sido progressivamente instado

a atuar como instancia de efetivacdo de direitos fundamentais, assumindo
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protagonismo na concretizagdo de garantias constitucionalmente

asseguradas. Amparado pelo principio da inafastabilidade da jurisdicdo, o
Judiciario passa a exercer uma fungéo ativa na determinacdo de politicas
publicas, especialmente no campo do direito a saude, onde a omissao

administrativa se revela mais sensivel.

Esse fenbmeno, amplamente reconhecido como judicializacéo, implica
a transferéncia de decisdes originalmente atribuidas aos Poderes Executivo e
Legislativo para a esfera jurisdicional, que, por meio de decisfes judiciais,
impde obrigacdes ao Estado com vistas a protecdo de direitos individuais e
coletivos. Nesse contexto, o ativismo judicial surge como desdobramento
dessa dinamica, caracterizando-se por uma atuacdo mais incisiva do
Judiciério na concretizacdo dos valores constitucionais, inclusive mediante a
imposicdo de condutas positivas ao Poder Publico, conforme delineado por
Barroso (2012).

Ainda no tocante as desigualdades estruturais, observa-se que a
sociedade historicamente se organizou a partir de uma concepcao binéaria de
género, segundo a qual apenas duas identidades — masculina e feminina —
seriam legitimas e socialmente reconhecidas. Tal paradigma biologizante
desconsidera a complexidade das experiéncias humanas e contribui para a
estigmatizacdo de individuos cuja identidade de género ndo corresponde ao

sexo atribuido no nascimento.

Os sujeitos transexuais, nesse contexto, vivenciam uma dissociacao
entre corpo e identidade, sendo frequentemente submetidos a
constrangimentos e exclusées que comprometem sua insercao social e o
acesso a direitos basicos, inclusive no ambito da saude. A auséncia de
politicas publicas especificas, aliada a resisténcia institucional, dificulta o
acesso a tratamentos meédicos, psicoldgicos e cirdrgicos adequados, bem
como a procedimentos de retificacdo de registro civilLb 0 que agrava a

vulnerabilidade dessa populacgéo.
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A judicializacdo dos direitos dessas minorias, portanto, configura-se

como estratégia de resisténcia e instrumento de afirmagdo de direitos,
permitindo que demandas historicamente negligenciadas sejam levadas ao
conhecimento do Poder Judiciario. Nesse sentido, as acdes afirmativas,
inclusive aquelas implementadas por via judicial, devem ser compreendidas
como mecanismos transitorios voltados a promocdo da igualdade material,
conforme reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
pela doutrina constitucional (LENZA, 2017). Tais medidas visam nao apenas
corrigir distor¢cdes historicas, mas também assegurar a efetividade de direitos

fundamentais, especialmente no que se refere ao acesso a saude, a

dignidade e a cidadania plena.

A realidade vivenciada por pessoas transexuais e travestis evidencia a
persisténcia de barreiras estruturais que dificultam o exercicio de direitos
basicos, como o acesso ao mercado de trabalho, a politicas publicas de
saude adequadas e ao reconhecimento juridico de sua identidade. A
auséncia de instrumentos normativos eficazes e a resisténcia cultural ainda
presente em diversos setores da sociedade contribuem para a manutencao
de um cenéario de exclusdo e vulnerabilidade. Nesse contexto, iniciativas
institucionais e normativas — como politicas publicas especificas no ambito
do sistema de saude — representam avancos importantes, ainda que

insuficientes, na promocéo da equidade e da incluséo.

No plano teérico, emergem correntes que propdem a superacao do
paradigma binario de género, defendendo a desconstrucdo das categorias
tradicionais em favor de uma concepg¢ao mais ampla e inclusiva da identidade
humana. Tais perspectivas, embora inovadoras, enfrentam criticas quanto a
sua viabilidade pratica, especialmente diante da profunda enraizacdo das
categorias de género nas estruturas sociais, culturais e juridicas. Nesse
sentido, autoras como MacKinnon (2017) problematizam a possibilidade de
abolicdo do género, destacando sua presenca difusa em multiplas dimensdes

da vida social, o que impde desafios significativos a sua superacao.
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Por fim, destaca-se a importancia da construcdo de uma cultura

juridica e social pautada na tolerancia, no respeito a diversidade e na
valorizagdo da dignidade humana como fundamento das relacGes sociais.
Inspirado por tradi¢des filosoficas que enfatizam a convivéncia pacifica entre
diferentes, Praxedes (2017), ao dialogar com o pensamento de Voltaire,
sustenta que a tolerancia constitui elemento essencial para a superacao de
conflitos e para a construgcdo de uma sociedade plural, na qual as diferencas
nao sejam motivo de exclusdo, mas de enriquecimento coletivo. Nesse
sentido, a promocdo de politicas publicas voltadas a educacdo para a
diversidade e a incluséo social revela-se indispensavel para a efetivacdo dos
direitos fundamentais e para a consolidacdo de um Estado verdadeiramente

democratico e comprometido com a justi¢a social.

2. A intersecdo entre politicas publicas e judicializagcdo na tutela da
identidade de género: a via jurisdicional como mecanismo subsidiério

de efetivacéo de direitos fundamentais das pessoas transexuais

A judicializacdo do direito a salde no que concerne as populacfes de
travestis e transexuais emerge como fendmeno juridico-social
intrinsecamente vinculado aos processos histdricos de mobilizacao coletiva e
reivindicacdo de direitos fundamentais por parte desses grupos,
tradicionalmente alijados das politicas publicas estatais. Tal dinamica
encontra seu nascedouro nas intensas manifestacdes sociais — de carater
nacional e regional — protagonizadas por movimentos sociais e entidades
representativas da populacdo LGBTQIA+, as quais, por meio da litigancia
estratégica, passaram a acionar o Poder Judiciario e o Ministério Publico com
vistas a garantia de politicas publicas especificas, a alocacdo orcamentaria
adequada e a efetivacdo de prestacOes estatais voltadas a promocédo da
saude e da cidadania. Nesse contexto, a judicializacdo revela-se ndo apenas
como instrumento de acesso a justica, mas como mecanismo de corre¢céo
das distorcbes estruturais que historicamente marcaram a atuacdo do
Sistema Unico de Saude, cuja l6gica organizacional, em muitos casos, n&o

contemplou de forma satisfatéria as especificidades epidemioldgicas,
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sanitarias e sociais dessa populacdo. Conforme assinala Nogueira (2011), a

problematica da equidade no ambito do SUS passou a ocupar posi¢éo central
no debate contemporaneo acerca da judicializacdo da saude, evidenciando a
necessidade de revisdo dos critérios de distribuicdo de recursos e de

priorizacado de demandas.

Nesse cenario, a proliferacdo de demandas judiciais voltadas a
retificacdo de nome e género em registros civis, ao acesso a cirurgias de
redesignacdo sexual — inclusive em instituicbes privadas custeadas pelo
Estado — e ao fornecimento de terapias hormonais e medicamentos
especificos, configura um marco paradigmatico da atuacao jurisdicional na
efetivacdo do direito a saude das pessoas trans. Tais demandas,
frequentemente promovidas por entidades coletivas e pelo Ministério Publico,
assumem natureza estrutural, na medida em que buscam n&o apenas a
satisfacdo de interesses individuais, mas a implementacdo de politicas
publicas abrangentes e inclusivas. A esse respeito, Ventura et al. (2010)
destacam que a judicializacdo da saude consolidou-se, especialmente a partir
da década de 1990, como instrumento de intervencdo do Poder Judiciario na
gestdo do sistema de salude, notadamente no campo da assisténcia
farmacéutica, tendo como ponto de inflexdo as demandas de pessoas
vivendo com HIV/AIDS por acesso a medicamentos e tratamentos, com
fundamento no direito constitucional a satde e na responsabilidade solidaria
dos entes federativos.

A intensificagdo desse fendmeno decorre, em grande medida, das
persistentes iniquidades em saude que afetam grupos vulnerabilizados,
aliadas a insuficiéncia de governanca e a precariedade na gestdo das
politicas publicas sanitarias. O SUS, embora concebido sob os principios da
universalidade, integralidade e equidade, tem historicamente concentrado
seus esforcos em segmentos populacionais especificos — como criangas,
idosos e portadores de doencas crbnicas —, deixando a margem outras
categorias igualmente necessitadas de atencao diferenciada, como pessoas

negras, transexuais, travestis, refugiados e individuos com deficiéncia.
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Essa seletividade implicita no direcionamento das politicas publicas

contribui para a perpetuacdo de desigualdades e obriga tais grupos a
recorrerem ao Judiciario como instancia de garantia de direitos, por meio da
gual se pleiteia, inclusive, a concessao coercitiva de medicamentos,
tratamentos especializados e servicos de atencao domiciliar. Nesse sentido,
Ventura et al. (2010) ressaltam que a ampliagdo da atuacéo do sistema de
justica no campo da saude repercute diretamente na gestdo publica,
influenciando decisbes administrativas e evidenciando as fragilidades

estruturais da administracdo estatal.

Dentre os desafios mais agudos enfrentados por essa populacéo,
destaca-se a elevada incidéncia de infeccéo pelo virus HIV, fenébmeno que,
embora ndo exclusivo, apresenta indices significativamente superiores entre
pessoas trans, em razdo de fatores estruturais como exclusdo social,
insercdo precaria no mercado de trabalho e exposicdo a contextos de

vulnerabilidade.

A esse quadro soma-se o estigma historicamente construido em torno
da populacdo LGBTQIA+, frequentemente associada, de forma indevida, a
promiscuidade e a disseminacdo de doencas, o que contribuiu para a
marginalizacdo dessas pessoas e para a negligéncia institucional no
desenvolvimento de politicas publicas especificas. Conforme apontado por
estudos baseados em dados da Organizacdo Mundial da Saude,
determinados grupos — como homens que fazem sexo com homens,
profissionais do sexo, usuarios de drogas injetaveis e populacdes carcerarias
— apresentam maior vulnerabilidade a infeccdo pelo HIV, o que demanda
intervencdes estatais direcionadas e sensiveis as especificidades de cada
grupo. Nao obstante, a concepcdo originaria do SUS, orientada pela
universalidade, acabou por negligenciar estratégias diferenciadas de
atendimento, comprometendo a efetividade do principio da equidade
(NOGUEIRA, 2011).
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No plano doutrinario, a judicializacdo da saude tem sido objeto de

intensos debates, especialmente no que se refere aos limites da atuacao do
Poder Judiciario diante das restricbes orcamentarias e da necessidade de
observancia do principio da reserva do possivel. Nesse contexto, delineiam-
se trés correntes interpretativas: a primeira, de cunho restritivo, sustenta que
a atuacdao judicial deve limitar-se a garantia de prestacfes ja previstas nas
politicas publicas existentes, vedando a imposicdo de obrigacdes que
extrapolem a capacidade instalada do sistema; a segunda, de natureza
intermediéaria, reconhece a centralidade do direito a vida e a saude, atribuindo
ao meédico assistente papel decisivo na definicdo do tratamento adequado; e
a terceira, de carater ampliativo, defende a méxima efetividade do direito a
saude, legitimando a intervencdo judicial ampla e irrestrita diante da omisséo

estatal.

Conforme Leivas (2006), a atuacéo judicial deve pautar-se por critérios
de razoabilidade e evidéncia cientifica, considerando a adequacdo das
alternativas terapéuticas disponiveis no SUS e a necessidade individual do
paciente, de modo a assegurar a protecdo do bem-estar sem comprometer a

racionalidade do sistema.

bY

Paralelamente a judicializacdo, observa-se o desenvolvimento de
politicas publicas afirmativas voltadas a promocdo da inclusdo social e a
garantia de direitos da populacdo trans, ainda que de forma incipiente e
desigual entre as unidades federativas. Dentre tais iniciativas, destaca-se a
adocdo do nome social em documentos oficiais, medida que representa
importante avanco no reconhecimento da identidade de género como direito
da personalidade. Ademais, programas de qualificacdo profissional e
insercdo no mercado de trabalho, como aqueles implementados por governos
estaduais em parceria com instituicdbes publicas e privadas, evidenciam
esforgcos no sentido de promover a cidadania e reduzir as desigualdades
estruturais. Conforme relatado por Veroni (2018), tais iniciativas incluem
cursos profissionalizantes e acdes de capacitacado voltadas especificamente a

populacao trans, contribuindo para sua inclusdo econdémica e social.
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Outro aspecto relevante diz respeito a necessidade de ampliacdo da

participacédo social dessa populacdo nos espacos de deliberacédo e controle
das politicas publicas de saude, como conselhos, conferéncias e audiéncias
publicas. A incorporacdo de pessoas trans nos processos decisorios do SUS
constitui expressdo da chamada democracia sanitaria, que pressupde a
participacdo ativa dos usuéarios na formulacdo, implementacdo e avaliacédo
das politicas de saude. Nesse sentido, Cadeau (2004) enfatiza que o acesso
universal e ndo discriminatério aos servigos de saude, bem como o direito ao
tratamento adequado e ao alivio do sofrimento, sdo principios fundamentais
gue devem orientar a atuacdo estatal. A efetivacdo desses principios exige
ndo apenas a ampliacdo do acesso, mas também o reconhecimento das

especificidades e necessidades dos diferentes grupos sociais.

Por fim, cumpre destacar que a judicializacdo da saude, embora
represente importante instrumento de garantia de direitos, ndo pode ser
compreendida como solucédo definitiva para as desigualdades estruturais que
afetam a populacdo trans. Ao contrario, sua existéncia evidencia a
necessidade de fortalecimento das politicas publicas e de aprimoramento da
gestdo estatal, de modo a assegurar, de forma continua e equitativa, o

acesso a saude como direito fundamental.

Nesse sentido, a construcao de um sistema de saude verdadeiramente
inclusivo demanda a articulacdo entre atuacdo judicial, formulacdo de
politicas publicas eficazes e participacdo social ativa, em consonancia com
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade

material e da justica social.

CONSIDERACOES FINAIS

A luz dos fundamentos doutrinarios anteriormente delineados, impde-
se reconhecer que a ConstituicAo da Republica de 1988 instituiu um novo

paradigma normativo no ordenamento juridico brasileiro, ao consagrar um
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amplo catalogo de direitos fundamentais, dentre os quais se destaca o direito

a saude como expressao direta da dignidade da pessoa humana e da justica
social. Tal diploma constitucional, ao estabelecer como um de seus objetivos
fundamentais — notadamente no artigo 3°, inciso IV — a promocédo do bem
de todos, sem quaisquer formas de discriminacao, delineia um compromisso
estatal inequivoco com a construcdo de uma sociedade inclusiva, igualitaria e

plural.

Ademais, o preambulo constitucional projeta a idealizacdo de uma
comunidade politica fundada na fraternidade, no pluralismo e na superagéo
de preconceitos, especialmente em relacdo aqueles que, por razdes
identitarias ou existenciais, sdo historicamente percebidos como dissidentes

dos padrBes majoritarios.

Nesse horizonte normativo, todos os individuos que integram o corpo
social devem ser alcancados pelas politicas publicas estatais, notadamente
aquelas voltadas a efetivacdo dos direitos sociais basicos, tais como saude,
vida, trabalho e dignidade. Contudo, a analise empreendida ao longo desta
investigagdo evidencia a persisténcia de um cenario de exclusao sistematica
e discriminacdo estrutural direcionado a determinados grupos sociais,
especialmente as pessoas transexuais e travestis, cujas identidades e modos
de existéncia desafiam os padrdes normativos de uma sociedade ainda
fortemente marcada por valores conservadores e por uma racionalidade

heteronormativa.

Tais sujeitos, em razdo de sua condicdo, sdo frequentemente
relegados a contextos de marginalizacéo, violéncia e precariedade, sendo
empurrados, néo raras vezes, para espacos de invisibilidade social, como a
informalidade extrema e a prostituicdo, em virtude da negacao reiterada de

direitos fundamentais.

A insuficiéncia da atuacdo estatal, aliada a negligéncia histérica na

formulacdo de politicas puablicas inclusivas, ensejou o surgimento de
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movimentos sociais organizados e de entidades representativas que

passaram a reivindicar, de forma articulada, o reconhecimento e a efetivacao
de direitos para a populacdo LGBTQIA+. Essas iniciativas, que se
manifestam tanto por meio da mobilizacdo social quanto pela litigancia
estratégica, tém buscado assegurar direitos personalissimos em demandas
individuais, bem como promover transformacdes estruturais por meio de
acOes coletivas, visando a garantia de condigbes minimas de cidadania e

dignidade para esses grupos.

N&o obstante tais avancos, ainda se observa a persisténcia de
estigmas profundamente enraizados no imaginario social, que associam, de
forma reducionista e preconceituosa, as identidades trans a praticas
consideradas desviantes ou marginalizadas. Tais constru¢des discursivas,
além de reforcarem a exclusdo social, contribuem para a negagdo da
cidadania plena e para a sub-representacdo dessas populagdes nos espacos
institucionais de poder e decisdo, evidenciada, por exemplo, pela infima
presenca de pessoas trans em cargos eletivos. Nesse contexto, a
judicializacdo dos direitos dessas minorias emerge como resposta a omissao
inconstitucional do Estado, configurando-se como instrumento de acesso a
justica e de afirmacéo de direitos fundamentais em igualdade de condi¢des

com o0s demais cidadaos.

De fato, o Poder Judiciario tem desempenhado papel relevante na
mitigacdo das desigualdades sociais, ao acolher demandas que visam a
correcdo de injusticas estruturais e a efetivagcdo de direitos negados. Todavia,
essa atuacao suscita importantes questionamentos de ordem constitucional,
especialmente no que se refere aos limites da intervencao judicial frente ao
principio da separacdo dos poderes e as restricbes orcamentarias impostas
pela denominada “reserva do possivel”’. A substituicdo, ainda que parcial, da
atuacdo do Poder Executivo pelo Judiciario levanta debates acerca da
legitimidade democratica dessa intervencdo e de seus impactos na

formulacao e execucao de politicas publicas.
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Diante desse cenario, coloca-se em evidéncia a indagacéo acerca da

extensdo da legitimidade do Poder Judiciario para intervir na concretizacdo
de direitos fundamentais, sobretudo quando os demais poderes se mostram
inertes ou ineficazes. Trata-se de questdo ainda em aberto no ambito da
jurisprudéncia constitucional, que demanda reflexdo critica sobre os
mecanismos de efetivacdo dos direitos fundamentais e sobre o papel das
instituicbes na realizacdo das promessas normativas do Estado Democrético

de Direito.

Por fim, cumpre destacar que a superacdo das desigualdades e a
efetivacéo dos direitos fundamentais ndo se esgotam na atuacao institucional,
exigindo também a construcdo de uma cultura social pautada na tolerancia,
no respeito a diversidade e na valorizacdo da alteridade. A promocao de
relacdes humanas baseadas na empatia, na liberdade e na justi¢ca constitui
elemento essencial para a concretizacdo da dignidade da pessoa humana,
valor fundante da ordem constitucional e pressuposto indispensavel para a

edificacdo de uma sociedade verdadeiramente democréatica e inclusiva.

Nesse diapasao, impde-se reconhecer que a judicializacdo, embora se
revele como instrumento legitimo e, em muitos casos, indispensavel a
concretizacdo de direitos fundamentais, ndo pode ser compreendida como
solucédo estrutural e definitiva para as disfuncdes do sistema de saude e para
as desigualdades que atingem as populacfes transexuais e travestis. Ao
contrario, sua recorréncia evidencia uma crise de efetividade das politicas
publicas e um descompasso entre a normatividade constitucional e a
realidade material dos direitos, denunciando a insuficiéncia das respostas

institucionais tradicionalmente atribuidas ao Poder Executivo e ao Legislativo.

A hipertrofia da atuacdo jurisdicional, nesse contexto, ainda que
fundada na protecdo de direitos fundamentais e na promocao da justica
social, deve ser analisada com cautela, sob pena de comprometer o equilibrio
entre os poderes e de deslocar para o Judiciario responsabilidades que, em

sua esséncia, pertencem a esfera da formulacdo e execugdo de politicas
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publicas. Nao se trata, portanto, de negar a legitimidade da intervencao

judicial, mas de problematizar seus limites e de refletir sobre a necessidade
de construgdo de mecanismos institucionais mais eficientes, capazes de
prevenir a violacdo de direitos e de assegurar sua efetivacdo de forma

universal, continua e equitativa.

Nessa perspectiva, a consolidacdo do direito a saude das pessoas
transexuais e travestis exige a superacdo de uma abordagem meramente
reativa e fragmentada, substituindo-se a légica da judicializacdo episédica por
uma politica publica estruturante, orientada pelos principios da equidade,
integralidade e universalidade. Isso implica ndo apenas a ampliagdo do
acesso a servicos de saude especializados — incluindo acompanhamento
psicoldgico, terapias hormonais e procedimentos cirirgicos —, mas também
a qualificagdo dos profissionais de saude, a eliminacdo de préticas
discriminatoérias no atendimento e a incorporacdo das demandas dessa

populacdo nos processos de planejamento e gestao do sistema de saude.

Ademais, revela-se imprescindivel o fortalecimento da chamada
democracia sanitaria, mediante a efetiva participacdo das populacdes
diretamente afetadas na formulagéo, implementacdo e controle das politicas
publicas que lhes dizem respeito. A inclusdo de pessoas transexuais e
travestis nos espacos deliberativos do Sistema Unico de Satde n&o apenas
legitima as decisfes institucionais, mas também contribui para a construcao
de politicas mais sensiveis as especificidades e necessidades reais desses

sujeitos, promovendo, assim, uma gestdo mais democratica e inclusiva.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito a necessidade de
articulacdo intersetorial das politicas publicas, reconhecendo-se que a
efetivacdo do direito a saude ndo se esgota na prestacdo de servicos
médicos, mas envolve também o acesso a direitos correlatos, como
educacdao, trabalho, moradia e seguranca. A vulnerabilidade social enfrentada

por essas populagbes demanda uma abordagem integrada, capaz de
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enfrentar as multiplas dimensfes da exclusdo e de promover condicdes

efetivas para o exercicio da cidadania plena.

Por conseguinte, a realizagdo das promessas constitucionais de
igualdade e dignidade exige ndo apenas a atuacdo coordenada dos poderes
publicos, mas também a transformacao das estruturas sociais que perpetuam
a discriminacdo e a exclusdo. A construcdo de uma sociedade
verdadeiramente plural e inclusiva pressupde o0 reconhecimento da
diversidade como valor constitucional, bem como o compromisso coletivo

com a erradicacdo de préticas e discursos que negam a humanidade do outro.

Em dUltima andlise, a efetivacdo do direito a salude das pessoas
transexuais e travestis constitui verdadeiro teste de legitimidade do Estado
Democrético de Direito, na medida em que revela a capacidade — ou a
incapacidade — das instituicbes de assegurar protecdo igualitaria a todos os
seus cidadaos. A superacdo das desigualdades estruturais e a promogéao da
justica social demandam, portanto, ndo apenas reformas institucionais, mas
uma profunda reconfiguracdo ética e politica, orientada pelo reconhecimento

da dignidade humana como valor supremo e inegociavel.
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