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RESUMO

Este artigo examina as limitacdes a propaganda eleitoral antecipada no ordenamento
juridico brasileiro, considerando aspectos normativos, doutrinarios e jurisprudenciais.
A andlise é baseada na Lei n.° 9.504/1997 e no Cddigo Eleitoral (Lei n.° 4.737/1965),
com énfase nas mudangas trazidas pela Lei n.° 13.165/2015, que expandiram o
espago juridico da pré-campanha. Além disso, investiga-se a evolucdo da
interpretacdo do Tribunal Superior Eleitoral, especialmente no que diz respeito a
consolidagdo do critério do pedido explicito de voto como elemento central para
caracterizar a propaganda eleitoral antecipada ilicita. Essa mudanca evidencia a
transicdo de um modelo restritivo para um mais permissivo, com foco na prote¢ao da
liberdade de expresséo politica e no fortalecimento do debate democratico. Nesse
cenario, sdo permitidas manifestacdbes como a divulgacdo de pré-candidaturas,
apresentacao de ideias e destaque de qualidades pessoais, desde que nao haja
solicitagdo direta de votos nem utilizagdo de meios proibidos. Ainda assim,
permanecem areas de incerteza juridica, principalmente devido a necessidade de
uma analise contextual dos casos especificos e aos desafios apresentados pelas
novas tecnologias de comunicacao, como as redes sociais e a promoc¢ao de contetdo
politico. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € essencial para definir os
limites da propaganda antecipada, equilibrando a liberdade de expresséo, a igualdade
de oportunidades entre candidatos e a integridade do processo eleitoral.
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ABSTRACT

This article examines the limitations on early electoral advertising within the
Brazilian legal framework, considering normative, doctrinal, and jurisprudential
aspects. The analysis is based on Law No. 9.504/1997 and the Electoral Code (Law
No. 4.737/1965), with emphasis on the changes introduced by Law No.
13.165/2015, which expanded the legal scope of the pre-campaign phase. It also
investigates the evolution of the interpretation of the Superior Electoral Court (TSE),
particularly regarding the consolidation of the explicit request for votes as the central
criterion for characterizing unlawful early electoral advertising. This shift reflects a
transition from a restrictive model to a more permissive one, focused on protecting
political freedom of expression and strengthening democratic debate. In this
context, certain political manifestations are permitted, such as the promotion of pre-
candidacies, presentation of ideas, and emphasis on personal qualities, provided
there is no direct request for votes or use of prohibited means. Nevertheless, legal
uncertainty persists, especially due to the need for contextual analysis of specific
cases and the challenges posed by new communication technologies, such as
social media and political content boosting. The jurisprudence of the Superior
Electoral Court is essential in defining the boundaries of early electoral advertising,
balancing freedom of expression, equality of electoral opportunities, and the
integrity of the electoral process.

Keywords: early electoral campaign; Electoral Code; pre-campaign; Superior
Electoral Court; freedom of expression.

1 INTRODUCAO

A propaganda eleitoral € um componente fundamental para o funcionamento
do processo democratico, pois possibilita a interagdo entre candidatos e eleitores,
facilitando a divulgacdo de ideias, propostas e planos politicos. E um instrumento
essencial para a formacdo da vontade popular, contribuindo para a realizacdo do
principio democratico e para o fortalecimento da participacao politica. Nesse contexto,
a propaganda eleitoral desempenha um papel estratégico na luta pelo poder politico,

pois ndo so6 informa, mas também influencia os eleitores.
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No entanto, a regulamentacdo juridica da propaganda eleitoral estabelece

limites de carater temporal e material para garantir a equidade de oportunidades entre
os candidatos e a regularidade do processo eleitoral. Essas limitagbes tém como
objetivo prevenir abusos resultantes do uso improprio de recursos financeiros, da
exposicao excessiva na midia e da antecipacdo inadequada do processo eleitoral.
Nesse cenario, o ordenamento juridico brasileiro determina um marco temporal
especifico para o inicio da propaganda eleitoral, a fim de assegurar condicdes
minimamente justas entre 0os concorrentes.

E nesse contexto que se insere a proibicdo da propaganda eleitoral
antecipada, entendida como um instrumento para evitar praticas abusivas que
possam afetar a integridade do processo eleitoral. Ao vetar a divulgacdo de
propaganda antes do periodo legalmente permitido, o legislador busca evitar que
certos candidatos adquiram vantagem desleal por meio da apresentacao antecipada
de suas candidaturas. Assim, essa proibicdo se baseia ndo sO na legislacéo
infraconstitucional, mas também nos principios constitucionais da igualdade e da
legitimidade das elei¢des.

No entanto, a evolugdo da legislacéo e da jurisprudéncia, especialmente apds
a Reforma Eleitoral realizada pela Lei n.° 13.165/2015, trouxe uma flexibilizacédo
consideravel desse regime. Com essa mudanca, comecou-se a permitir expressoes
politicas durante o periodo de pré-campanha, desde que ndo haja solicitacdo explicita
de voto. Essa alteragdo marcou uma verdadeira mudanca na abordagem juridica do
assunto, movendo o foco de um modelo predominantemente restritivo para uma
perspectiva mais permissiva, guiada pela valorizacdo da liberdade de expressdo
politica.

Nesse cenario, a atuacdo da Justica Eleitoral, particularmente do Tribunal
Superior Eleitoral, ganhou ainda mais importancia, uma vez que comegou a exercer
um papel fundamental na definicdo dos limites da propaganda eleitoral antecipada. A
formacdo de jurisprudéncia tornou-se crucial para estabelecer os limites entre
manifestacées politicas legitimas e ac0fes Iilicitas, especialmente considerando a
necessidade de interpretacdo contextual dos casos concretos e a complexidade

crescente das formas de comunicacdo politica, particularmente no meio digital.
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Nesse contexto, surge a seguinte questdo de pesquisa: quais sao as
restricdes legais a propaganda eleitoral antecipada, considerando o Cédigo Eleitoral,
a Lei das Eleicbes e a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral? A importancia do
assunto se deve tanto a sua contemporaneidade quanto a necessidade de garantir
um equilibrio entre a liberdade de expresséo politica e a equidade de oportunidades
no processo eleitoral.

Para responder a essa pergunta, este artigo visa analisar criticamente esses
limites, utilizando uma analise integrada da legislacdo relevante, da producao
doutrinaria e da evolucdo jurisprudencial. Nesse sentido, busca-se entender o0s
critérios atualmente empregados pelo ordenamento juridico brasileiro, além de
identificar os principais desafios interpretativos, especialmente em face das mudancas

tecnoldgicas e comunicacionais que afetam o cenario eleitoral atual.

1.1 METODOLOGIA

A fim de responder a questao proposta, 0 presente estudo insere-se no
ambito da pesquisa juridico-dogmatica, adotando abordagem qualitativa baseada
na analise integrada da legislacdo pertinente, da producdo doutrindria e da
evolugéo jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral.

A investigacdo desenvolve-se a partir da interpretacdo sistematica da Lei
n.° 9.504/1997, do Codigo Eleitoral (Lei n.° 4.737/1965) e dos principios
constitucionais aplicaveis, especialmente aqueles relacionados a liberdade de
expressao politica e a igualdade de oportunidades no processo eleitoral.

No plano jurisprudencial, foram selecionados precedentes considerados
representativos da evolucdo interpretativa da matéria, com énfase no periodo
posterior a Reforma Eleitoral introduzida pela Lei n.° 13.165/2015. A escolha dos

julgados orientou-se por sua relevancia na consolidacdo de critérios decisorios,
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particularmente no que se refere a centralidade do pedido explicito de voto, a

admissdo da analise contextual e & abordagem de fendmenos como propaganda

negativa e comunicacao digital.

N&o se pretendeu esgotar a totalidade da jurisprudéncia, mas identificar

padrdes interpretativos e zonas de incerteza.

2 FUNDAMENTOS NORMATIVOS: LEI ELEITORAL E CODIGO ELEITORAL

A Lei n.° 9.504/1997 (Lei das Eleicbes) é a principal responsavel pela
regulamentagcdo da propaganda eleitoral antecipada no Brasil, estabelecendo os
pardmetros normativos para a realizacdo da propaganda eleitoral e as sanc¢fes
aplicaveis em caso de irregularidades. Nesse cenério, os artigos 36 e 36-A se
destacam, pois definem o regime juridico da propaganda no periodo que antecede o
inicio oficial da campanha.

O artigo 36 estabelece o periodo da propaganda eleitoral, estipulando que ela
s6 pode ser realizada a partir de 16 de agosto do ano em que ocorrem as elei¢des.
Essa restricdo visa garantir a equidade de oportunidades entre os candidatos,
prevenindo que a divulgacdo prévia cause desbalanceamento na competicdo. José
Jairo Gomes ressalta que “a limitagdo temporal da propaganda eleitoral constitui
mecanismo indispensavel a garantia da igualdade de chances entre os concorrentes”
(GOMES, 2023).

Por outro lado, o artigo 36-A, especialmente apds as mudancas
implementadas pela Lei n.° 13.165/2015, trouxe uma flexibilizagdo consideravel ao
estabelecer situagcdes em que manifestacdes ndo sao consideradas propaganda
eleitoral antecipada, desde que nédo haja um pedido explicito de voto. Como resultado,
comecou-se a aceitar acdes como a divulgacéo de opinides politicas, participacdo em
eventos e mengdo a uma suposta candidatura. Nesse contexto, Rodrigo Lépez Zilio
aponta que houve uma “releitura do conceito de propaganda eleitoral, com maior

valorizacao da liberdade de expressao politica” (ZILIO, 2022).
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Simultaneamente, o Caodigo Eleitoral (Lei n.° 4.737/1965) estabelece

fundamentos principiolégicos para a supervisdo da propaganda eleitoral,
principalmente no que diz respeito a preservacdo da legitimidade do processo
eleitoral. O artigo 237 se destaca ao estabelecer a repressdo ao abuso de poder
econdmico e autoridade, servindo como um parametro para prevenir desequilibrios na
competicdo. Joel José Candido ensina que o combate a esses abusos é fundamental
para manter a integridade do processo democratico (CANDIDO, 2021).

Assim, para entender as limitacdes a propaganda eleitoral antecipada, é
necessario interpretar de forma sistematica a Lei das Eleicdes e o Cddigo Eleitoral,
alinhando-os aos principios constitucionais. I1sso possibilita equilibrar a liberdade de

expressao politica com a garantia de condi¢des iguais para todos os candidatos.

3 DEFINICAO DE PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

No entanto, houve uma mudanca significativa nesse contexto com a incluséao
do artigo 36-A da Lei n.° 9.504/1997, especialmente apds a Reforma Eleitoral de 2015,
ao permitir varias formas de manifestacdo politica durante o periodo de pré-
campanha. Como resultado, o conceito de propaganda antecipada tornou-se mais
rigoroso, exigindo, como norma, a presenca de um pedido claro de voto para sua
caracterizacdo. Adriano Soares da Costa, nesse cenario, declara que houve uma
“reconfiguragdo do conceito de propaganda eleitoral antecipada, com a redugéo de
seu alcance em favor da liberdade de expressao politica” (COSTA, 2020).

Dessa forma, expressbes como a divulgacdo de opinides politicas,
enaltecimento de caracteristicas pessoais e referéncia a uma suposta candidatura
passaram a ser vistas como aceitaveis, desde que ndo haja solicitacdo explicita de
votos. Essa alteracdo demonstra a necessidade de equilibrar o controle da
propaganda eleitoral com os fundamentos constitucionais da liberdade de expressao

e pluralismo politico.
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Assim, o conceito atual de propaganda eleitoral antecipada deve ser
entendido de forma restritiva, considerando a legislacédo em vigor e a evolugcédo da
jurisprudéncia. Isso implica ndo s6 na necessidade de um prazo anterior, mas também
na presenca de elementos que demonstrem claramente a intencdo de influenciar os
eleitores por meio de solicitacdes de voto. Essa interpretacdo ajuda a garantir maior
seguranca juridica ao processo eleitoral, ao mesmo tempo que mantém o espaco
legitimo para o debate politico durante a pré-campanha. No Direito Eleitoral brasileiro,
a definicAo de propaganda eleitoral antecipada ndo é estabelecida de maneira
exaustiva na legislacéo. Ela € formada por meio da interpretacdo combinada das leis,
da doutrina e, principalmente, da jurisprudéncia. De maneira tradicional, entende-se
gue toda manifestacdo que busca influenciar a vontade do eleitor é considerada
propaganda eleitoral.

Nesse contexto, a propaganda eleitoral antecipada €, geralmente,
caracterizada pela execucao de atos de promocéo eleitoral antes do prazo legalmente
determinado. De acordo com José Jairo Gomes, “a propaganda antecipada ocorre
guando ha divulgacdo de candidatura ou captacdo de votos antes do periodo
autorizado pela legislagao eleitoral” (GOMES, 2023), destacando o elemento temporal
como um fator crucial para sua identificacao.

Entretanto, a doutrina atual indica que a definicdo de propaganda antecipada
ndo se restringe apenas ao critério temporal, sendo necesséaria a combinacdo de
outros elementos. Rodrigo Lopez Zilio ressalta que a definicdo de propaganda eleitoral
requer a existéncia de um conteudo eleitoral e de um objetivo claro de impactar o
eleitorado, sendo insuficiente apenas a simples expressao de uma opinido politica
(ZILIO, 2022). Assim, ficou estabelecido que a propaganda antecipada envolve trés
elementos essenciais: o temporal, o material (contetddo eleitoral) e o finalistico
(intencéo de captacao de votos).

A partir desses elementos, torna-se necessario estabelecer distingées mais

precisas entre as diferentes formas de manifestacéo politica no periodo pré-eleitoral.
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A distincdo entre promocdo pessoal, manifestacao politica legitima no

ambito da pré-campanha e propaganda eleitoral antecipada ilicita ndo se resolve
por critérios isolados, exigindo a consideracdo conjunta de elementos como o
conteudo da mensagem, sua finalidade, o contexto em que se insere, o0 meio de

divulgacao utilizado e a estratégia comunicacional subjacente.

A presenca de contetdo eleitoral associado a intencéo de influenciar o
eleitorado, especialmente quando articulada por mecanismos de amplificacdo ou
recorréncia estratégica, tende a aproximar a manifestacdo de praticas tipicas de
campanha. Por outro lado, a mera expressao de opinides politicas, a apresentacao
de ideias ou a referéncia a pretensa candidatura, quando desvinculadas de

estratégias de captacao de votos, situam-se no campo da licitude.

4 A PROGRESSAO JURISPRUDENCIAL DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

A partir das definigbes conceituais anteriormente delineadas, a definicdo dos
limites da propaganda eleitoral antecipada no Direito Eleitoral brasileiro exige o exame
da atuagdo do Tribunal Superior Eleitoral, cuja jurisprudéncia exerce papel
fundamental na interpretacéo e concretizacdo das disposicOes estabelecidas na Lei
das Eleigdes.

Nesse cenario, um dos marcos mais significativos na evolugcdo da
jurisprudéncia foi a consolidagdo do entendimento de que, para caracterizar a
propaganda eleitoral antecipada como ilicita, € necessario, como regra, que haja um
pedido explicito de voto. Essa diretriz pode ser vista na decisdo do AgR-REspe n.°
0600227-31/DF (Rel. Minimo. Luis Roberto Barroso, julgado em 2018), o Tribunal
decidiu que a simples mencdo a uma suposta candidatura ou a valorizagdo de
caracteristicas pessoais ndo caracteriza propaganda irregular, desde que nao haja
solicitacdo direta de votos. Esse precedente simboliza a consolidacdo de uma visao

mais limitada da ilicitude, em sintonia com a expansao do espaco da pré-campanha.
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O mesmo principio foi reiterado no AgR-REspe n.° 0600306-47/BA (Rel.

Minimo. Edson Fachin, proferido em 2020), em que o TSE enfatizou a importancia

de valorizar a liberdade de expresséao politica durante o periodo pré-eleitoral. Naquele
momento, ficou claro que manifestacdes destinadas a divulgacdo de ideias,
posicionamentos politicos ou possiveis candidaturas estdo dentro do direito a livre
manifestacdo do pensamento e, por si sO, ndo sdo suficientes para caracterizar
propaganda antecipada ilegal. Essa perspectiva enfatiza a diretriz de que o Direito
Eleitoral atual deve evitar limitacdes excessivas ao debate publico.

Entretanto, o TSE ndo adota uma interpretacao estritamente literal do requisito
de um pedido explicito de voto. Em certos casos, o tribunal permite a avaliacdo do
contexto comunicacional, reconhecendo que certas expressdes podem, mesmo que
indiretamente, indicar contetdo eleitoral capaz de captar votos. Nesse contexto, no
julgamento do AgR-REspe n.° 0600489-65/SP (Rel. Minimo. No caso Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, julgado em 2019), o Tribunal decidiu que o uso de termos
com forte conotacéo eleitoral, quando colocados em um contexto claro de promocao
de candidatura, pode ser considerado propaganda antecipada, mesmo que nao haja
um pedido de voto explicito.

N&o obstante, a centralidade do critério do pedido explicito de voto ndo implica
sua suficiéncia absoluta para a caracterizacdo da propaganda eleitoral antecipada
ilicita. A prépria jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral admite, em determinadas
hipéteses, a necessidade de analise contextual, reconhecendo que construcdes
discursivas aparentemente neutras podem assumir contetudo eleitoral inequivoco
guando inseridas em estratégias de promocao de candidatura. Tal perspectiva
evidencia a tensdo entre a busca por seguranca juridica, proporcionada por critérios
mais objetivos, e a abertura hermenéutica necessaria a identificagdo de praticas que,
embora formalmente licitas, revelem finalidade eleitoral.

Ademais, a Corte reconhece a pratica da chamada propaganda eleitoral
antecipada negativa, que ocorre quando ha uma manifestacao destinada a persuadir
o eleitorado contra um determinado candidato. No AgR-REspe n.° 0600091-42/MG
(Rel. Minimo. No julgamento de Jorge Mussi, em 2018), o TSE decidiu que a

divulgacao de conteudo ofensivo ou desabonador com finalidade eleitoral e que tenha
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potencial para influenciar o eleitorado pode ser considerada uma pratica ilicita, mesmo

sem um pedido explicito de votos. Essa compreensao fortalece a protecdo da
integridade do processo eleitoral, prevenindo acdes que tentem distorcer a opinido
publica de forma negativa.

Em relacdo ao ambiente digital, a jurisprudéncia também tem demonstrado
atencao as novas maneiras de se comunicar politicamente. No julgamento do AgR-
REspe n.° 0603975-98/DF (Rel. Minimo. No julgamento de Sérgio Banhos, em
2021), o TSE examinou a utlizagdo de meios digitais e ressaltou que o
impulsionamento de contetdo com propaosito eleitoral antes do periodo permitido pode
ser considerado uma irregularidade, principalmente quando ligado a promocéao de
candidatura. Esse entendimento destaca a importancia de ajustar os critérios
tradicionais as caracteristicas especificas das redes sociais e plataformas digitais.

A doutrina admite a relevancia dessa construgdo jurisprudencial para a
efetivacdo do regime juridico da propaganda eleitoral antecipada. De acordo com José
Jairo Gomes, “a jurisprudéncia do TSE tem desempenhado fungdo essencial na
definicdo dos limites da propaganda eleitoral, conferindo maior densidade normativa
a conceitos que a lei ndo esgota” (GOMES, 2023). De maneira analoga, Rodrigo
Lopez Zilio ressalta que a atuacdo do Tribunal auxilia na padronizacdo da
interpretacao das leis eleitorais, proporcionando maior seguranca juridica ao processo
eleitoral (ZILIO, 2022).

Dessa forma, observa-se que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
nao apenas consolida critérios, mas também revela zonas de incerteza interpretativa,
especialmente em contextos que exigem analise mais refinada do contetddo e da

finalidade das manifestacdes politicas.

5 IGUALDADE DE OPORTUNIDADES NO PROCESSO ELEITORAL E
LIBERDADE DE EXPRESSAO

A regulamentacdo da propaganda eleitoral antecipada se encontra em um
ponto de conflito entre dois principios essenciais do Estado Democrético de Direito: a

liberdade de expressdo e a equidade de oportunidades para os candidatos no
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processo eleitoral. Por um lado, ha a necessidade de garantir ampla liberdade para a

expressdo de ideias, opinides e propostas politicas; por outro, a necessidade de
manter condi¢des justas na competicdo eleitoral, prevenindo que certos candidatos
se aproveitem indevidamente de maior visibilidade.

A construcdo desses limites ndo se esgota na interpretacdo da legislacéo
infraconstitucional, exigindo fundamentacdo nos principios constitucionais que
estruturam o regime democratico. O discurso politico, especialmente em periodo pré-
eleitoral, goza de protecao reforcada, o que impde cautela na imposi¢cao de restricbes
estatais, sob pena de comprometimento da liberdade de formacgéo da opinido publica.

Um dos fundamentos do regime democratico € a liberdade de expressao, que
é consagrada constitucionalmente no artigo 5°, inciso IX. E essencial para a formagao
da opinido publica e para o exercicio completo da cidadania. No contexto eleitoral,
essa liberdade ganha uma importancia ainda maior, pois permite o debate politico e a
disseminacdo de propostas, componentes fundamentais para a escolha informada
dos eleitores. Nesse contexto, Alexandre de Moraes ressalta que “a liberdade de
expressao representa um dos fundamentos essenciais do Estado democrético, sendo
condicdo indispensavel para a existéncia de um processo eleitoral legitimo”
(MORAES, 2022).

No entanto, essa liberdade ndo é absoluta, pois encontra limites na
necessidade de garantir a integridade e a igualdade do processo eleitoral. Nesse
cenario, a imposicdo de limitagbes a propaganda antecipada visa prevenir
desequilibrios resultantes do uso excessivo de recursos financeiros ou da exposicao
precoce de certas candidaturas. José Jairo Gomes afirma que “a igualdade de
oportunidades entre os candidatos constitui principio estruturante do Direito Eleitoral,
devendo ser resguardada por meio de mecanismos que impegam vantagens
indevidas” (GOMES, 2023).

Ao flexibilizar as regras da propaganda antecipada, a Reforma Eleitoral de
2015 buscou equilibrar essa relacdo, ampliando a liberdade de expressao durante a
pré-campanha. Com essa alteracdo, comecou-se a permitir varias formas de
manifestacdo politica antes do periodo oficial de campanha, desde que ndo houvesse

solicitacdo explicita de voto. Essa diretriz reflete uma escolha legislativa que prioriza

10
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0 debate publico e o pluralismo politico, mesmo que isso possa aumentar as

desigualdades entre os candidatos.

Nesse contexto, o papel da Justica Eleitoral, em particular do Tribunal
Superior Eleitoral, € essencial para a harmonizacdo desses valores. A jurisprudéncia
tem procurado definir critérios que garantam a livre circulacéo de ideias sem prejudicar
a igualdade nas eleicbes. Como regra, exige-se um pedido explicito de voto para
caracterizar a propaganda ilegal, sem descartar a analise do contexto em casos
excepcionais.

A doutrina também admite a complexidade dessa conexao. Segundo Rodrigo
Lopez Zilio, o principal desafio do Direito Eleitoral atual é “equilibrar a maxima
efetividade da liberdade de expressdo com a necessidade de contencao de abusos
que possam comprometer a legitimidade do pleito” (ZILIO, 2022). Para alcangar esse
equilibrio, & necessario uma interpretacdo atenta e sensivel as mudancas sociais,
politicas e tecnoldgicas uma vez que a sociedade de modo geral estd em constante
evolucéao.

Assim, a andlise das restricbes a propaganda eleitoral antecipada mostra que
ndo é apenas uma limitacdo a liberdade de expressdo, mas um mecanismo de
equilibrio entre principios constitucionais igualmente importantes. E fundamental
estabelecer esse equilibrio em constante evolucdo para assegurar a liberdade do

debate politico e a integridade e justica do processo eleitoral.

6 DESAFIOS ATUAIS: ANUNCIOS DE CAMPANHA ANTECIPADOS NO MEIO
DIGITAL

O desenvolvimento das tecnologias de comunicacéo, particularmente com o
fortalecimento das redes sociais e plataformas digitais, trouxe novos desafios a
regulamentacéo da propaganda eleitoral antecipada no sistema juridico brasileiro. As
formas de interacao politica foram profundamente alteradas pelo ambiente digital, que
ampliou o alcance das mensagens e reduziu significativamente os custos de

divulgacao. Isso afeta diretamente a dinamica da pré-campanha.
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O ambiente digital ndo apenas amplia o alcance das manifestacdes

politicas, mas reconfigura suas estruturas de producdo e circulacdo. Elementos
como segmentacdo de publico, micro direcionamento e impulsionamento pago
permitem a construcdo de estratégias comunicacionais mais sofisticadas,
frequentemente capazes de contornar a literalidade do critério do pedido explicito

de voto.

Além disso, a descentralizacao da producédo de conteldo e a atuacao de
terceiros, como influenciadores digitais, dificultam a identificagdo da autoria e do
financiamento das mensagens, criando desafios probatoérios relevantes para a

atuacao da Justica Eleitoral.

Nesse cenario, a diferenca entre uma manifestagéo legitima de pensamento
politico e propaganda eleitoral antecipada se torna ainda mais complicada. A
producdo e disseminacdo de conteudo se tornaram mais simples, o que possibilita
gue pré-candidatos e apoiadores compartilhem ideias, imagens e opinides de maneira
constante e ampla, frequentemente sem a devida clareza sobre os limites legais. José
Jairo Gomes ressalta que “o ambiente virtual potencializa a circulagdo de mensagens
politicas, tornando mais dificil a identificacdo de praticas que ultrapassem os limites
da legalidade eleitoral” (GOMES, 2023).

Um dos maiores obstaculos diz respeito a utilizacdo do impulsionamento de
conteddo nas midias sociais. Apesar de a lei permitir certas formas de propaganda
digital no periodo eleitoral, o0 uso de ferramentas pagas para expandir o alcance de
mensagens politicas antes do periodo permitido pode ser considerado irregular,
especialmente quando ligado a promocéao de candidaturas. Nesse contexto, a Justica
Eleitoral tem se esforcado para prevenir praticas que possam causar desequilibrio na
competicdo, ajustando os critérios tradicionais as novas condi¢des tecnoldgicas.

Outro ponto importante € a atuacdo de influenciadores digitais e a propagagéo
indireta de conteudo politico. Frequentemente, a divulgacéo de pré-candidatos é feita
por intermediarios, o que complica a determinacédo da autoria e da possivel intencéo
eleitoral da mensagem. Segundo Rodrigo Lopez Zilio, “a descentralizagédo da

comunicacgdo politica no ambiente digital desafia os mecanismos tradicionais de
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controle, exigindo uma atuacao mais atenta e sofisticada da Justica Eleitoral” (ZILIO,
2022).
Ademais, a disseminacdo de desinformacdo e conteldos falsos durante o

periodo de pré-campanha constitui um risco consideravel para a formacao da decisédo
do eleitor. A falta de um controle eficaz e a velocidade na propagacdo dessas
informacBes tornam mais dificil a intervencdo do Estado, o que pode afetar a
integridade do processo eleitoral. Nesse contexto, a propaganda negativa antecipada
pode se tornar ainda mais séria, demandando das instituicdes respostas rapidas e
eficientes.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem se adaptado para lidar com
esses desafios, admitindo que o ambiente digital exige uma interpretacao flexivel das
regras eleitorais. Para identificar possiveis irregularidades, especialmente quando ha
indicios de uso abusivo de ferramentas tecnoldgicas, € fundamental analisar o
contexto, a forma de divulgacdo e o alcance das mensagens.

Nesse contexto, fica claro que a regulamentacdo da propaganda eleitoral
antecipada no ambiente digital requer atualizagbes normativas e interpretativas
constantes para acompanhar as mudancas tecnolégicas e sociais. Adriano Soares da
Costa afirma que o Direito Eleitoral deve permanecer “aberto as inovagdes, sem
perder de vista a necessidade de preservacdo da igualdade e da legitimidade do
processo eleitoral” (COSTA, 2020).

Dessa forma, os desafios atuais ligados a propaganda eleitoral antecipada
destacam a demanda por um modelo regulatério agil e eficiente, que consiga
harmonizar a liberdade de expressdo no meio digital com a prevencdo de excessos

gue possam afetar a integridade das eleicdes.

7 CONCLUSAO

A andlise das limitacdes a propaganda eleitoral antecipada, a luz da
legislagéo, da jurisprudéncia e dos principios constitucionais examinados ao longo
do trabalho, evidencia a existéncia de um modelo normativo em constante

transformacgao, marcado pela progressiva transicao de um regime tradicionalmente
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restritivo para uma abordagem mais permissiva, orientada pela valorizacdo da

liberdade de expresséao politica.

Nesse contexto, a consolidagao do critério do pedido explicito de voto como
parametro central da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral representa
avanco relevante na delimitacdo das condutas ilicitas, ao conferir maior
objetividade a atuacdo da Justica Eleitoral e reduzir o risco de intervencdes
excessivas sobre o discurso politico. Tal diretriz contribui para a ampliacdo do
espaco democratico no periodo de pré-campanha, permitindo a circulagdo de
ideias, a apresentacdo de posicionamentos e a constru¢éo de identidades politicas

de forma mais aberta.

N&o obstante, a investigacdo desenvolvida ao longo deste estudo
demonstra que a adogao desse critério ndo elimina, por completo, as dificuldades
interpretativas inerentes ao tema. A necessidade de analise contextual,
especialmente em situagcdes que envolvem comunicacdo indireta, linguagem
ambigua ou estratégias discursivas sofisticadas, evidencia que o pedido explicito
de voto nao se revela autossuficiente como elemento exclusivo de caracterizacao

da propaganda eleitoral antecipada ilicita.

Essa constatacéo torna-se ainda mais evidente diante das transformacdes
introduzidas pelo ambiente digital, no qual a circulagdo de conteudos politicos
assume novas formas, marcadas pela ampliagéo do alcance, pela segmentacao de
publico e pela atuacdo de mudultiplos agentes na producdo e disseminacao das
mensagens. Nesse cenario, praticas como o impulsionamento de contetdo e a
utilizacdo de intermediarios comunicacionais desafiam os critérios tradicionais de
controle, exigindo respostas interpretativas mais refinadas por parte da Justica
Eleitoral.

A principal contribuicdo do presente trabalho consiste, portanto, em
evidenciar que a compreensdo da propaganda eleitoral antecipada no
ordenamento juridico brasileiro demanda abordagem integrada, capaz de articular

legislagdo, jurisprudéncia e principios constitucionais, bem como considerar as
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transformacdes estruturais que afetam a dinamica do debate politico

contemporaneo.

Diante disso, conclui-se que o desafio atual do Direito Eleitoral néo reside
apenas na definicdo de limites formais a propaganda antecipada, mas na
construcdo de um modelo regulatério capaz de equilibrar, de maneira adequada, a
protecdo da liberdade de expresséao politica com a necessidade de preservacao da
igualdade de oportunidades entre os candidatos e da integridade do processo
eleitoral. Trata-se de um equilibrio dindmico, que exige constante adaptacéo
normativa e interpretativa, especialmente em face das inovacdes tecnologicas e

das novas formas de comunicacéo politica.
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