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Resumo

O artigo examina a efetividade da responsabilidade civil ambiental no Brasil diante do desmatamento
ilegal na Amazénia, articulando fundamentos normativos e reflexdo tedrica. Parte-se da consolidagao
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental na Constituigcdo de
1988, bem como da estrutura da responsabilidade civil ambiental, marcada pela objetividade, pela
teoria do risco integral e pelo principio da reparagéo integral. Adota-se metodologia qualitativa, de
natureza exploratéria e descritiva, com base em revisdo bibliografica e documental, analise de
legislagéo, dados oficiais e referéncias jurisprudenciais. Em seguida, analisam-se dados recentes sobre
o desmatamento amazénico, que revelam a permanéncia de elevados indices de degradacao, apesar
de aparato juridico e institucional consistente. O estudo aborda instrumentos de responsabilizacéo
administrativa e judicial, com destaque para a atuagéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Ministério Publico, além de obstaculos como dificuldade
de identificagdo dos agentes, baixa execucdo de sanc¢des e lentiddo processual. Discute-se a
viabilidade da reparagao do dano ambiental, considerando a irreversibilidade de impactos e limitagdes
técnicas da recomposicao ecoldgica. Conclui-se que ha descompasso entre densidade normativa e
aplicagdo concreta, indicando que a responsabilidade civil enfrenta restricbes relevantes no
enfrentamento do desmatamento ilegal na Amazénia.

Palavras-chave: Responsabilidade civil ambiental; Desmatamento; Amazonia; Direito Ambiental;
Dano ambiental.
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This article examines the effectiveness of environmental civil liability in Brazil in addressing illegal
deforestation in the Amazon, articulating normative foundations and theoretical reflection. It begins
with the consolidation of the right to an ecologically balanced environment as a fundamental right in
the 1988 Constitution, as well as the structure of environmental civil liability, characterized by strict
liability, the full risk theory, and the principle of full reparation. A qualitative, exploratory, and descriptive
methodology is adopted, based on bibliographic and documentary review, including the analysis of
legislation, official data, and illustrative judicial references. The study then analyzes recent data on
Amazon deforestation, which reveal the persistence of high levels of environmental degradation
despite a consistent legal and institutional framework. It also examines administrative and judicial
enforcement mechanisms, highlighting the role of the Brazilian Institute of Environment and Renewable
Natural Resources (IBAMA) and the Public Prosecutor’s Office, as well as obstacles such as difficulties
in identifying offenders, low enforcement of sanctions, and procedural delays. The feasibility of
environmental damage reparation is discussed, considering the irreversibility of certain impacts and
technical limitations of ecological restoration. The article concludes that a gap remains between
normative density and practical application.

Keywords: Environmental civil liability; Deforestation; Amazon; Environmental Law; Environmental
damage.

Resumen

El articulo examina la efectividad de la responsabilidad civil ambiental en Brasil frente a la deforestacion
ilegal en la Amazonia, articulando fundamentos normativos y reflexién tedrica. Se parte de la
consolidacion del derecho al medio ambiente ecolégicamente equilibrado como derecho fundamental
en la Constitucion de 1988, asi como de la estructura de la responsabilidad civil ambiental,
caracterizada por la objetividad, la teoria del riesgo integral y el principio de reparacion integral. Se
adopta una metodologia cualitativa, de caracter exploratorio y descriptivo, basada en revision
bibliografica y documental, con analisis de legislacion, datos oficiales y referencias jurisprudenciales.
Posteriormente, se analizan datos recientes sobre la deforestacion amazénica, que muestran la
persistencia de altos niveles de degradacion ambiental, a pesar de un marco juridico e institucional
consistente. El estudio aborda los mecanismos de responsabilidad administrativa y judicial, destacando
la actuacion del Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables (IBAMA) y
del Ministerio Publico, asi como obstaculos como la dificultad para identificar a los responsables, la
baja ejecucion de sanciones vy la lentitud procesal. Se discute la viabilidad de la reparacion del dafo
ambiental, considerando la irreversibilidad de ciertos impactos y las limitaciones técnicas de la
restauracién ecoldgica. Se concluye que persiste una brecha entre la densidad normativa y su
aplicacién practica.

Palabras clave: Responsabilidad civil ambiental; Deforestacidon; Amazonia; Derecho Ambiental; Dafo
ambiental.

1 INTRODUGAO

A afirmagao do meio ambiente como objeto de tutela juridica no ordenamento
brasileiro constitui uma das inflexdes mais significativas do constitucionalismo
contemporaneo.

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu uma mudanga paradigmatica ao
elevar o meio ambiente a condicao de direito fundamental, inserindo-o no ambito dos
direitos de terceira dimensdo e projetando sua protecdo para além da esfera
individual, com incidéncia sobre a coletividade e as geragdes futuras.
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O artigo 225 da Constituicdo Federal (CRFB/88), explicita essa diretriz ao

assegurar a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
qualificando-o como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, ao mesmo tempo em que atribui ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo.

Dessa formulagao emergem vetores estruturantes que conformam o regime
juridico ambiental: a fundamentalidade do direito, sua natureza difusa e a consagragao
de um dever compartilhado de protegdo, orientado pela légica da solidariedade
intergeracional.

A doutrina ambiental brasileira reconhece o meio ambiente como bem juridico
autbnomo, cuja tutela demanda instrumentos especificos aptos a protecdo de
interesses transindividuais, superando a logica individualista do direito civil classico.

Com efeito, consolidam-se principios estruturantes como a prevencao, a
precaucao e o poluidor-pagador, que orientam a atuagao estatal e privada, conferindo
coeréncia e funcionalidade ao sistema de protegao ambiental.

A prevencdo impde a adocdo de medidas antecipatdrias diante de riscos
concretos de dano, enquanto a precaugao orienta a intervengdo mesmo em hipoteses
de incerteza cientifica, privilegiando a protecéo do equilibrio ecoldgico.

O principio do poluidor-pagador, por sua vez, atribui ao agente causador a
responsabilidade pelos custos da degradagcdo ambiental, desempenhando fungao
simultaneamente reparatéria e dissuasoria, ao internalizar os custos ambientais das
atividades econémicas.

Esse arcaboucgo principiolégico encontra concretizagdo em um sistema
normativo complexo, que articula normas constitucionais e infraconstitucionais, como
a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), a Lei de Crimes Ambientais
(Lei n° 9.605/98) e instrumentos processuais coletivos, a exemplo da agéo civil
publica.

Esses mecanismos estruturam um modelo de tutela que combina prevencao,
repressao e reparagao, com destaque para a responsabilidade civil ambiental,
caracterizada pela objetividade, pela adogcdo da teoria do risco integral e pela
centralidade da reparacao integral do dano.
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No entanto, a densidade normativa e a sofisticagao dos instrumentos juridicos

nao asseguram, por si sos, a efetividade da protecdo ambiental. A persisténcia do
desmatamento ilegal na Amazénia revela limites concretos na implementagao desses
mecanismos, especialmente no que se refere a identificacdo dos responsaveis, a
execugao das sangdes e a recomposi¢ao dos danos causados.

Ademais, a natureza difusa e, em muitos casos, irreversivel do dano ambiental
desafia a propria nogao de reparagao integral, tensionando os pressupostos classicos
da responsabilidade civil.

Diante disso, impde-se uma analise critica acerca da capacidade do regime de
responsabilidade civil ambiental de responder, de forma adequada, as dindmicas
contemporaneas de degradagao ecologica.

Portanto, a presente pesquisa orienta-se pela seguinte questao central: em que
medida a responsabilidade civil ambiental é capaz de promover a reparacao efetiva
do dano ecoldgico decorrente do desmatamento ilegal na Amazénia?

A partir dessa indagacao, busca-se analisar os limites juridicos da reparagéo
do dano ambiental, evidenciando ndo apenas entraves operacionais, mas também
questdes estruturais relacionadas a funcdo, ao alcance e a efetividade dos
instrumentos reparatérios no Direito Ambiental brasileiro.

A originalidade do presente estudo reside na articulagdo entre a dimenséao
normativa da responsabilidade civil ambiental e a analise empirica do desmatamento
na Amazdnia, superando abordagens estritamente dogmaticas ou descritivas.

Ao integrar dados concretos de degradagao ambiental com a analise critica dos
instrumentos juridicos de responsabilizagao, o artigo propde uma releitura dos limites
da reparagcdo do dano ecolégico a luz da complexidade dos ecossistemas
amazodnicos.

Nesse sentido, contribui para o avango da literatura ao evidenciar que as
restricoes a efetividade da responsabilidade civil ambiental ndo decorrem apenas de
lacunas normativas, mas de condicionantes estruturais, institucionais e ecoldgicos que
tensionam os proprios fundamentos da reparagédo integral no Direito Ambiental
contemporaneo, ampliando o debate sobre a necessidade de redefinicdo dos
instrumentos juridicos diante de danos ambientais de natureza complexa e, em muitos

casos, irreversivel.
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2 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, orientada a compreenséao
critica dos limites da responsabilidade civii ambiental no enfrentamento do
desmatamento ilegal na Amazonia.

Trata-se de estudo de natureza exploratoria e descritiva, voltado a analise de
institutos juridicos, estruturas normativas e sua aplicagdo concreta no contexto da
tutela ambiental brasileira.

O percurso metodolégico fundamenta-se, inicialmente, em revisao bibliografica
sistematizada, com base em doutrina nacional especializada em Direito Ambiental e
responsabilidade civil, permitindo a constru¢do do referencial tedrico necessario a
delimitagcdo dos conceitos centrais do estudo.

A selecdo bibliografica priorizou obras de referéncia na doutrina ambiental
brasileira, especialmente aquelas que tratam da responsabilidade civil ambiental sob
perspectiva tedrica e aplicada, bem como produgdes que abordam a efetividade dos
instrumentos juridicos no contexto amazénico.

Paralelamente, realiza-se analise documental de fontes normativas, com
destaque para a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°® 6.938/81 denominada Politica
Nacional do Meio Ambiente e a Lei n°® 9.605/98, Lei de Crimes Ambientais, além de
atos infralegais e instrumentos regulatérios pertinentes.

A investigacao incorpora, ainda, exame de dados oficiais sobre desmatamento
na Amazébnia, extraidos de relatdrios institucionais e bases publicas, com o objetivo
de contextualizar empiricamente a persisténcia da degradagao ambiental.

Para fins de delimitacdo empirica, consideram-se dados referentes ao periodo
recente, especialmente entre os anos de 2019 e 2024, de modo a captar tendéncias
atuais do desmatamento e sua correlagdo com os mecanismos de responsabilizacéo
ambiental.

Esse procedimento busca estabelecer uma articulagdo entre a dimensao
normativa e a realidade fatica, permitindo avaliar a efetividade dos mecanismos
juridicos existentes.

No plano aplicado, a pesquisa recorre a referéncias jurisprudenciais de forma
pontual e ilustrativa, sem a constituicdo de um corpus sistematico de analise de

decisdes judiciais.
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A abordagem privilegia a articulagdo entre o plano normativo e dados

empiricos, com énfase na identificacdo dos limites estruturais da efetividade da
responsabilizacdo ambiental.

Adota-se como técnica de analise, o método dedutivo, partindo-se de
premissas gerais do Direito Ambiental e da teoria da responsabilidade civil para
examinar sua incidéncia em casos concretos relacionados ao desmatamento
amazodnico.

Complementarmente, utiliza-se abordagem critico-analitica, voltada a
identificacdo de tensdes entre a densidade normativa do sistema juridico e sua
capacidade de resposta diante de danos ambientais complexos.

A escolha desse delineamento metodoldgico justifica-se pela necessidade de
compreender o fenbmeno investigado em sua dimensao juridica, institucional e
empirica, evitando abordagens exclusivamente normativas.

A articulagao entre analise dogmatica e dados concretos permite avaliar nao
apenas a estrutura formal da responsabilidade civil ambiental, mas sua capacidade
efetiva de resposta diante de processos continuos e complexos de degradagao
ecolégica, como o desmatamento amazdnico.

Trata-se, assim, de uma pesquisa juridico-dogmatica com apoio empirico de
carater ilustrativo, ndo configurando analise quantitativa ou sistematica de dados, mas
sim uma abordagem qualitativa voltada a compreenséo critica da efetividade dos
instrumentos juridicos ambientais.

Busca-se assim, oferecer uma leitura integrada da responsabilidade civil
ambiental, evidenciando seus alcances, limitagcdes e potencialidades no contexto

brasileiro contemporaneo.

3 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO
A protecao juridica do meio ambiente no ordenamento brasileiro ultrapassa a
dimensao declaratéria do texto constitucional, concretizando-se por meio de
instrumentos especificos de responsabilizagdo, dentre os quais se destaca a
responsabilidade civil ambiental.
Esse instituto ocupa posi¢ao central na tutela ecoldgica, pois nao se limita a
imposicdo de sang¢des, orientando-se, sobretudo, a recomposi¢cdo do equilibrio
6
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ambiental, com fungdes reparatdria, preventiva e dissuasoéria.

O principal fundamento infraconstitucional da responsabilidade civil ambiental
encontra-se na Lei n®6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, mais
especificamente no seu artigo 14, §1° o qual estabelece que o poluidor € obrigado a
reparar ou indenizar os danos ambientais independentemente da existéncia de culpa,
consagrando a responsabilidade objetiva.

Essa diretriz revela uma opgéo legislativa compativel com a natureza difusa do
bem juridico ambiental, cuja protecdo exige a ampliagdo dos mecanismos de
imputagao de responsabilidade.

A doutrina majoritaria reconhece que a responsabilidade civil ambiental no
Brasil se fundamenta na teoria do risco integral, conferindo maior rigor ao regime
juridico aplicavel. Nesse modelo, ndo se admitem, em regra, excludentes tradicionais
da responsabilidade civil, como caso fortuito, for¢ga maior ou fato de terceiro.

A responsabilidade civil ambiental assume contornos mais severos em razao
da relevancia do bem juridico tutelado (Milaré, 2022). Assim, a responsabilidade
ambiental deve ser compreendida a partir de uma légica ampliada, que privilegia a
protecdo do meio ambiente em detrimento de excludentes classicas (Leite, 2019).

Nao obstante a consolidagcdo da teoria do risco integral na doutrina e na
jurisprudéncia brasileiras, parte da literatura contemporanea tem problematizado sua
suficiéncia no plano da efetividade.

Argumenta-se que a ampliagdo abstrata da responsabilidade n&o
necessariamente se traduz em maior capacidade de reparagdo ou prevengao,
sobretudo em contextos de danos difusos, cumulativos e de dificil mensuragao.

Nesse sentido, a adogdo de um regime rigoroso de imputacéo juridica néao
elimina entraves estruturais relacionados a identificacdo dos responsaveis, a
execucao das decisdes e a prépria viabilidade ecoldgica da recomposi¢cdo ambiental,
0 que impde uma releitura critica dos fundamentos da responsabilidade civil ambiental
no contexto de degradagao em larga escala.

Outro elemento estruturante consiste no principio da reparagao integral do dano
ambiental, segundo o qual o degradador deve restabelecer o meio ambiente ao estado
mais proximo possivel daquele anterior a degradacao.

Essa diretriz ultrapassa a ldgica patrimonial tradicional, considerando a
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dimensao ecologica, coletiva e imaterial do dano ambiental. A reparagao prioritaria

ocorre in natura, mediante medidas de recuperagao e restauragéo dos ecossistemas,
admitindo-se a indenizagao pecuniaria de forma subsidiaria, especialmente quando a
recomposigao integral se mostra tecnicamente inviavel.

A responsabilidade civil ambiental possui, ainda, autonomia em relagao as
esferas administrativa e penal, podendo coexistir com san¢gdes como multas,
embargos e responsabilizacdo criminal. Essa independéncia das instancias refor¢a a
natureza complexa da tutela ambiental, que demanda atuacao articulada de multiplos
instrumentos juridicos.

Além da funcao reparatéria, a responsabilidade civil ambiental exerce papel
preventivo, ao induzir agentes econdmicos a internalizar os custos ambientais de suas
atividades.

Essa caracteristica contribui para a conformacéo de condutas mais compativeis
com os parametros de sustentabilidade, deslocando a responsabilizacdo de uma
|6gica exclusivamente reativa para uma perspectiva de gestao de riscos.

Apesar da consisténcia desse regime juridico, sua aplicagao enfrenta limitagdes
relevantes diante de danos ambientais complexos e difusos, como aqueles
decorrentes do desmatamento ilegal na Amazénia.

Assim, a dificuldade de identificacdo dos responsaveis, a extensao territorial
dos danos e os limites técnicos da recomposicao ambiental desafiam a efetividade da
responsabilidade civil, exigindo uma andlise critica sobre seus alcances e

insuficiéncias no contexto contemporaneo do Direito Ambiental brasileiro.

4 DESMATAMENTO NA AMAZONIA: DIMENSAO EMPIRICA DO PROBLEMA

A analise da responsabilidade civil ambiental por desmatamento ilegal na
Amazébnia pressupde a compreensdao da dimensdo concreta do fendbmeno a ser
enfrentado.

No plano normativo, o ordenamento juridico brasileiro apresenta estrutura
protetiva sofisticada; no plano fatico, entretanto, a persisténcia histérica da supressao
da vegetagao nativa revela um problema de natureza estrutural, territorialmente difuso
e institucionalmente complexo. E precisamente na tensdo entre a densidade

normativa e a continuidade do dano ecolégico que se insere a relevancia do debate.
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A Constituicao Federal, em seu art. 225, assegura o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, qualificando-o como bem de uso comum do povo e
essencial a qualidade de vida, além de impor ao Poder Publico e a coletividade o
dever de preservacgao para as presentes e futuras geragdes. Trata-se de comando de
eficacia imediata, que n&o se limita a diretrizes programaticas, mas estabelece um
dever juridico vinculante.

No plano empirico, os dados oficiais do sistema PRODES, do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), indicam que o desmatamento na Amazénia Legal
permanece em patamar elevado, ainda que com variagdes anuais. A estimativa para
o periodo de 1° de agosto de 2023 a 31 de julho de 2024 foi de 6.288 km?,
representando reducao de 30,63% em relagdo a taxa de 2023, que alcangou 9.064
km?2,

Embora a reducao seja relevante, ndo autoriza inferir a superagéo do problema,
pois a perda anual de vegetagao nativa permanece significativa e incompativel com
um modelo de tutela ambiental plenamente efetivo.

A permanéncia de elevados indices de desmatamento indica que a questéo
amazodnica ndo pode ser compreendida como mera sucessao de ilicitos isolados.
Trata-se de um processo reiterado, associado a dindmicas econdmicas, fundiarias e
institucionais.

O Relatério Anual do Desmatamento de 2024, elaborado pelo MapBiomas,
aponta que o Brasil perdeu 1.242.079 hectares de vegetagao nativa no periodo, sendo
que Amazbnia e Cerrado concentraram mais de 89% dessa area. No contexto
amazodnico, verificam-se supressdes tanto em areas privadas cadastradas quanto em
areas protegidas, o que demonstra a persisténcia da presséo sobre a floresta mesmo
diante de mecanismos normativos e tecnoldgicos de controle.

Essa dimensao empirica adquire maior relevo quando confrontada com a
legislagao florestal vigente. A Lei n° 12.651/2012 estabelece, em seu art. 12, a
obrigatoriedade de manutengao de Reserva Legal, fixando percentuais de 80% para
areas de floresta na Amazoénia Legal, 35% para areas de cerrado e 20% para campos
gerais. Ademais, o artigo 29 institui o Cadastro Ambiental Rural (CAR), concebido
como instrumento de registro e monitoramento das propriedades rurais, voltado ao

controle e a prevencao do desmatamento. Em tese, portanto, o ordenamento dispde



https://doi.org/10.66104/8tw7fx81

Received: 01/04/2026 - Accepted: 17/04/2026

Vol: 13.06
DOI: 10.66104/8tw7fx81

ISSN 2178-6925 Pages: 1-26

de mecanismos normativos e tecnoldgicos aptos a gestao e fiscalizagdo ambiental.

Todavia, a existéncia desses instrumentos nao elimina os desafios da
governanga ambiental. O monitoramento por satélite, amplamente desenvolvido por
sistemas como o PRODES e plataformas como TerraBrasilis, permite identificar com
precisdo a localizagao e a extensao do desmatamento. Ainda assim, a deteccéo do
dano nao se traduz automaticamente em responsabilizagéo eficaz.

Entre o registro remoto e a reparacéao efetiva, ha uma cadeia institucional que
envolve validacéo, fiscalizagao, identificagdo do responsavel, autuacao, judicializagao
e execucgao das medidas reparatdrias. A tecnologia, portanto, ampliou a visibilidade
do dano, mas nao eliminou os entraves operacionais da resposta estatal.

Além disso, a dimensao quantitativa ndo esgota a complexidade do fenébmeno.
O desmatamento amazdnico esta fortemente vinculado a conversdo do uso do solo,
sobretudo para atividades agropecuarias. Dados do MapBiomas indicam que, entre
1985 e 2023, mais de 90% do desmatamento esteve associado a formacgao de
pastagens, com crescimento superior a 363% da area ocupada, alcangando cerca de
59 milhées de hectares em 2023.

Essa dinamica revela que a supressao da vegetacdo integra um padrao
continuo de transformacédo econdmica do territério, o que exige compreender a
responsabilidade civil ambiental ndo apenas como mecanismo juridico de
recomposicdo, mas como instrumento inserido em um contexto de conflito estrutural
entre exploragdo econdmica e protegéo ecoldgica.

A analise historica reforca que reducbdes percentuais em determinados
periodos nao neutralizam a gravidade acumulada do desmatamento. A persisténcia
do fendbmeno, em escala significativa e recorrente, evidencia a continuidade de
pressdes sobre a floresta e impde ao Direito Ambiental o desafio de responder ndo
apenas a eventos isolados, mas a processos sistematicos de degradagéo.

Sob essa perspectiva, a dimensao empirica também dialoga com a tipificacao
juridica das condutas lesivas. A Lei n® 9.605/1998, em seu art. 38, tipifica como crime
a destruigcao ou utilizagao irregular de florestas de preservagao permanente.

A coexisténcia entre responsabilizagao civil, administrativa e penal demonstra
a opcao do legislador por um modelo multifacetado de tutela, adequado a gravidade

do fendbmeno.
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A dissociagao entre a capacidade de identificar o dano e a capacidade de

impedir sua repeticdo evidencia limites relevantes na efetividade dos instrumentos
juridicos existentes.

E nesse ponto que a andlise da responsabilidade civil ambiental se torna
central, ao exigir a reflexdo sobre seus alcances e restricdes diante de um processo
continuo de degradacdo que desafia a promessa constitucional de protecéo
ambiental.

Diante disso, a dimensao empirica do desmatamento amazbnico revela que a
persisténcia da degradacao nao decorre da auséncia de instrumentos juridicos, mas
de limites concretos na sua operacionalizagao e eficacia.

A continuidade de taxas expressivas de supressdo vegetal, associada a
dindmicas econdémicas e territoriais complexas, demonstra que a resposta juridica ndo
pode restringir-se a logica reativa da responsabilizag&o individual.

Impde-se, assim, uma releitura da responsabilidade civil ambiental a luz de sua
funcao sistémica, de modo a integra-la a estratégias mais amplas de governanga,
prevencao e controle, capazes de enfrentar a natureza estrutural do problema.

Nesse sentido, a analise dos limites da reparagao do dano ecoldgico revela-se
nao apenas pertinente, mas necessaria para a compreensao critica da efetividade do

Direito Ambiental brasileiro no contexto amazonico.

5 MECANISMOS DE RESPONSABILIZAGAO E ATUAGAO INSTITUCIONAL

A responsabilizagdo por danos ambientais no Brasil estrutura-se a partir de um
arranjo institucional pluridimensional, composto por diferentes érgaos e instrumentos
juridicos que atuam de forma complementar.

No contexto do desmatamento ilegal na Amazobnia, esse sistema adquire
especial relevancia, uma vez que a efetividade da tutela ambiental depende nao
apenas da existéncia de normas, mas da capacidade concreta de implementagao por
parte das instituicdes responsaveis.

Percebe-se que a Carta Republicana almejou método extensivo, desta
maneira, a sociedade em geral, que, de alguma forma, se responsabilizar pelo dano
ambiental. Em vista disso o grande encargo do artigo 225 da Carta Magna é

descrever que qualquer sujeito pode inserir-se na acepg¢ao de poluidor e degradador
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ambiental (Fiorillo, 2013).

No plano administrativo, destaca-se a atuacdo do IBAMA, autarquia federal

incumbida da fiscalizagdo e do controle ambiental. Com fundamento na Lei n°
9.605/1998 e no Decreto n° 6.514/2008, o 6rgédo detém competéncia para lavrar autos
de infragdo, aplicar multas, embargar atividades e apreender bens utilizados na
pratica de ilicitos ambientais.

Nos termos do artigo 70 da Lei n° 9.605/1998, considera-se infragao
administrativa ambiental “toda agdo ou omissédo que viole as regras juridicas de uso,
gozo, promogao, protecao e recuperagao do meio ambiente”.

A partir dessa definicao, a atuagao administrativa configura-se como a primeira
resposta estatal ao desmatamento ilegal, sobretudo em casos identificados por
monitoramento remoto ou fiscalizagdo em campo, logo, medidas como o embargo de
areas degradadas assumem papel estratégico, ao impedir a continuidade da
exploragcdo econémica e conter a expansao do dano.

Nao obstante sua relevancia, a atuagdo administrativa revela limitagdes
quanto a promogédo da reparagao integral do dano ambiental, assumindo nesse
ponto, a centralidade a atuagdo do Ministério Publico, instituicdo dotada de
legitimidade constitucional para a defesa de interesses difusos e coletivos, conforme
dispbe o artigo 129, inciso lll, da CRFB/88.

Dentre os instrumentos disponiveis, destaca-se a Acao Civil Publica,
disciplinada pela Lei n° 7.347/1985, Lei de Acado Civil Publica, cujo artigo 1°
estabelece a possibilidade de responsabilizagdo por danos morais e patrimoniais
causados ao meio ambiente.

Trata-se do principal mecanismo judicial de tutela ambiental, permitindo ao
Poder Judiciario impor obrigagcbes de fazer, ndo fazer e indenizar, sendo
especialmente relevante em casos de desmatamento em larga escala.

Paralelamente a via judicial, o Ministério Publico atua por meio de instrumentos
extrajudiciais, como o Inquérito Civil e o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
previsto no artigo 5°, § 6°, da Lei de Agao Civil Publica, segundo o qual os érgaos
publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacgdes, que tera eficacia de titulo

executivo extrajudicial.
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O TAC apresenta vantagens operacionais relevantes, como maior celeridade

e reducdo de custos, possibilitando a pactuagcdo de medidas de recomposigao
ambiental sem necessidade de judicializagdo. Contudo, sua eficacia esta
condicionada a adesao do infrator e a capacidade institucional de monitoramento e
execugao das obrigagdes assumidas.

No plano penal, a responsabilizacdo encontra fundamento na Lei n°
9.605/1998, denominada Lei dos Crimes Ambientais, que tipifica condutas lesivas ao
meio ambiente. O artigo 38 estabelece como crime “destruir ou danificar floresta
considerada de preservacao permanente, mesmo que em formacgao, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protecao”.

Embora a esfera penal possua relevante funcdo simbdlica e repressiva, sua
aplicacao pratica enfrenta limitagdes, especialmente no que se refere a producao
probatéria e a baixa incidéncia de sangdes privativas de liberdade, o que reduz seu
potencial dissuasoério.

A literatura juridica tem destacado que tais limitagdes n&o se restringem ao
campo ambiental, mas refletem um problema mais amplo de efetividade do direito. A
existéncia de normas juridicas ndo assegura sua aplicagdo concreta, sendo
indispensavel considerar as condi¢des reais de implementacao (Bobbio, 2004).

Com efeito, a efetividade dos direitos fundamentais depende da existéncia de
garantias institucionais capazes de assegurar sua realizac&o (Ferrajoli, 2014).

No contexto ambiental, essas formulagdes evidenciam que a protecgéo juridica
do meio ambiente exige ndo apenas densidade normativa, mas capacidade estatal
de execucgéo.

Apesar da sofisticagao do arranjo institucional, a efetividade dos mecanismos
de responsabilizacdo enfrenta obstaculos estruturais relevantes. Dentre eles,
destaca-se a dificuldade de identificacdo dos responsaveis pelo desmatamento,
frequentemente associada a irregularidades no Cadastro Ambiental Rural (CAR),
como sobreposigao de registros e utilizagdo de interpostas pessoas. Essa realidade
compromete a imputagao de responsabilidade e dificulta a aplicacdo de sancgdes.

Diante dessas dificuldades, o Direito Ambiental tem recorrido a construgdes
juridicas que buscam ampliar a efetividade da imputagdo, como a responsabilidade

solidaria entre os agentes envolvidos na cadeia de degradacgdo e a incidéncia de
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obrigacdes propter rem, especialmente no que se refere ao dever de recomposicao

ambiental vinculado a titularidade do imovel.

Esses mecanismos permitem mitigar os efeitos da fragmentagdo causal,
embora ndo eliminem completamente os desafios probatdrios e executoérios inerentes
a responsabilizagdo em contextos de degradacao ambiental em larga escala.

A dificuldade de identificagdo dos responsaveis nao se confunde com a
identificagdo do dano ambiental, que, em regra, pode ser constatado com elevado
grau de precisao por meio de tecnologias de monitoramento remoto.

O problema central reside na imputacgao juridica do dano, especialmente em
contextos de causalidade difusa e fragmentada, nos quais a degradacéao resulta da
atuacdo sucessiva ou simultanea de multiplos agentes.

Nesses casos, a construgdo do nexo causal torna-se complexa, exigindo nao
apenas a demonstragdo da ocorréncia do dano, mas a vinculagédo juridicamente
segura entre a conduta do agente e o resultado lesivo.

Essa complexidade ¢é intensificada por fatores como a sobreposi¢gao de
registros no Cadastro Ambiental Rural (CAR), o uso de interpostas pessoas e a
dissociacao entre titularidade formal e exploracao econdmica da terra.

Esses elementos dificultam a individualizagdo da responsabilidade e
comprometem a efetividade da responsabilizacao civil, na medida em que a incerteza
quanto a autoria pode inviabilizar ou retardar a imposi¢ao de obrigagdes de reparacao
ambiental.

Outro entrave significativo refere-se a execugao das sangdes administrativas
e judiciais, uma vez que parte expressiva das multas ambientais nao é efetivamente
recolhida, em razdo de recursos administrativos prolongados ou dificuldades na
cobrancga judicial.

De forma semelhante, a execucao de decisdes judiciais que determinam a
recuperacdao ambiental enfrenta limitacbes técnicas, operacionais e financeiras,
retardando ou inviabilizando a recomposi¢ao do dano.

Ademais, a estrutura estatal de fiscalizagao apresenta limitagdes operacionais,
especialmente em regides remotas da Amazodnia, marcadas por grande extensao
territorial e dificuldades logisticas.

Embora o monitoramento por satélite tenha ampliado a capacidade de
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deteccdao do desmatamento, a resposta institucional depende de uma cadeia

complexa de atos administrativos e judiciais, nem sempre articulados de forma
eficiente.

Dessa forma, o sistema brasileiro de responsabilizacdo ambiental revela-se,
sob o prisma normativo e institucional, abrangente e sofisticado, combinando
instrumentos administrativos, civis e penais. Contudo, a existéncia desses
mecanismos n&o assegura, por si so, sua efetividade.

Portanto, a distadncia entre a previsdo normativa e a concretizacdo das
medidas de responsabilizacdo demonstra que o enfrentamento do desmatamento
ilegal na Amazénia demanda nao apenas a aplicagao do direito, mas o fortalecimento
das capacidades institucionais e o aprimoramento da governanca ambiental, de

modo a tornar efetiva a tutela juridica do meio ambiente.

51 ANALISE JURISPRUDENCIAL DA RESPONSABILIZACAO POR
DESMATAMENTO

A anadlise jurisprudencial revela que os tribunais brasileiros tém adotado
orientagdo consolidada no sentido da aplicacdo da responsabilidade objetiva em
matéria ambiental, com base na teoria do risco integral, afastando a necessidade de
comprovagao de culpa do agente.

O Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente reconhecido a obrigagao
de reparacao integral do dano ambiental, com prioridade da recomposi¢ao in natura,
ainda que cumulada com indenizagao pecuniaria em hipoteses de impossibilidade de
restauracéo plena.

Ademais, observa-se que a jurisprudéncia admite a flexibilizagdo do nexo
causal em favor da protecao ambiental, especialmente em situagdes de dano difuso
e de dificil individualizagdo dos responsaveis, o que amplia o alcance da
responsabilizagdo civii em contextos de degradagdo complexa, como o
desmatamento amazénico.

No que se refere a execucdo das obrigagdes ambientais, verifica-se que,
embora haja decisbes que impdem medidas de recomposi¢cao ecoldgica, a
efetividade dessas determinacdes enfrenta obstaculos praticos, como dificuldades
técnicas, resisténcia dos responsaveis e limitagdes na fiscalizagdo do cumprimento
das decisbes judiciais.
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Esse quadro evidencia que, ainda que a jurisprudéncia avance na construgao

de parametros protetivos, persistem desafios relevantes na concretizacdo das
medidas reparatorias, especialmente em areas de grande extensdo territorial e

complexidade ambiental.

6 POSSIBILIDADE DE REPARAGAO DO DANO AMBIENTAL

A responsabilidade civil ambiental, conforme estruturada no ordenamento
juridico brasileiro, tem como um de seus pilares o principio da reparacao integral do
dano.

Essa diretriz pressupde a restauracédo do meio ambiente degradado ao estado
mais préximo possivel daquele anterior a lesdo, com primazia da recomposicao in
natura, porém, quando projetada sobre o contexto do desmatamento ilegal na
Amazobnia, tal premissa revela limites significativos, decorrentes da complexidade
ecoldgica dos sistemas afetados e da prépria natureza dos danos ambientais.

O dano ambiental distingue-se do dano patrimonial classico por apresentar
caracteristicas especificas que dificultam sua recomposicdo, posto tratar-se, em
regra, de dano difuso, cumulativo e, em muitos casos, irreversivel.

A supressao da cobertura vegetal amazoénica nédo se restringe a perda de
biomassa, mas implica destruicdo de habitats, extingdo de espécies, alteragédo de
ciclos hidrolégicos e climaticos e ruptura de interagdes ecolégicas complexas. Esses
impactos, por sua prépria natureza, ndo sao plenamente reversiveis por intervencao
humana.

A doutrina ambiental reconhece essa limitagdo. O dano ambiental ultrapassa
a légica tradicional da responsabilidade civil, uma vez que ha perdas que nao
admitem recomposicao integral, impondo ao Direito o desafio de lidar com danos
definitivos (Benjamin, 1998).

Nesse sentido, a reparagcao integral assume carater normativo ideal, cuja
concretizacdo pratica encontra restricoes relevantes.

Nesse contexto, a nogao de reparagao integral deve ser compreendida menos
como um resultado efetivamente alcangavel e mais como um parametro normativo
orientador, cuja fungao é estabelecer um horizonte de maxima protecgao.

Com efeito, em ecossistemas complexos como a Amazodnia, essa diretriz
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revela-se estruturalmente limitada, na medida em que parte dos danos ambientais

escapa a légica de reversibilidade que fundamenta a responsabilidade civil classica,
exigindo a construgdo de modelos juridicos que reconhegam a irreparabilidade como
elemento constitutivo do dano ecoldégico.

A literatura recente sobre governanga ambiental e danos ecoldgicos
complexos tem enfatizado que a nogédo de reparagao integral encontra limites
epistémicos e ecoldgicos relevantes, especialmente em contextos de perda de
biodiversidade e alteragdo de sistemas socioecologicos.

Estudos sobre restauragao florestal em larga escala indicam que processos de
recomposi¢ao nao reproduzem integralmente as fungdes ecoldgicas originais, mas
resultam em configuragcbes ecossistémicas distintas, com diferentes niveis de
resiliéncia e funcionalidade.

Esse debate reforca a necessidade de compreender a reparacdo ambiental
nao como retorno ao estado anterior, mas como reconstrugdo possivel dentro de
limites ecoldgicos, o que tensiona diretamente os pressupostos classicos da
responsabilidade civil.

A legislagao infraconstitucional, ao priorizar a reparagao in natura, demonstra
essa tensdo, como exemplo, a Lei n° 6.938/1981 estabelece que o poluidor deve
‘indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente”, indicando que a
recomposigao ecoldgica constitui objetivo prioritario. Todavia, essa normativa
esbarra em restrigbes ecologicas, especialmente quando o dano excede a
capacidade de regeneracgao natural ou técnica dos ecossistemas.

No contexto amazbnico, tais limitagcbes tornam-se ainda mais evidentes
perante a constatacdo de que a regeneracédo de areas desmatadas depende de
variaveis como caracteristicas do solo, regime climatico, proximidade de fragmentos
florestais e intensidade da degradacgao, ou seja, mesmo em condicdes favoraveis, a
recomposi¢ao pode demandar décadas e, ainda assim, nao assegura a recuperacao
da biodiversidade original.

Essa constatagdo encontra respaldo na literatura ecoldgica classica, segundo
a qual os ecossistemas nao retornam necessariamente ao seu estado anterior apos
perturbagdes, mas reorganizam-se em novas configuragcdes dindmicas, com

diferentes niveis de resiliéncia e estabilidade (Holling, 1973).
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Em situagcdes de degradacdo intensiva, como queimadas recorrentes ou

conversao para uso agropecuario, a restauracdo tende a produzir ecossistemas
distintos daqueles anteriormente existentes.

A reparacdo ambiental também enfrenta limitagcbes técnicas e econémicas.
Projetos de restauracdo ecoldgica exigem elevado investimento financeiro,
conhecimento especializado e monitoramento continuo, 0 que nem sempre se mostra
viavel, sobretudo quando a obrigacao recai sobre agentes privados sem capacidade
operacional suficiente.

Nessas hipoteses, a reparacao frequentemente é substituida por indenizagdes
pecuniarias, que, embora relevantes, nao restabelecem o equilibrio ecoldgico.

A doutrina destaca que essa substituicdo revela uma tenséo estrutural do
Direito Ambiental: a tentativa de converter perdas ecologicas em equivalentes
monetarios.

O dano ambiental possui dimensao extrapatrimonial que ndo se esgota na
compensacao financeira, pois envolve interesses difusos e bens coletivos
insuscetiveis de plena valoragdo econémica (Leite, 2019).

Outro aspecto importante diz respeito a cumulatividade dos danos no tocante
ao desmatamento na Amazonia que ocorre de forma reiterada e em larga escala,
produzindo efeitos agregados que ampliam a degradacao ao longo do tempo.

Mesmo que cada evento isolado seja objeto de responsabilizagdo, o impacto
conjunto pode ultrapassar a capacidade de resiliéncia do ecossistema,
comprometendo de forma duradoura sua integridade funcional.

Essa realidade tensiona os pressupostos classicos da responsabilidade civil,
tradicionalmente orientados pela ideia de reparabilidade do dano. No campo
ambiental, especialmente em ecossistemas complexos como a Amazbnia, tal
premissa revela-se insuficiente, exigindo uma releitura dos instrumentos juridicos a
luz das limitagdes ecoldgicas.

Assim, a responsabilidade civil ambiental ndo deve ser compreendida
exclusivamente como mecanismo de recomposi¢ao, mas também como instrumento
de reconhecimento da perda ecoldgica e de mitigacao de seus efeitos.

Portanto, ainda que incapaz de restituir integralmente o equilibrio ambiental,

sua funcdo permanece essencial na estrutura de tutela ambiental, ao mesmo tempo
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em que evidencia a necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos juridicos

diante de danos de grande escala e elevada complexidade, impondo a incorporagao
de mecanismos mais eficazes de prevencdo, monitoramento e execucdo das

medidas reparatorias no &mbito do Direito Ambiental contemporaneo.

7 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da articulagdo entre analise normativa, dados empiricos e exame
institucional, a presente pesquisa permite identificar trés achados centrais. Primeiro,
a existéncia de um descompasso estrutural entre a sofisticagdo do regime juridico da
responsabilidade civil ambiental e sua efetividade pratica no contexto do
desmatamento amazénico. Segundo, a presenga de limites multiestruturais que
condicionam a atuagdo dos mecanismos de responsabilizacdo, abrangendo
dimensdes normativas, institucionais, probatorias, ecoldgicas e executorias. Terceiro,
a insuficiéncia da logica tradicional da reparacao integral para lidar com danos
ambientais complexos, cumulativos e, em muitos casos, irreversiveis.

No que se refere aos limites probatérios, destaca-se que a dificuldade de
imputacdo em contextos de causalidade difusa compromete diretamente a
efetividade da responsabilidade civil ambiental, na medida em que a identificagao do
dano nao se traduz automaticamente na identificagcdo do responsavel, evidenciando
uma dissociacdo estrutural entre monitoramento ambiental e responsabilizacao
juridica.

Esses achados confirmam que a persisténcia do desmatamento ndo decorre
da auséncia de instrumentos juridicos, mas de limitagdes estruturais na sua
implementacao e operacionalizagao.

No plano normativo, verifica-se a consolidagdo de um sistema juridico
avancgado, que reconhece o meio ambiente como direito fundamental e estabelece
instrumentos eficazes de responsabilizacédo, tanto na esfera administrativa quanto
judicial.

A responsabilidade civil ambiental apresenta desenho rigoroso, com
ampliacdo dos mecanismos de imputagao e centralidade da recomposi¢céo do dano,
refletindo uma opgéo legislativa orientada a maxima prote¢gao do bem ambiental.

Entretanto, os dados empiricos demonstram que o desmatamento na
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Amazdnia permanece em niveis elevados, ainda que com oscilagdes pontuais e essa

persisténcia indica que a existéncia de normas e instrumentos juridicos, por si so,
nao é suficiente para conter a degradagao ambiental.

A analise revela que o desmatamento n&o se configura como fenémeno
isolado, mas como processo continuo, associado a fatores econdémicos, fundiarios e
institucionais que dificultam a eficacia das respostas juridicas tradicionais.

No ambito institucional, constatou-se que o Brasil dispde de um arranjo
complexo de o6rgdos e mecanismos de responsabilizagdo, incluindo a atuagao
administrativa do IBAMA, a atuagao judicial e extrajudicial do Ministério Publico e a
incidéncia de sangdes penais.

Todavia, a efetividade desses instrumentos € limitada por entraves
operacionais, como a dificuldade de identificacdo dos responsaveis, falhas nos
registros fundiarios, baixa execucdo de sang¢des e limitagbes estruturais da
fiscalizagcdo em areas extensas e de dificil acesso.

Adicionalmente, a analise da possibilidade de reparagédo do dano ambiental
revela limites intrinsecos a propria l6gica da responsabilidade civil.

O dano ecoldgico, especialmente no contexto amazdbnico, apresenta
caracteristicas de irreversibilidade, cumulatividade e complexidade que inviabilizam,
em muitos casos, a recomposigao integral do meio ambiente.

A substituicdo da reparacao in natura por indenizacées pecuniarias, embora
juridicamente admitida, ndo é capaz de restituir os servigos ecossistémicos perdidos,
revelando uma tensao estrutural entre a logica juridica da reparacao e a realidade
ecoldgica.

Do ponto de vista analitico, esses resultados permitem distinguir trés niveis de
compreensao. No plano dos resultados, evidencia-se a existéncia de limites
concretos a efetividade da responsabilidade civil ambiental.

No plano interpretativo, verifica-se que tais limites ndo s&o contingenciais, mas
estruturais, decorrentes da interagdo entre fatores juridicos, institucionais e
ecologicos.

Por fim, no plano das consequéncias tedricas, conclui-se que a
responsabilidade civil ambiental deve ser repensada para além da légica classica da

recomposig¢ao integral, incorporando fungbes de mitigacdo, gestdo de danos e
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inducdo de comportamentos preventivos.

Esse diagndstico é consistente com a literatura cientifica contemporanea, que
aponta a existéncia de limites biofisicos a restauragcdo ecologica em larga escala,
especialmente em contextos de degradacado cumulativa e perda de biodiversidade
(IPBES, 2019).

Relatérios internacionais recentes apontam que a perda de biodiversidade em
escala global atinge niveis sem precedentes, comprometendo a capacidade de
regeneracao dos ecossistemas e limitando significativamente as possibilidades de
restauracao plena, mesmo com intervencgdes técnicas avangadas (IPBES, 2019).

Essa tensédo revela que a responsabilidade civil ambiental, tal como concebida
na tradigéo juridica, opera sob pressupostos de reparabilidade que ndo se ajustam
plenamente a dindmica dos sistemas ecoldgicos complexos.

A literatura contemporanea tem destacado que, em cenarios de degradagéao
cumulativa e potencial colapso ecolégico, a fungao da responsabilidade civil tende a
deslocar-se de uma logica de recomposic¢ao integral para uma légica de mitigagao,
compensacao e gestao de danos.

Esse deslocamento exige repensar os préoprios fundamentos da
responsabilidade ambiental, incorporando abordagens interdisciplinares e
reconhecendo os limites materiais da intervencgao juridica sobre sistemas naturais
altamente complexos.

Nesse contexto, os resultados indicam que a responsabilidade civil ambiental,
embora essencial, ndo € suficiente, isoladamente, para enfrentar o desmatamento
ilegal na Amazoénia.

Nesse sentido, a responsabilidade civil ambiental assume, no contexto
contemporaneo, uma fungédo que transcende a logica tradicional da recomposigao.
Mais do que restaurar o estado anterior, sua atuagao passa a incorporar dimensodes
de gestdo de riscos, mitigacdo de danos, compensacao ecoldgica e indugao de
comportamentos regulatérios.

Essa redefinigdo funcional desloca o foco da reparagdo integral para uma
abordagem mais realista e sistémica, compativel com a complexidade dos danos
ambientais em larga escala e com os limites materiais da intervengao juridica sobre

0Ss ecossistemas.
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Sua atuacdo tende a ser predominantemente reativa, incidindo apés a

ocorréncia do dano, o que limita sua capacidade de prevenir processos continuos de
degradacao.

A discussao dos resultados permite afirmar que o enfrentamento do
desmatamento exige uma abordagem integrada, que combine instrumentos juridicos
com politicas publicas eficazes, fortalecimento institucional e estratégias de
prevencgao.

A responsabilidade civil deve ser compreendida como parte de um sistema
mais amplo de governanga ambiental, no qual sua fungdo nao se restringe a
reparagao, mas se articula com mecanismos de controle, planejamento e indugao de
comportamentos sustentaveis.

A principal contribuicdo analitica do estudo reside na demonstracao de que os
limites da responsabilidade civil ambiental ndo sao apenas operacionais, mas
estruturais, resultantes da incompatibilidade parcial entre a ldgica juridica da
reparacdo e a dinamica dos sistemas ecoldgicos complexos. Essa constatagao
desloca o debate da insuficiéncia normativa para a necessidade de reconfiguragao
dos proprios pressupostos da responsabilizacdo ambiental no contexto
contemporaneo.

Assim, a compreensao desses limites € fundamental para o aprimoramento
dos instrumentos juridicos e para a construgao de respostas mais eficazes diante da

complexidade do desmatamento na Amazédnia.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

A investigagdo desenvolvida permitiu examinar, de forma articulada, os
fundamentos normativos, a estrutura institucional e a dimensdo empirica do
desmatamento ilegal na Amazoénia, evidenciando os limites da responsabilidade civil
ambiental enquanto instrumento de tutela ecoldgica.

A partir da consolidacdo do meio ambiente como direito fundamental na
Constituicdo de 1988, o ordenamento juridico brasileiro estruturou um regime de
protecao sofisticado, marcado pela objetividade da responsabilidade, pela adogéo da
teoria do risco integral e pela centralidade da reparagao do dano.

Em que pese essa densidade normativa, a analise demonstrou que a
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efetividade da responsabilidade civil ambiental encontra restricdes significativas

quando confrontada com a complexidade dos danos ecoldgicos e com as dinamicas
estruturais que sustentam o desmatamento amazoénico.

Os dados empiricos indicam a persisténcia de elevados indices de supressao
da vegetacao nativa, revelando que a existéncia de instrumentos juridicos, por si so,
nao é suficiente para conter a degradagao ambiental em larga escala.

No plano institucional, verificou-se a existéncia de um sistema abrangente de
responsabilizacdo, que articula mecanismos administrativos, civis e penais, porém, a
sua operacionalizacdo enfrenta entraves relevantes, como dificuldades na
identificacdo dos responsaveis, fragilidades nos registros fundiarios, limitagées na
fiscalizacao e baixa efetividade na execugao de sanc¢des. Esses fatores comprometem
a capacidade do Estado de transformar comandos normativos em resultados
concretos.

Ademais, a propria natureza do dano ambiental impde limites a légica da
reparagao integral, posto a irreversibilidade de determinados impactos, a
complexidade dos ecossistemas amazoénicos e a cumulatividade dos danos revelarem
que a recomposi¢cao plena do equilibrio ecoldgico constitui, em muitos casos, um
objetivo juridicamente orientador, mas materialmente inalcangavel.

A substituigdo por indenizagbes pecuniarias, embora necessaria em
determinadas hipoteses, nao recompde a integridade ambiental.

Diante desse quadro, conclui-se que a responsabilidade civil ambiental, embora
indispensavel, apresenta alcance limitado quando isoladamente considerada como
instrumento de enfrentamento do desmatamento ilegal na Amazoénia.

Assim, a responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida ndo apenas
como instrumento de recomposi¢do, mas como mecanismo juridico de gestdo da
perda ecoldgica, cuja efetividade depende do reconhecimento explicito dos limites da
reparagcao em contextos de degradagao ambiental complexa.

Sua fungdo deve ser compreendida em perspectiva sistémica, integrada a
politicas publicas eficazes, ao fortalecimento institucional e a estratégias de prevengao
que atuem sobre as causas estruturais da degradacéo.

Sob o ponto de vista juridico, impde-se o aperfeicoamento dos mecanismos de

responsabilizacdo, com énfase na efetividade da execucdo, na melhoria dos
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instrumentos de identificacdo dos agentes e na integragdo entre bases de dados

ambientais e fundiarias.

Ao mesmo tempo, revela-se necessaria uma releitura da funcdo da
responsabilidade civil ambiental, ndo apenas como técnica de recomposicdo, mas
como instrumento de gestéo de riscos e de indugcdo de comportamentos compativeis
com a protecao ambiental.

Por fim, a analise dos limites da reparagcédo do dano ecolégico demonstra que o
Direito Ambiental contemporaneo enfrenta o desafio de lidar com danos de grande
escala, complexidade e, em muitos casos, irreversibilidade.

Cumpre destacar, ainda, as limitagdes da presente pesquisa. O estudo baseia-
se predominantemente em revisao bibliografica e analise de dados institucionais, néo
contemplando exame empirico direto de processos judiciais, autos de infragdo
administrativa ou execucédo de instrumentos como Termos de Ajustamento de
Conduta.

Essa delimitagdo metodologica ndo compromete a validade das conclusées,
mas indica que os resultados devem ser compreendidos no ambito de uma abordagem
juridico-analitica com suporte empirico indireto.

Nesse sentido, pesquisas futuras poderao aprofundar a investigacdo por meio
da anadlise sistematica de decisdes judiciais, dados de execugdo de sancgodes
ambientais e estudos de caso, contribuindo para uma compreensao ainda mais
precisa da efetividade da responsabilidade civil ambiental no contexto amazdnico.

Diante dessas premissas, a efetividade da tutela ambiental dependera néao
apenas da robustez normativa, mas da capacidade institucional e da coeréncia entre
direito, politica publica e realidade ecolégica, de modo a conferir concretude ao
mandamento constitucional de protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geragoes, exigindo a consolidagdo de instrumentos juridicos mais integrados e
eficazes na prevengao e no enfrentamento dos danos ambientais de grande escala,
bem como o fortalecimento dos mecanismos de monitoramento, fiscalizacdo e
execucao das medidas reparatorias.

Por fim, revela-se indispensavel a incorporagdo de abordagens
interdisciplinares que considerem os limites ecologicos da reparagao, orientando a

atuacao juridica compativel com a complexidade dos sistemas socioambientais.
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