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Resumo

A execugao orgamentaria e financeira de entes publicos € fundamental, pois por meio dela o
governo transforma as previsdes de receita e despesa em acgdes concretas, assegurando o
funcionamento dos servigos publicos, o cumprimento das metas fiscais e o atendimento das
necessidades da sociedade. Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa é avaliar o desempenho
orcamentario e financeiro do ente municipal por meio de indicadores de equilibrio, conformidade
legal e dependéncia de transferéncias intergovernamentais, contribuindo para a compreensao da
sustentabilidade fiscal e para estratégias de gestdo mais eficientes. A pesquisa, de carater
quantitativo, descritivo e documental, fundamenta-se no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), nas Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico (NBC TSP) e na Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LRF). Os resultados apontam avancgos pontuais, como a reconducgao
parcial da despesa com pessoal, mas revelam fragilidades estruturais, entre elas a baixa execugéo
de receitas e despesas e a elevada dependéncia de transferéncias correntes. O municipio
apresenta equilibrio formal das contas, porém ainda carece de maior autonomia financeira e de

maior eficacia na alocacao dos recursos publicos.

Palavras-chave: Gestao Fiscal; Orcamento Publico; Sustentabilidade Financeira; Transferéncias

Intergovernamentais.

Abstract

The budgetary and financial execution of public entities is fundamental, as it is through this process
that the government transforms revenue and expenditure forecasts into concrete actions, ensuring
the functioning of public services, compliance with fiscal targets, and the fulfillment of society’s
needs. In this context, this study aims to evaluate the budgetary and financial performance of a
municipal entity through indicators of balance, legal compliance, and dependence on
intergovernmental transfers, contributing to the understanding of fiscal sustainability and to more
efficient management strategies. The study adopts a quantitative, descriptive, and documentary
approach, grounded in the Manual of Applied Public Sector Accounting (MCASP), the Brazilian
Public Sector Accounting Standards (NBC TSP), and the Fiscal Responsibility Law (LRF). The
results indicate some improvements, such as the partial reduction of personnel expenditures, but
also reveal structural weaknesses, including low execution of revenues and expenditures and a
high dependence on current transfers. The municipality presents a formal fiscal balance; however, it

still lacks greater financial autonomy and effectiveness in the allocation of public resources.

Keywords: Fiscal Management; Public Budgeting; Financial Sustainability; Intergovernmental

Transfers.

Resumen

La ejecucion presupuestaria y financiera de los entes publicos es fundamental, ya que a través de
ella el gobierno transforma las previsiones de ingresos y gastos en acciones concretas,
garantizando el funcionamiento de los servicios publicos, el cumplimiento de las metas fiscales y la
atencion de las necesidades de la sociedad. En este sentido, el objetivo de esta investigacion es
evaluar el desempefio presupuestario y financiero del ente municipal mediante indicadores de
equilibrio, conformidad legal y dependencia de transferencias intergubernamentales, contribuyendo
a la comprensidn de la sostenibilidad fiscal y al desarrollo de estrategias de gestion mas eficientes.
La investigacién, de caracter cuantitativo, descriptivo y documental, se fundamenta en el Manual de

Contabilidad Aplicada al Sector Publico (MCASP), en las Normas Brasilefias de Contabilidad del
2
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Sector Publico (NBC TSP) y en la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF). Los resultados sefalan
avances puntuales, como la reconduccion parcial del gasto en personal, pero también revelan
fragilidades estructurales, entre ellas la baja ejecucién de ingresos y gastos y la elevada
dependencia de transferencias corrientes. EI municipio presenta equilibrio formal de las cuentas; sin
embargo, aun carece de mayor autonomia financiera y de mayor eficacia en la asignacién de los

recursos publicos.

Palabras clave: Gestion fiscal; Presupuesto publico; Sostenibilidad financiera; Transferencias

intergubernamentales.

1. Introducgao

A administracdo publica municipal desempenha papel fundamental na
formulacao e execugao de politicas publicas, na provisdo de servigos essenciais
e na promogao do desenvolvimento local. Os municipios assumem competéncias
expressivas, previstas na Constituicdo Federal de 1988, especialmente nas areas
de saude, educagao, assisténcia social, transporte e infraestrutura urbana (Brasil,
1988).

A execugao orcamentaria e financeira € um dos instrumentos centrais para
a materializagdo dessas competéncias. Sua regulamentagédo esta amparada pela
legislacao financeira e fiscal brasileira, especialmente pela Lei n° 4.320/1964 e
pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Brasil, 1964; Brasil, 2000).

A analise sistematica dos balangos anuais constitui ferramenta estratégica
para compreender o desempenho da gestdo publica e avaliar a conformidade
com as normas legais e constitucionais. Os demonstrativos contabeis, tais como
o Balango Orgamentario (BO), o Balango Financeiro (BF), o Balango Patrimonial
(BP) e a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (DVP), possibilitam verificar a
execucao de receitas e despesas, a composi¢cao do patrimdnio e a evolugao das
obrigacdes, além de mensurar indicadores fiscais que refletem a sustentabilidade
e a eficiéncia da administracdo (Giambiagi, 2023).

A gestao fiscal municipal precisa conciliar equilibrio e efetividade, o que

pressupde aderéncia do planejamento a execugao e informagao contabil util para
3
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decisdao. No Brasil, esse arranjo se apoia em um marco normativo que disciplina
receitas e despesas (Brasil, 1964), responsabilidade na gestdo fiscal e
transparéncia (Brasil, 2000; Brasil, 2011), além de referenciais técnicos que
harmonizam conceitos e demonstracdes (Brasil, 2025; CFC, 2025).

No caso dos municipios de pequeno e médio porte, especialmente aqueles
localizados no interior dos estados brasileiros, a analise de balancos torna-se
ainda mais relevante, pois tais entes apresentam elevada dependéncia de
transferéncias intergovernamentais e estdo sujeitos a flutuagdes econémicas que
impactam a arrecadagao e o investimento (Jesus et al., 2021).

O municipio objeto deste estudo esta situado no sudeste do estado do Par3,
regido caracterizada por economia mista, baseada na agropecuaria, comeércio e
prestacdo de servigos. Com populacdo estimada em aproximadamente 57 mil
habitantes (IBGE, 2025), apresenta desafios estruturais na manutengcdo do
equilibrio fiscal diante de demandas crescentes por investimentos e servigos
publicos.

A analise comparativa de seus balancgos referentes aos exercicios de 2023
e 2024 oferece subsidios relevantes para compreender as tendéncias de
arrecadacdo, a composicao das despesas, o0 resultado orgcamentario e a
capacidade de cumprimento das obrigagdes de curto prazo.

O presente trabalho tem como problema de pesquisa a seguinte questao:
em que medida os indicadores derivados dos balangos anuais de 2023 e 2024
evidenciam equilibrio orgamentario, sustentabilidade financeira e conformidade
legal na gestéo fiscal do municipio analisado? A relevancia do estudo decorre de
trés aspectos principais: (i) contribuir para a literatura académica sobre
contabilidade aplicada ao setor publico e gestdo fiscal municipal; (ii) fornecer
subsidios técnicos para gestores publicos e 6rgaos de controle; e (iii) ampliar a
compreensao da sociedade sobre a situacdo fiscal e patrimonial de seu
municipio, fortalecendo a transparéncia e o controle social.

Dessa forma, o objetivo geral é avaliar o desempenho orcamentario-
financeiro, com base na analise comparativa dos balancos gerais de 2023 e
2024, interpretando os resultados a luz das normas do MCASP, NBC TSP e da

4



https://doi.org/10.66104/3ynnne03

Received: 13/03/2026 - Accepted: 07/05/2026
Vol: 13.09
DOI: 10.66104/3ynnne03

ISSN 2178-6925 Pages: 1-26

LRF.

A presente pesquisa se justifica pela relevancia pratica e social da avaliagéo
da gestdo fiscal e orgamentaria nos municipios, uma vez que 0OS recursos
publicos sao limitados e devem atender a multiplas demandas da sociedade.
Nesse contexto, o uso de indicadores possibilita verificar em que medida os
governos locais conseguem cumprir os principios da eficiéncia, da transparéncia
e da responsabilidade fiscal. Além disso, as orientacbes do Tesouro Nacional
destacam a necessidade de acompanhamento de indicadores que permitam
verificar o cumprimento de metas e limites fiscais.

Nesse contexto, Giacomoni (2023) justifica estudos dessa natureza ao
afirmar que, para assegurar transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos, &
indispensavel monitorar continuamente indicadores que evidenciem o
cumprimento de metas e limites de uma gestao fiscal responsavel.

Assim, o trabalho contribui tanto para o avango da producgao cientifica na
area, quanto para subsidiar a atuagao de gestores publicos, 6rgaos fiscalizadores
e da sociedade civil no monitoramento das contas publicas.

Por fim, este artigo esta estruturado em cinco segdes, incluindo esta
introducdo. A segunda secdo apresenta revisdo de literatura, abordando
conceitos e fundamentos da contabilidade publica, indicadores fiscais e aspectos
legais. A terceira segao descreve a metodologia adotada. A quarta segao expde e
discute os resultados obtidos a partir da analise comparativa dos balangos de
2023 e 2024. A quinta e ultima secdo apresenta as consideragdes finais,

destacando conclusdes, limitagdes e sugestdes para pesquisas futuras.

2. Revisao da Literatura
2.1 Instrumentos de Planejamento, Estrutura Orgamentaria e Conceitos

Fundamentais na Administragao Publica

A execucao orcamentaria municipal deve ser compreendida a partir da
relacao entre planejamento, autorizacdo legislativa, arrecadacao e realizacdo da

despesa. Nesse processo, a Lei n° 4.320/1964 organiza a classificacdo das
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receitas e despesas e estrutura os demonstrativos contabeis obrigatorios, enquanto
a LRF estabelece parametros de responsabilidade fiscal, transparéncia e controle
dos limites legais. Tecnicamente, o MCASP e as NBC TSP orientam o
reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagdo das informagdes contabeis no
setor publico, favorecendo a comparabilidade e a analise dos demonstrativos
(Brasil, 2000; Giacomoni, 2023).

Para os fins deste estudo, destacam-se as receitas correntes e de capital,
bem como as despesas correntes e de capital, pois essa distincdo permite avaliar
se a baixa execugdo orgcamentaria decorre da arrecadagdo ordinaria, da
programacao de capital ou da execugao dos investimentos. A literatura aplicada
também indica que a analise fiscal municipal deve articular condi¢ao fiscal,
autonomia arrecadatéria, dependéncia de transferéncias e disciplina da despesa.
(Giacomoni, 2023; Dias, 2023).

Assim, esse arcabougo sustenta o uso do orgamento como instrumento de
acao governamental, por meio do qual politicas publicas sdo materializadas e
prioridades sao efetivadas (Abreu e Camara, 2015).

A receita publica, definida no art. 11 da Lei n° 4.320/1964, representa os
recursos arrecadados pelo Estado para custear servigcos e implementar politicas
publicas, sendo classificada em receitas correntes como tributarias, patrimoniais,
de servicos e transferéncias e receitas de capital como operagdes de crédito,
alienagao de bens e transferéncias de capital. JA a despesa publica, também
prevista na Lei n° 4.320/1964, pode ser dividida em despesas correntes e de
capital, passando pelas fases de empenho, liquidagao e pagamento.

A gestdo patrimonial adequada, ancorada nos principios orgamentarios
(equilibrio, credibilidade e responsabilidade), tende a elevar a efetividade das
politicas e a transparéncia no uso dos recursos (Santos et al., 2017; Cruz e Afonso,
2018; Lima et al., 2024). A literatura aplicada sugere painéis de indicadores,
integrada a condigao fiscal, a autonomia relaciona-se a arrecadagao propria € a
dependéncia as transferéncias correntes, com implicacbes sobre execugao e

disciplina de gastos (Giacomoni, 2023; Dias, 2023).
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2.2 Indicadores de Equilibrio Orgamentario, Sustentabilidade Financeira

e Conformidade Legal

Evidéncias mostram lacunas de execucdo entre recursos autorizados e
pagos, com impacto direto sobre a entrega de bens e servigos (Santos et al., 2017).

Do ponto de vista normativo-contabil, o MCASP reforga a necessidade de
evidenciar execucao e variacbes patrimoniais de forma a possibilitar analise e
decisdo por parte dos usuarios (Brasil, 2025).

Segundo Lima (2022), a gestao orgamentaria deve apoiar-se na mensuragao
por indicadores em especial os quocientes de execucao da receita, de execugao da
despesa, de equilibrio orcamentario e do resultado orcamentario, apurados no
Balangco Orgamentario (BO), que evidencia o cumprimento das determinagdes e
especificacdes da LOA e verifica a aderéncia entre o planejado e o executado.

Dessa forma, o estudo adota seis indicadores: Quociente do Resultado
Orcamentario - QRO, Quociente do Equilibrio do Orgamento - QEO, Execucéao da
Receita, Execucdao da Despesa, Despesa com Pessoal, Transferéncias de
Recursos Correntes.

A capacidade de converter previsdes em resultados efetivos é critica para a
implementacdo de politicas publicas (Santos et al., 2017). O indice de Dependéncia
de Transferéncias Correntes (TC/RCL), O Indice de Dependéncia de
Transferéncias Correntes (TC/RCL) constitui métrica consolidada na literatura para
aferir vulnerabilidade e autonomia financeira; quanto maior o quociente, menor a
autonomia do ente e maior a dependéncia de transferéncias constitucionais. (Mello
e Slomski, 2009).

Evidéncias empiricas mostram que, no Brasil, as transferéncias sao a fonte
dominante das receitas correntes municipais e essa dependéncia € mais acentuada
nos municipios pequenos e médios, o que estreita a margem de gestao e dificulta
planejamento e investimento préprios (Costa e Castelar, 2015; Silva e Silva, 2010;
Neto, 2024). Entre 1999 e 2009, por exemplo, as transferéncias representaram, em
média, 88,79% das receitas correntes municipais, ilustrando a dependéncia

estrutural do nivel local (Costa e Castelar, 2015).
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Dados recentes da STN mostram que, em 2023, a razdo transferéncias
intergovernamentais/receita corrente foi de 81,79% na regido Norte, evidenciando
alta dependéncia, ou seja, na média dos municipios do norte, somente 18,21% da
receita corrente dos municipios é fruto de receitas geradas pelos proéprios
municipios com tributacédo (Barreto e Barbosa, 2024).

Por fim, a despesa com pessoal constitui indicador fundamental de
conformidade legal, pois permite verificar o cumprimento dos limites da Lei de
Responsabilidade (LC n° 101/2000). Nos termos da LRF, a Despesa Total com
Pessoal do Municipio esta limitada a 60% da RCL (art. 19), sendo que desse total,
distribuida em 54% para o Executivo e 6% para o Legislativo (art. 20).

Segundo Lima e Diniz (2016), o crescimento abusivo das despesas com
pessoal que representam a maior parcela dos gastos fixos do setor publico
compromete diretamente o resultado primario, prejudicando o cumprimento do
servico da divida e reduzindo a capacidade de investimento. Esse diagndstico
reforca que os entes com alta despesa com pessoal tendem a apresentar piores
resultados primarios, conforme a literatura especializada (Arraes e Matias-Pereira,
2024).

A selecao desses seis indicadores responde diretamente ao problema de
pesquisa e aos objetivos do estudo, oferecendo um quadro analitico que cobre
equilibrio, execucao, autonomia financeira e conformidade legal. Em conjunto,

constituem base sélida para a analise empirica dos exercicios de 2023 e 2024.

3. Metodologia

A presente pesquisa adota uma abordagem quantitativa, descritiva e
documental, uma vez que busca analisar os dados orgamentarios e financeiros de
um ente subnacional por meio de indicadores ja consolidados na literatura e
normatizados pela legislagéo brasileira. Conforme assinala Gil (2008), a pesquisa
descritiva € apropriada quando se pretende identificar, registrar e analisar
caracteristicas de determinado fenbmeno, sem a interferéncia do pesquisador no

objeto estudado. No mesmo sentido, Beuren (2010) destaca que a pesquisa
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documental é fundamental em estudos de natureza contabil e financeira, pois utiliza
dados oficiais ja registrados em documentos publicos e legalmente reconhecidos.

O objeto de estudo é o Municipio de Rondon do Para, localizado na
mesorregidao do Sudeste Paraense, estado do Para. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2025), o municipio possui populagéao
estimada em aproximadamente 57 mil habitantes em 2025 e &area territorial de
8.246,4 km?, apresentando densidade demografica de 6,4 hab/km?. Sua economia
€ marcada pela agropecuaria, pelo setor madeireiro e pelo comércio local.

Do ponto de vista técnico, trata-se de investigacdo baseada em dados
secundarios, obtidos em fontes oficiais de acesso publico, em especial os Balangos
Gerais do Municipio de Rondon do Para referentes aos exercicios de 2023 e 2024
(RONDON DO PARA, 2025a) e os Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF do 3°
quadrimestre dos respectivos exercicios (RONDON DO PARA, 2025b), consultados
entre julho e agosto de 2025 no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Rondon do Para.

Os dados extraidos dos demonstrativos oficiais foram transcritos para
planilhas eletrénicas no Microsoft Excel, nas quais foram aplicadas as formulas
correspondentes a cada indicador. A conferéncia dos resultados foi realizada
mediante comparagdo entre os valores transcritos, os documentos oficiais e os
percentuais obtidos pelas formulas aplicadas nas planilhas.

Para assegurar a rastreabilidade dos dados, cada indicador foi vinculado ao
respectivo demonstrativo oficial de origem. Os indicadores de resultado
orcamentario, equilibrio orcamentario, execucéo da receita e execugao da despesa
foram apurados com base no Balango Orgamentario constante dos Balancos
Gerais consolidados de 2023 e 2024. O indicador de dependéncia de
transferéncias correntes foi apurado a partir das transferéncias correntes
constantes do Balango Orgamentario, deduzidos os valores do FUNDEB, em
relacdo a RCL.

Ja a despesa com pessoal foi tratada em duas perspectivas: a primeira, de
natureza orcamentaria, com base no Balanco Geral - Balangco Orgamentario,

especialmente na rubrica Pessoal e Encargos Sociais; a segunda, de conformidade

9
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fiscal, com base no RGF, Anexo 1, Demonstrativo da Despesa com Pessoal,
utilizado para verificagao dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nos casos em que os demonstrativos apresentam naturezas distintas de
informacgao, adotou-se o critério de separagado entre analise consolidada e analise
do Poder Executivo. Assim, os Balangos Gerais consolidados foram utilizados para
os indicadores de execug¢do orgcamentaria geral do municipio, enquanto o RGF foi
utilizado para a analise da despesa com pessoal, por conter metodologia propria de
apuracao fiscal, incluindo as dedugdes legalmente admitidas e os limites aplicaveis
ao Poder Executivo municipal. Dessa forma, eventuais diferencas entre valores do
Balanco Geral e do RGF n&do foram tratadas automaticamente como
inconsisténcias, mas como decorréncia da finalidade especifica de cada
demonstrativo.

Ressalta-se que a dimensado financeira considerada neste estudo esta
vinculada a execucdo orgamentario-financeira evidenciada nos balangos e
relatérios fiscais, especialmente quanto a realizacdo da receita, execugao da
despesa, comportamento da despesa com pessoal e dependéncia de
transferéncias correntes. Nao constitui objetivo da pesquisa realizar analise
patrimonial-financeira ampla, como disponibilidade de caixa, liquidez imediata,
restos a pagar, divida consolidada liquida ou suficiéncia financeira por fonte de
recursos, dimensdes que demandariam recorte metodologico proprio.

O recorte temporal de 2023 e 2024 foi definido em razdo do objetivo
comparativo do estudo, voltado a analise da execugdo orgamentario-financeira
recente do municipio. Por essa razao, os resultados nao tém a pretensdo de
estabelecer tendéncia fiscal de longo prazo, mas de identificar variagdes de curto

prazo entre dois exercicios financeiros consecutivos.
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Tabela 1
Fontes, abrangéncia e critérios de apuragao dos indicadores

Fonte documental /

Indicador demonstrativo utilizado Abrangéncia Critério metodolégico

Resultado Balangos Gerais 2023/2024 - . Receita realizada + despesa

- - Consolidado
Orgamentario Balango Orgamentario empenhada
Equilibrio Balancos Gerais 2023/2024 - . Dotagao atualizada + previsao

- - Consolidado ; ;
Orgamentario Balango Orgamentario atualizada da receita
Execugédo da Balancos Gerais 2023/2024 - . Receita realizada + previsao

) - Consolidado .
Receita Balango Orgamentario atualizada
Execugédo da Balancos Gerais 2023/2024 - . Despesa empenhada + dotagao
- Consolidado .
Despesa Balango Orgamentario atualizada
Despesa com Balancos Gerais 2023/2024 - Utlllggdo para analise da
Pessoal - - . participagédo da despesa com
~ Balango Orgamentario / grupo Consolidado ~

execucao - pessoal na execugao

- Pessoal e Encargos Sociais -
orcamentaria orcamentaria geral
Despesa com RGF 2023-2024 - Anexo 1, Poder Percentual extraido diretamente
Pessoal/RCL - Demonstrativo da Despesa com Executivo do RGF para fins de verificagao
limite da LRF Pessoal dos limites da LRF
Dependeﬂnm.a de Balancos Gerais 2023/2024 - . (Transferéncias Correntes —
Transferéncias Consolidado

Correntes

Balango Orgamentario

Deducdo FUNDEB) + RCL

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
Os indicadores apresentados na Tabela 1 sao operacionalizados como

instrumentos metodoldgicos de analise. A utilizacdo integrada desses indicadores

possibilita a comparacao intertemporal entre 2023 e 2024, de forma a identificar

variagoes relevantes e avaliar aspectos da responsabilidade fiscal do municipio. A

selecao dos indicadores seguiu a literatura de contabilidade publica, orgamento

publico e gestao fiscal, bem como os referenciais normativos e técnicos aplicaveis

a contabilidade publica brasileira

4. Resultados e Discussao

Apresentam-se, a seguir, as analises realizadas a partir dos balancos de 2023 e
2024 do Municipio de Rondon do Para.
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Tabela 2

Resultado Orgamentario

Ano Receita Realizada (R$) Despesa Empenhada (R$) QRO Situagao
2023 159.329.650,41 163.077.065,84 0,98 Déficit
2024 187.761.673,75 184.944.672,16 1,02 Superavit

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
Nota: Valores nominais, em reais, extraidos dos Balancos Gerais consolidados de 2023 e 2024
(Rondon do Para, 2025a).

O Resultado Orgamentario € um dos principais indicadores para avaliar a
relagdo entre arrecadagdo e gasto publico. Ao analisar os dados obtidos o
quociente apurado em 2023 foi de 0,98, demonstrando incapacidade de a receita
cobrir integralmente a despesa empenhada, caracterizando déficit relativo. Em
2024, o indice alcangou 1,02, sinalizando recuperagao da capacidade arrecadatoria
frente as despesas e resultando em superavit. Corroborando com Giacomoni
(2023), que enfatiza o equilibrio entre receitas e despesas € um requisito
fundamental da responsabilidade fiscal, funcionando como parametro central de

credibilidade do orgamento publico.

Contudo, como ressalta Lima (2022), esse indicador deve ser interpretado
com cautela, dado que o regime contabil misto do setor publico receitas
reconhecidas pelo caixa e despesas pelo regime de competéncia modificada (Lei n°
4.320/1964, art. 35), tende a enviesar o resultado para déficit. Por isso, o
diagndstico ndo pode ficar restrito a esse quociente, devendo ser complementado
com outros indicadores, como os de liquidez e endividamento, de forma a

assegurar uma avaliagao abrangente da sustentabilidade fiscal.
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Tabela 3

Equilibrio Orgamentario

Ano Previsdao da Receita Dotagdo QEO Situacgao
Atualizada (R$) Orgamentaria
Atualizada (R$)

2023 250.404.725,00 255.299.725,00 1,02 Créditos adicionais

(dotagbes > receita)

2024 267.258.341,00 267.258.341,00 1,00 Equilibrio formal

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
Nota: Valores nominais, em reais, extraidos dos Balancos Gerais consolidados de 2023 e 2024
(Rondon do Para, 2025a).

No exercicio de 2023, o QEO de 1,02 refletiu a ampliagdo das dotacdes
além da receita prevista, em aproximadamente 2%, em razdo da abertura de
créditos adicionais. De acordo com o Mapa Demonstrativo das Leis e Decretos
Referentes aos Créditos Adicionais — Modelo 12 do Balanco Geral de 2023 (pags.
165-166), o0 municipio autorizou créditos no montante de R$ 75,05 milhdes, sendo

R$ 74,6 milhdes suplementares e R$ 459 mil especiais.

A maior parte desses créditos foi coberta por anulagcdes de dotagdes (R$
70,16 milhdes), enquanto R$ 4,895 milhdes tiveram como fonte o excesso de
arrecadacao, valor que explica exatamente a diferenca entre a Previsdo da Receita
Atualizada (R$ 250,40 milhdes) e a Dotagdo Orgcamentaria Atualizada (R$ 255,30
milhdes) registrada no Balango Orgamentario. Esse resultado confirma o
diagndstico metodolédgico de Lima (2022), segundo o qual valores superiores a 1
neste indicador sinalizam a utilizagdo de créditos adicionais, cuja abertura esta
condicionada as fontes de cobertura previstas nos arts. 43 a 46 da Lei n°
4.320/1964.

Em 2024, o QEO de 1,00 indica manutencdo do equilibrio formal entre
previsdo atualizada da receita e dotagdo orcamentaria atualizada. Esse resultado

estda em consonéancia com Lima (2022), segundo o qual valores iguais a 1,00

13
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expressam aderéncia estrita ao equilibrio orgamentario, sinalizando que n&o houve

ampliacéo liquida das dotagdes no periodo.

Esse indicador é apoiado por Giacomoni (2023), que ressalta como uma
condic&o de credibilidade para o processo orgcamentario, pois assegura que a pega
aprovada reflta compromisso com a responsabilidade fiscal e evite déficits
premeditados. Em municipios de porte médio, como Rondon do Par4a, a aderéncia
a esse principio € ainda mais relevante, dado o peso das transferéncias correntes

na composicao das receitas.

Tabela 4
Execucédo da Receita
Ano Previsao da Receita Receita Realizada (R$) Execucgao Situagao
Atualizada (R$) da Receita

2023 250.404.725,00 159.329.650,41 63,23% Frustragao da
receita

2024 267.258.341,00 187.761.673,75 70,25% Frustragdo da
receita

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
Nota: Valores nominais, em reais, extraidos dos Balangos Gerais consolidados de 2023 e 2024
(Rondon do Para, 2025a).

O quociente Receita Realizada/Previsao Atualizada indica frustracao
relevante da arrecadacgdo: 63,23% em 2023, com hiato de R$ 91,08 milhdes, e
70,25% em 2024, com hiato de R$ 79,50 milhdes. Esse desempenho é coerente
com o alerta de que a confiabilidade do orgamento exige estimativas realistas e
aderéncia entre previsao e execug¢ao, sob pena de comprometer a credibilidade da

Lei Orgamentéaria Anual (Giacomoni, 2023; Dias, 2023).

Apesar da melhora de seis pontos percentuais, ambos os valores
permanecem abaixo de 75,00%, evidenciando frustragao significativa da receita em
relagdo ao previsto. Assim, embora haja avango entre os dois exercicios, 0
municipio ainda apresenta vulnerabilidade na consisténcia entre planejamento e
arrecadacéao, o que reforga a necessidade de maior rigor na estimativa das receitas
e de medidas voltadas ao fortalecimento da arrecadagdo prépria, conforme

assinalam Cruz e Afonso (2018).
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A decomposicao da receita por categoria econémica indica, entretanto, que
a frustracdo arrecadatéria ndo ocorreu de forma homogénea. As receitas correntes
apresentaram desempenho superior ao indice global, com execugéo de 75,14% em
2023 e 85,30% em 2024. O principal ponto critico concentrou-se nas receitas de
capital, cuja execucéo foi de apenas 12,39% em 2023 e 8,08% em 2024.

Esse resultado sugere que a baixa execucédo global da receita decorreu, em
grande medida, da ndo realizag&do de ingressos de capital previstos, especialmente
transferéncias de capital, convénios, emendas ou outras fontes de execu¢do mais
incerta. Assim, a frustracdo da receita ndo deve ser interpretada apenas como
insuficiéncia geral de arrecadagdo, mas como evidéncia de possivel

superestimacdo ou baixa materializagdo das receitas de capital previstas no

orcamento.
Tabela 5
Execucdo da Despesa
Ano Dotacao Or¢camentaria Despesa Empenhada Execugéao da Situagao
Atualizada (R$) (R$) Despesa

2023 255.299.725,00 163.077.065,84 63,88% Economia
orcamentaria

2024 267.258.341,00 184.944.672,16 69,20% Economia
orcamentaria

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
Nota: Valores nominais, em reais, extraidos dos Balangos Gerais consolidados de 2023 e 2024
(Rondon do Para, 2025a).

Na execucdo da despesa, 0s quocientes indicam execucdo aquém do
programado em ambos os exercicios. Com base em Santos et al. (2017), em
termos de governanga orgamentaria, esse resultado reforga a necessidade de
melhorar a qualidade das estimativas e o alinhamento entre programacao fisica e
financeira, uma vez que a legitimidade do orgamento esta associada a capacidade

de converter autorizagdes em resultados.

A decomposi¢cao da despesa por grupo de natureza demonstra que a baixa
execucdo também ndo foi uniforme. As despesas correntes apresentaram

execugao mais elevada, alcangando 70,03% em 2023 e 76,06% em 2024,
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enquanto as despesas de capital tiveram execugao significativamente inferior, de
28,87% em 2023 e 32,26% em 2024. O caso mais sensivel esta nos investimentos,
cuja execucgao foi de apenas 25,07% em 2023 e 28,50% em 2024. Portanto, a
baixa execugdo da despesa nao deve ser tratada apenas como economia
orcamentaria, mas como possivel dificuldade de converter dotagdes autorizadas

em investimentos efetivos.

A decomposi¢ao apresentada a seguir permite identificar que a principal
fragilidade da execucdo orcamentaria esteve concentrada na programacido de

capital, tanto na receita quanto na despesa.

Quadro 1
Sintese da decomposicédo da execugao orgamentaria

Dimensao Principal evidéncia Interpretacao
Receitas correntes 75,14% em 2023; 85,30% em 2024 Desempenho superior a0 indice
global da receita
Principal foco da frustragao
arrecadatodria
Execugéao superior a média geral da
despesa
Baixa conversdo da programacao
de capital
Principal fragilidade da execugao
da despesa

Receitas de capital 12,39% em 2023; 8,08% em 2024
Despesas correntes  70,03% em 2023; 76,06% em 2024
Despesas de capital  28,87% em 2023; 32,26% em 2024

Investimentos 25,07% em 2023; 28,50% em 2024

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Portanto, evidencia-se que a frustragdo orgcamentaria ndo ocorreu de forma
uniforme. As receitas correntes e as despesas correntes apresentaram
desempenho superior aos indices globais, indicando maior estabilidade na
arrecadacdo e na execugdo dos gastos necessarios a manutencdo da
administragao publica. Em sentido oposto, as receitas de capital e as despesas de
capital apresentaram baixos niveis de execugcdo, com destaque para os
investimentos, que registraram o0s menores percentuais entre os componentes

analisados.

Esse resultado indica que a principal fragilidade da execugao orgamentaria
esteve concentrada na programacado de capital, sugerindo dificuldade de

materializagao de receitas vinculadas a convénios, emendas ou transferéncias de
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capital e, consequentemente, menor capacidade de transformar dotagdes
autorizadas em obras, aquisi¢oes, infraestrutura e melhorias estruturantes para o
municipio.

Tabela 6

Participacdo da despesa com pessoal na execugao orgcamentaria consolidada

Exercicio Fonte de Receita Corrente Pessoal e Despesa com Pessoal e
informacgao Liquida (RCL) - R$ Encargos Encargos Sociais/RCL
Sociais — R$
2023 Balango Geral 153.639.570,97 95.071.322,82 61,88%
Consolidado
2024 Balanco Geral 183.554.955,52 99.872.170,44 54,41%
Consolidado

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
Nota: Valores nominais, em reais, extraidos dos Balangos Gerais consolidados de 2023 e 2024
(Rondon do Para, 2025a).

A Tabela 6 apresenta a despesa com pessoal sob a perspectiva
orcamentaria consolidada, com base na rubrica Pessoal e Encargos Sociais
constante dos Balancos Gerais. Essa leitura ndo deve ser confundida com a
apuragao legal da Despesa Total com Pessoal prevista na Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois sua finalidade é evidenciar o peso da folha na execugao orgcamentaria

geral do municipio.

Os dados indicam que a participagcao da despesa com pessoal na RCL foi
reduzida em 7,47 pontos percentuais no periodo analisado. Embora essa queda
sinalize alivio relativo da pressao da folha, o patamar ainda permanece elevado,
sobretudo porque se trata de gasto rigido, de baixa flexibilidade gerencial e com
forte impacto sobre a capacidade de investimento. Portanto, a melhora de 2024 nao
elimina o problema estrutural; indica apenas que a folha passou a consumir
propor¢cao menor da receita, sem afastar a necessidade de controle permanente da

expansao do gasto.

Sob a ética orcamentaria, o dado mais relevante ndo é a caracterizagcao de
descumprimento legal, mas a rigidez fiscal. Essa interpretacdo dialoga com
Giacomoni (2023), ao compreender o orgamento ndo apenas como pega formal de
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equilibrio entre receitas e despesas, mas como instrumento de alocagdo de

recursos e materializagao de escolhas publicas.

Uma participagao elevada de pessoal reduz o espago para investimentos,
manutengao de servigos, ampliagdo de politicas publicas e resposta a demandas
sociais. Assim, a analise consolidada sugere que o municipio apresentou avango
em 2024, mas ainda convive com expressivo comprometimento da capacidade

alocativa do orgamento.

A analise também se aproxima da discussdo de Santos et al. (2017),
segundo a qual a efetividade do orcamento depende da conversédo das
autorizagdes orcamentarias em bens e servigos publicos. No caso analisado, ainda
que tenha havido redugao proporcional da despesa com pessoal, a permanéncia de
elevado comprometimento da RCL indica que parte significativa da capacidade
financeira do municipio continua direcionada a manutencdo da maquina
administrativa, restringindo investimentos, ampliagdo de politicas publicas e

respostas a demandas emergenciais.

Tabela 7

Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo segundo o RGF

Exercicio Fonte de Receita Corrente Despesa Total DTP/RCL Limite Situacgao fiscal
informagao Liquida Ajustada com Pessoal R$ Ajustada maximo
R$ da LRF
2023 RGF — 153.639.570,97 89.357.148,18 58,16% 54,00% Acima do limite
Anexo 1 maximo
2024 RGF — 183.454.955,52 92.934.926,30 50,66% 54,00% Abaixo do limite
Anexo 1 maximo

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
Nota: Percentuais extraidos diretamente do RGF, Anexo 1, com as dedugdes legalmente admitidas
pela LRF (Rondon do Para, 2025b).

Na Tabela 7, em 2023, a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
alcangou 58,16% da Receita Corrente Liquida Ajustada, percentual superior ao
limite maximo de 54% previsto no art. 20, lll, “b”, da LRF. Esse resultado
caracteriza situagado fiscal critica, pois evidencia que a folha de pagamento

ultrapassou o teto legal aplicavel ao Executivo municipal. Mais do que um
18
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descumprimento formal, o dado revela desequilibrio na composigcdo do gasto
publico, com concentragdo elevada de recursos em despesa obrigatéria e redugao

da margem de discricionariedade da gestao.

Em 2024, o percentual caiu para 50,66%, ficando abaixo do limite maximo
de 54%. Embora esse resultado indique recondugédo ao parametro legal, ele ndo
deve ser interpretado como normalizacdo plena da situacao fiscal. O percentual
permaneceu acima do limite de alerta de 48,60%, demonstrando que a folha
continuou em zona de atencao. Assim, em 2024 revela avango na conformidade
legal, mas ndo afasta o risco de nova deterioracédo fiscal caso haja crescimento da

despesa com pessoal, queda da RCL ou ampliacdo de despesas permanentes.

Essa leitura esta em consonancia com Lima e Diniz (2016), ao destacarem
que a despesa com pessoal representa uma das rubricas mais rigidas do gasto
publico, com impacto direto sobre o resultado fiscal, o investimento e a capacidade
de execucdo de politicas publicas. Também dialoga com Arraes e Matias-Pereira
(2024), para quem a eficiéncia do gasto com pessoal constitui dimensao relevante
da gestao fiscal responsavel, especialmente quando a folha se aproxima dos limites

legais.

A extrapolagédo observada em 2023 deve ser interpretada a luz do regime de
transicdo da LC n°® 178/2021, especialmente diante da trajetéria de recondugao
demonstrada em 2024. Ainda assim, a permanéncia acima do limite de alerta

reforga a necessidade de controle da folha e preservagao de margem fiscal.

Assim, a analise evidencia que o Poder Executivo de Rondon do Para
enfrentou forte pressao da folha em 2023, com despesa total com pessoal acima do
limite maximo previsto na LRF, conforme apuracdo do RGF. Em 2024, houve
reconducao ao limite legal, mas a permanéncia acima do limite de alerta demonstra

que a situagao fiscal ainda exige cautela.

A luz de Lima e Diniz (2016), Lima (2022), Giacomoni (2023) e Arraes e
Matias-Pereira (2024), esse cenario revela que o problema nao se restringe ao

cumprimento formal do limite legal, mas a rigidez estrutural da folha, que reduz a
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margem para investimentos, politicas publicas e respostas administrativas.
Portanto, a melhora de 2024 representa avancgo relevante, mas ainda insuficiente
para caracterizar situacao fiscal plenamente confortavel.

Tabela 8

Dependéncia de Transferéncias Correntes

Exercicio  Transferéncias Dedugao TC Ligquida - RCL-R$ TC/RCL
Correntes (TC) FUNDEB -R$ R$ (%)
R$

2023 141.554.523,48 12.376.731,54 129.177.791,94 153.639.570,97 84,08%
2024 171.354.738,77 15.912.890,61 155.441.848,16 183.554.955,52 84,68%

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
Nota: Valores nominais, em reais, extraidos dos Balancos Gerais consolidados de 2023 e 2024
(Rondon do Para, 2025a).

Observa-se que Rondon do Para gerou pouco mais de 15% da receita
corrente com tributacdo corroborando com os achados de Barreto e Barbosa
(2024). Em ambos os exercicios, mais de quatro quintos da RCL derivaram de

transferéncias externas, o que confirma a baixa autonomia financeira do municipio.

Esse indicador demonstra que Rondon do Para possui baixa autonomia
fiscal e elevada dependéncia de transferéncias, reproduzindo o padrao estrutural
dos municipios de pequeno e médio porte do pais. Os niveis de dependéncia
superiores a 80%, realidade comum nesses municipios, sobretudo nas regides
Norte, restringem a margem de gestdo e aumentam a exposigado a riscos fiscais

decorrentes de mudancas nos critérios de reparticao (Barreto e Barbosa, 2024).

Comparativamente, os percentuais observados em Rondon do Para, de
84,08% em 2023 e 84,68% em 2024, situam-se acima da média de dependéncia de
transferéncias intergovernamentais indicada para os municipios da regido Norte,
reforcando que o caso analisado se insere em padrdo regional de elevada
dependéncia federativa, mas com grau de vulnerabilidade fiscal superior ao

parametro regional citado na literatura.

Embora o indicador de dependéncia de transferéncias correntes evidencie
percentual superior a 84% da RCL nos dois exercicios, sua interpretacdo deve
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considerar que essas transferéncias ndo possuem natureza homogénea. Parte
delas decorre de repartigdes constitucionais obrigatérias, como FPM e cotas
estaduais, que compdem a estrutura regular do federalismo fiscal brasileiro; outra
parcela corresponde a recursos vinculados e finalisticos, como FUNDEB, SUS e
FNDE, cuja utilizagdo possui menor discricionariedade pelo municipio; e ha ainda
transferéncias especificas ou voluntarias, mais dependentes de convénios,

emendas, projetos e liberagdo por outros entes.

A contribuicdo do estudo reside na articulagao entre trés dimensdes da
sustentabilidade fiscal municipal: efetividade da execugdo orgamentaria, rigidez da
despesa e autonomia financeira. Desse modo, o estudo evidencia que o
cumprimento de limites legais, isoladamente, ndo é suficiente para caracterizar
sustentabilidade fiscal, mostrando-se relevante considerar a capacidade do ente de
transformar planejamento em investimentos, preservar margem de gestao e reduzir

vulnerabilidades decorrentes da dependéncia federativa.

Assim, a elevada dependéncia observada ndo indica apenas fragilidade
arrecadatoria propria, mas também reflete a forma como o financiamento municipal
€ estruturado no pacto federativo brasileiro. Contudo, por ndo constituir objetivo
central deste estudo realizar decomposi¢ao individualizada das transferéncias
intergovernamentais, a analise concentrou-se no grau agregado de dependéncia
fiscal, reconhecendo-se a composi¢ao das transferéncias como possibilidade de

aprofundamento em pesquisas futuras.

A baixa autonomia fiscal também deve ser interpretada a luz da composi¢ao
econdmica local, marcada pela agropecuaria, setor madeireiro e comércio. Embora
essas atividades sustentem parte da dindmica econémica municipal, nem sempre
se traduzem em elevada arrecadagao propria, especialmente quando a base
tributaria urbana é limitada, a arrecadacao de IPTU e ITBI depende de cadastro
imobiliario atualizado, e o ISS acompanha a formalizacdo e a escala dos servigos
locais. Esse contexto ajuda a explicar por que a receita prépria representa parcela

reduzida da receita corrente.
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Os resultados sugerem que a sustentabilidade fiscal municipal ndo depende
apenas da conformidade legal dos indicadores, mas também da capacidade de
transformar o planejamento orgamentario em execugéao efetiva, especialmente em

investimentos.

5. Conclusao

O presente estudo teve como objetivo realizar uma analise comparativa da
execugao orcamentaria e financeira do municipio de Rondon do Para nos
exercicios de 2023 e 2024.

Os resultados demonstraram que, embora o municipio tenha apresentado
avangos pontuais no periodo, persistem fragilidades estruturais relevantes. No
campo orgcamentario, verificou-se baixa execucdo da receita e da despesa,
especialmente na programacédo de capital, indicando dificuldade de converter
previsbes orgcamentarias em receitas realizadas, investimentos e entregas
publicas. Assim, o equilibrio formal do orgamento, isoladamente, ndo assegura
efetividade na alocacéo dos recursos publicos.

No aspecto fiscal, a despesa total com pessoal do Poder Executivo
ultrapassou o limite maximo da LRF em 2023, conforme apuracdo do RGF,
apresentando trajetoria de recondugdo em 2024. Contudo, mesmo com o retorno
ao limite legal, o percentual permaneceu acima do limite de alerta, evidenciando
que a folha ainda constitui componente sensivel da estrutura fiscal municipal e
restringe a capacidade de investimento.

Também se destacou a elevada dependéncia das transferéncias correntes,
superiores a 84% da RCL nos dois exercicios, o que confirma a baixa autonomia
fiscal do municipio e sua vulnerabilidade frente as oscilagbes dos repasses
intergovernamentais. Esse resultado reforca que a sustentabilidade fiscal
municipal ndo depende apenas do cumprimento formal de limites legais, mas
também da capacidade de ampliar a autonomia financeira, melhorar a execugao
do orgcamento e reduzir a rigidez da despesa.

Como limitagao, destaca-se que o estudo se concentrou em apenas dois
exercicios financeiros, o que restringe a analise de tendéncias de longo prazo, e

nao incorporou indicadores patrimoniais e financeiros mais amplos, como
22
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disponibilidade de caixa, liquidez imediata, restos a pagar, divida consolidada
liquida e suficiéncia financeira por fonte de recursos. Desse modo, a analise
concentrou-se na execug¢ao orcamentario-financeira e fiscal, ndo constituindo
diagndstico patrimonial-financeiro amplo do municipio.

No plano pratico, os achados sugerem a necessidade de aprimorar a
estimativa das receitas, atualizar o cadastro imobiliario, revisar periodicamente a
planta genérica de valores, fortalecer a cobranga administrativa, modernizar a
fiscalizagdo tributaria, qualificar o planejamento dos investimentos e instituir
monitoramento periddico dos indicadores fiscais e orgamentarios.

Para pesquisas futuras, recomenda-se ampliar a série histérica, incorporar
indicadores patrimoniais e financeiros complementares e realizar estudos com
gestores municipais, a fim de compreender as dificuldades operacionais e

institucionais que afetam a execucgao orgamentaria e financeira do municipio.
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