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RESUMO

A destituigdo do poder familiar, especialmente em casos de abuso sexual infantil, configura medida
juridica extrema, porém indispenséavel a efetivacdo do principio da protegéo integral. O presente artigo
tem como objetivo analisar os fundamentos juridicos que legitimam a intervengao estatal na ruptura do
vinculo familiar quando este se torna instrumento de violagao de direitos fundamentais da crianga e do
adolescente. A pesquisa, de natureza qualitativa e baseada em revisdo bibliogréfica e andlise
legislativa, examina a atuacdo do Sistema de Garantia de Direitos, com destaque para o papel do
Conselho Tutelar, do Ministério Publico e do Poder Judiciario. Discute-se, ainda, a natureza protetiva
da destituigio, seus pressupostos de proporcionalidade e excepcionalidade, e as perspectivas juridicas
que se abrem apods a ruptura do vinculo parental, incluindo a adogéo, o acolhimento familiar, a guarda
e a tutela por familia extensa. Conclui-se que a destituicdo do poder familiar representa instrumento de
protecdo e salvaguarda dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente, cuja efetividade
depende ndo apenas da decisao judicial, mas da atuacéo integrada da rede de protegao e do suporte
psicossocial continuado a vitima.

Palavras-chave: Poder familiar. Destituicdo. Abuso sexual infantil. Protec&o integral. Direitos da crianga
e do adolescente.

ABSTRACT

The termination of parental rights, especially in cases of child sexual abuse, constitutes an extreme legal
measure, yet one that is indispensable to the realization of the principle of comprehensive protection.
This article aims to analyze the legal grounds that legitimize state intervention in severing the family
bond when it becomes an instrument for violating the fundamental rights of children and adolescents.
The research, which is qualitative in nature and based on a literature review and legislative analysis,
examines the role of the Rights Guarantee System, with an emphasis on the role of the Guardianship
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Council, the Public Prosecutor’s Office, and the Judiciary. It also discusses the protective nature of
termination, its requirements of proportionality and exceptionality, and the legal options available
following the severance of the parental bond, including adoption, foster care, custody, and guardianship
by extended family members. It is concluded that the termination of parental rights represents an
instrument for the protection and safeguarding of the fundamental rights of children and adolescents,
the effectiveness of which depends not only on the judicial decision but also on the integrated action of
the protection network and the continued psychosocial support provided to the victim.

Keywords: Parental authority. Termination of parental rights. Child sexual abuse. Comprehensive
protection. Rights of children and adolescents.

RESUMEN

La privaciéon de la patria potestad, especialmente en casos de abuso sexual infantil, constituye una
medida juridica extrema, pero indispensable para la aplicacion efectiva del principio de proteccion
integral. El presente articulo tiene como objetivo analizar los fundamentos juridicos que legitiman la
intervencion estatal en la ruptura del vinculo familiar cuando este se convierte en instrumento de
violacion de los derechos fundamentales del nifio y del adolescente. La investigacion, de caracter
cualitativo y basada en una revision bibliografica y un analisis legislativo, examina la actuacion del
Sistema de Garantia de Derechos, destacando el papel del Consejo Tutelar, del Ministerio Publico y
del Poder Judicial. Se discute, ademas, la naturaleza protectora de la privacién de la patria potestad,
sus supuestos de proporcionalidad y excepcionalidad, y las perspectivas juridicas que se abren tras la
ruptura del vinculo parental, incluyendo la adopcién, el acogimiento familiar, la custodia y la tutela por
parte de la familia extensa. Se concluye que la privacion de la patria potestad constituye un instrumento
de proteccion y salvaguarda de los derechos fundamentales del nifio y del adolescente, cuya eficacia
depende no solo de la resolucién judicial, sino de la actuacion integrada de la red de proteccion y del
apoyo psicosocial continuado a la victima.

Palabras clave: Autoridad parental. Privacion de la patria potestad. Abuso sexual infantil. Proteccion
integral. Derechos del nifio y del adolescente.

1 INTRODUGAO
A protecao da crianga e do adolescente no ordenamento juridico brasileiro

encontra fundamento na doutrina da protegao integral, consagrada pela Constituicdo
Federal de 1988 e concretizada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.°
8.069/1990). Sob esse paradigma, criangas e adolescentes sdo reconhecidos como
sujeitos de direitos em condigdo peculiar de desenvolvimento, destinatarios de
protecao prioritaria por parte da familia, da sociedade e do Estado.

Essa compreensao nao se circunscreve ao plano interno. A Convengao sobre
os Direitos da Crianga, adotada pela Organizagdo das Nag¢des Unidas em 1989 e
promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 99.710/1990, estabelece, em seu artigo 3°, que
o melhor interesse da crianga deve ser considerado como principio primordial em
todas as decisbes que lhe digam respeito. O artigo 19 do mesmo instrumento
determina que os Estados Partes devem adotar medidas efetivas para proteger a
crianga contra todas as formas de violéncia, abuso e exploracgao, inclusive quando
praticadas no &mbito familiar. O artigo 9°, por sua vez, legitima a separagao da crianga
de seus pais quando essa medida se mostrar necessaria ao seu melhor interesse,

notadamente em situacdes de negligéncia, abuso ou maus-tratos.




A realidade social, contudo, revela a persisténcia de graves violagdes a esses
direitos. O abuso sexual infantil intrafamiliar constitui uma das formas mais complexas
e silenciosas de violéncia, pois se produz justamente no espago que deveria assegurar
protecdo, cuidado e desenvolvimento. Nesses casos, opera-se uma inversdo da
funcdo familiar: o poder exercido pelos responsaveis deixa de ser instrumento de
protecéo e converte-se em mecanismo de dominacgao, exploracao e sofrimento.

Diante desse cenario, emerge a necessidade de intervencgao estatal qualificada,
por meio de medidas como a destituicdo do poder familiar. Trata-se de providéncia
juridicamente prevista e legitimada, porém de natureza excepcional, aplicavel apenas
quando esgotados ou invidaveis 0s mecanismos menos gravosos de protecao, e
sempre sujeita ao contraditério, a ampla defesa e ao controle jurisdicional. A
excepcionalidade da medida ndo diminui sua importancia: ao contrario, sublinha a
seriedade com que o ordenamento trata o rompimento definitivo do vinculo parental
como ultimo recurso de salvaguarda da dignidade infantil.

A destituicao do poder familiar ocupa, portanto, posi¢cao central no sistema de
protecéo da crianga e do adolescente. Ela representa o ponto de convergéncia entre
a tutela dos direitos fundamentais da vitima, a responsabilizagdo dos responsaveis
que descumpriram seus deveres parentais e a abertura de novos caminhos para a
reconstrucao da trajetéria de vida da criangca em ambiente seguro. Compreendé-la em
sua plenitude exige uma abordagem que articule os fundamentos normativos, a
dindmica dos processos de violacdo e as respostas institucionais disponiveis.

O presente artigo tem como objetivo demonstrar que a destituicado do poder
familiar, longe de representar mera sangéo aos genitores, constitui mecanismo de
prote¢ao da crianga e do adolescente, cuja aplicagdo demanda avaliagao criteriosa
das circunstancias concretas. Reconhece-se, ainda, que a adog¢do, embora seja
instrumento valioso de reconstrugao da dignidade, ndo € o unico desdobramento pos-
destituicao, devendo a resposta estatal ser sempre calibrada as especificidades de
cada caso.

Para tanto, o artigo percorre, de forma sistematizada, os fundamentos
normativos da protecéo integral, as distingdes conceituais necessarias a compreensao
das diferentes formas de violagcdo parental, as implicagbes juridicas e
interdisciplinares do abuso sexual infantil, os pressupostos e garantias da destituicdo
do poder familiar, a atuagao dos érgaos integrantes do Sistema de Garantia de Direitos

e as perspectivas que se abrem apoés a ruptura do vinculo familiar abusivo. A analise,




assim estruturada, pretende contribuir para uma compreensao aprofundada de um
tema que envolve a dignidade e o futuro de criangas e adolescentes.
2 METODOLOGIA

O presente artigo tem como problematica central analisar em que medida a
destituicdo do poder familiar, nos casos de abuso sexual infantil e negligéncia parental,
configura instrumento legitimo, proporcional e necessario a efetivagdo da protecao
integral. Busca-se compreender ndo apenas os fundamentos normativos da medida,
mas também a distincdo conceitual entre as diversas formas de violagao parental, as
garantias processuais aplicaveis, o papel dos érgdos do Sistema de Garantia de
Direitos e os possiveis desdobramentos juridicos apds a destituicao.

Do ponto de vista metodolégico, o estudo adota abordagem qualitativa de
natureza juridico-descritiva. O inteiro teor da pesquisa é composto por fontes
primarias, como a Constituicido Federal de 1988, o Estatuto da Criangca e do
Adolescente, o Cadigo Civil, a Convencao sobre os Direitos da Crianga, além de fontes
secundarias da doutrina juridica especializada, literatura interdisciplinar das areas de
psicologia do desenvolvimento e assisténcia social, bem como precedentes
jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica obtidos nos sistemas de consulta
oficiais daquela Corte.

A opcéao pela abordagem qualitativa justifica-se pela natureza do objeto de
estudo. A destituicao do poder familiar ndo € um fendmeno passivel de quantificacédo
que, por si sO, permita respostas conclusivas: ela envolve juizos de valor sobre
situagdes humanas complexas, cuja compreensao exige interpretagcao aprofundada
das normas, dos conceitos e das praticas institucionais envolvidas. A pesquisa
qualitativa, nesse contexto, permite capturar a densidade juridica e humana da
questao, evitando reducionismos que empobrecem a analise.

No que toca as fontes primarias, a analise da legislacdo é conduzida de forma
sistematica, considerando ndao apenas o texto das normas, mas também a evolugao
histérica do tratamento juridico da infancia no Brasil, as modificagdes legislativas
introduzidas por leis especificas, como a Lei n.° 13.431/2017 e a Lei n.° 13.715/2018,
e 0s principios constitucionais e convencionais que orientam sua interpretacao.

Por fim, a analise desenvolve-se sob perspectiva principiolégica, tendo como
eixo estruturante a doutrina da protegao integral e o principio do melhor interesse da
crianga e do adolescente, os quais orientam a interpretagao e integragao das fontes

examinadas. Esses principios ndao funcionam como meras clausulas abertas de




retérica juridica: eles sdo concebidos como parametros operacionais concretos,
capazes de orientar a aplicagdo das normas e a resolugédo de tensdes entre valores
em conflito, como a preservacgao do vinculo familiar e a necessidade de interrupgéo
de situacdes de violéncia.

Dessa forma, a metodologia adotada busca assegurar coeréncia teérica, rigor
juridico e aderéncia a realidade pratica, possibilitando uma compreenséao aprofundada
do tema proposto. A transparéncia metodoldgica nao €, nesse contexto, mero requisito
académico formal, mas condicdo de credibilidade cientifica e de responsabilidade
ética diante de um tema que envolve, diretamente, a dignidade e os direitos de
criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade.

3 APROTEGAO INTEGRAL E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A Constituicdo da Republica de 1988 inaugurou, no ordenamento juridico
brasileiro, um novo paradigma de tutela da infancia ao positivar a doutrina da protegao
integral. O artigo 227 da Carta Magna institui ser dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
direitos fundamentais como vida, saude, alimentagdo, educacéo, lazer, dignidade,
respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

A partir desse marco, criangas e adolescentes passaram a ser reconhecidos
como sujeitos de direitos, titulares de protecéao prioritaria e destinatarios de um regime
juridico especial, em razao de sua condigao peculiar de desenvolvimento. Essa diretriz
foi concretizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, cujo artigo 4° impde ao
poder publico, a familia e a comunidade o dever de assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacédo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente. Trata-
se de norma de eficacia imediata, que estabelece nao apenas diretrizes
programaticas, mas obrigag¢des juridicas vinculantes.

Conforme Amin (2019), a doutrina da protecao integral é formada por um
conjunto de enunciados logicos, que exprimem um valor ético maior, organizada por
meio de normas interdependentes que reconhecem crianga e adolescente como
sujeitos de direito. Essa compreensao afasta definitivamente a antiga concepgéo
tutelar, que tratava a crianga como objeto passivo de intervengao estatal, substituindo-

a pela perspectiva de protagonismo juridico e social.




A protecédo integral encontra seu fundamento no principio da dignidade da
pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal. No ambito
da infancia, essa dignidade assume contornos ainda mais sensiveis, exigindo a
protecédo da integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente, bem
como a garantia de condigdes adequadas para o seu desenvolvimento pleno. O artigo
3° do ECA assegura a criangas e adolescentes todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, e o artigo 5° estabelece que nenhum deles sera objeto
de negligéncia, exploragéo, violéncia, crueldade ou opressao, punindo-se qualquer
atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Essa reconfiguragdo normativa impde ndo apenas a abstencgao de violagoes,
mas uma atuagao positiva dos entes estatais e da coletividade. Como afirma Sposato
(2013), no que diz respeito aos principios constitucionais do Direito da Crianga e do
Adolescente, o ponto de partida é a protegéo integral como linha mestra que reune e
harmoniza todos os demais principios em um conjunto sistémico.

No ambito dos direitos fundamentais assegurados pelo ECA, destaca-se o
direito a convivéncia familiar, previsto em seu artigo 19, que garante a toda crianga e
adolescente o direito de ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, em ambiente que assegure seu
desenvolvimento integral. Esse direito, porém, nao é absoluto. Lobo (2018) esclarece
que o principio do melhor interesse da crianca deve ter seus interesses tratados com
prioridade, pelo Estado, pela sociedade e pela familia, tanto na elaboracdo quanto na
aplicacao das normas que |lhe digam respeito, notadamente nas relagdes familiares,
como pessoa em desenvolvimento e dotada de dignidade.

A convivéncia familiar, portanto, somente é juridicamente protegida quando
esta fundada em um ambiente livre de violéncia, negligéncia e exploracdo. Quando
esse pressuposto ndo se verifica, a intervengéo estatal ndo apenas se justifica, como
se impde. Sanchez (2022) ressalta que o afastamento definitivo dos filhos da sua
familia natural € medida de excecao, apenas recomendavel em situagoes justificadas
por interesse superior, a exemplo da adog¢ao, do reconhecimento da paternidade
socioafetiva ou da destituicdo do poder familiar por descumprimento do dever legal.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente
reconhecido que a preservacao do vinculo familiar ndo pode se sobrepor a protecao
da crianga quando constatada situagao de risco. No julgamento do Agint no AREsp
n.° 1.927.138/SP (Quarta Turma, julgado em 9 de maio de 2022), o STJ afirmou que




a destituicdo do poder familiar e a colocagcdo de menor em familia substituta devem
observar os principios da protecgao integral e do melhor interesse da crianga, previstos
na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo
reconhecido, naquele caso, que estudos psicossociais realizados confirmavam ser a
adocao a medida que melhor preservava o interesse dos menores diante do abandono
materno e da consolidacdo da situacéo de vulnerabilidade.

A protecado integral ndo pode ser compreendida apenas como diretriz
normativa, mas como exigéncia concreta de efetivacao de direitos. A permanéncia da
crianga ou do adolescente em ambiente familiar violador representa negagéo de sua
dignidade, impondo ao Estado o dever de intervir para assegurar condi¢coes
adequadas de desenvolvimento. Mais do que um principio, a protegcao integral
constitui um compromisso juridico e social cuja efetividade depende da atuacgéo
continua e articulada de todos os atores envolvidos.

4 DISTINGUINDO OS CONCEITOS DE ABUSO E EXPLORAGAO SEXUAL,
NEGLIGENCIA PARENTAL, CONIVENCIA E OMISSAO PROTETIVA

A analise rigorosa da destituicdo do poder familiar exige, preliminarmente, a
diferenciagdo conceitual entre as categorias que podem fundamenta-la. A confuséo
terminologica nessa matéria produz consequéncias juridicas e praticas relevantes,
podendo levar tanto a banalizacdo da medida quanto a omissao protetiva do Estado.

O abuso sexual infantil consiste na utilizagao da crianca ou do adolescente para
satisfagcdo sexual de um adulto ou de pessoa com maior maturidade, por meio de
contato fisico ou sem ele, abrangendo condutas que vao do toque inadequado a
violagdo sexual propriamente dita. Sua nota caracteristica € a assimetria de poder
entre o agressor e a vitima, que nao possui capacidade plena de compreensdo nem
de consentimento valido. A legislagdo penal brasileira, ao tipificar o estupro de
vulneravel no artigo 217-A do Cédigo Penal, parte precisamente dessa premissa,
reconhecendo a absoluta irrelevancia juridica do consentimento da vitima menor de
14 anos.

A exploragao sexual é categoria mais ampla, que abrange o abuso sexual em
contextos de mercantilizagdo do corpo da crianca ou do adolescente. Nos termos do
artigo 227, §4°, da Constituicao Federal, a lei punira severamente o abuso, a violéncia
e a exploracéo sexual da crianca e do adolescente. A exploragao pressupde, em geral,
a intervencao de terceiros, inclusive dos proprios responsaveis que obtém vantagem,

material ou ndo, mediante a exposi¢cao da crianga ou do adolescente a pratica sexual.




Nesse contexto, o poder familiar € completamente desvirtuado, transformando-se em
instrumento de obijetificacdo e mercantilizacéo.

A negligéncia parental configura-se pela omissdo no cumprimento dos deveres
de cuidado, protecao, orientacédo e sustento inerentes ao exercicio do poder familiar.
N&o se confunde com a pobreza ou com dificuldades socioeconémicas que impedem
materialmente o cumprimento desses deveres, hipétese que, nos termos do artigo 23
do ECA, nao autoriza a perda ou a suspensao do poder familiar. A negligéncia
juridicamente relevante € aquela que revela desinteresse, incapacidade estrutural de
cuidado ou deliberada omisséao protetiva diante de situacdes de risco conhecidas.

Nesse ponto, impde-se distinguir a negligéncia da omissao protetiva. A
negligéncia é padrdao de comportamento global, que se manifesta de forma reiterada
e generalizada nas relagbes parentais. A omissao protetiva, por sua vez, é conduta
especifica: o responsavel que, tendo conhecimento da violagédo praticada contra a
crianga, deixa de agir para cessa-la ou denuncia-la. Trata-se de modalidade
particularmente grave, pois o responsavel ndo € o agressor direto, mas contribui
ativamente para a continuidade da violagao.

A conivéncia parental representa o grau mais grave dessa omissao. Vai além
da inércia: pressupde ciéncia da violagao e, ainda assim, auséncia de qualquer reagao
protetiva, seja por dependéncia emocional em relagdo ao agressor, seja por interesse
econdmico, medo ou cumplicidade ativa. Do ponto de vista juridico, a conivéncia pode
configurar participagado omissiva no ilicito penal e, no plano civil e familiar, fundamenta
a destituicao do poder familiar com ainda maior consisténcia do que a simples
negligéncia.

Essas distingbes tém implicagdes praticas diretas. A conivéncia e a omissao
protetiva, por exemplo, podem justificar a destituicdo do poder familiar do genitor ndo
abusador, questado que a jurisprudéncia do STJ ja enfrentou ao reconhecer que o
responsavel que deixa de proteger a crianca de violéncia praticada pelo companheiro
ou cbnjuge pode ter seu poder familiar igualmente desconstituido, desde que
comprovada a omissao e sua repercussao sobre o desenvolvimento da vitima.

5 0 ABUSO SEXUAL INFANTIL COMO VIOLAGAO DE DIREITOS HUMANOS

O abuso sexual infantil constitui uma das mais graves violagdes de direitos
humanos, por atingir simultaneamente a dignidade, a liberdade e a integridade fisica
e psiquica da crianga e do adolescente. Sua configuragao nado depende da pratica de

violéncia fisica explicita: o abuso pode ocorrer mediante ameaca, coercdo emocional,




manipulacdo afetiva ou simples aproveitamento da assimetria de poder e da
incapacidade de consentimento da vitima.

No contexto intrafamiliar, a violéncia assume contornos ainda mais gravosos. A
crianga ou o adolescente que sofre abuso perpetrado por figura parental ou por pessoa
em posigao de confianga enfrenta uma ruptura radical do vinculo que estrutura sua
percepgao de seguranga e protecao.

A producdo de prova em casos de abuso sexual infantil frequentemente
depende da palavra da crianga, que, dada a auséncia de testemunhos e a natureza
privada do ato, costuma ser o unico elemento probatério disponivel. Contudo, a
exposig¢ao da vitima a multiplas oitivas, realizadas sem metodologia adequada e sem
protecdo do ambiente, pode provocar revitimizagdo, ou seja, impor a crianga 0
sofrimento de revisitar o trauma repetidamente, em contextos por vezes adversariais.

Para mitigar esse risco, o legislador brasileiro instituiu 0 depoimento especial,
disciplinado pela Lei n.° 13.431/2017. Tal procedimento prevé a oitiva da crianga ou
adolescente em ambiente acolhedor, conduzida por profissional capacitado, com a
participagdo mediada de magistrado, promotor e defesa por meio de recurso
tecnolégico. A finalidade é colher o depoimento de forma unica e qualificada,
preservando a integridade psiquica da vitima e garantindo ao mesmo tempo a
qualidade probatdria necessaria ao processo. A nao observancia desse procedimento
em casos de abuso sexual pode configurar nulidade processual, dado que o artigo 12,
da referida lei, estabelece como direito da crianga ou adolescente ser entrevistado por
profissionais capacitados.

A dindmica do abuso sexual intrafamiliar € também marcada pelo siléncio.
Criancas e adolescentes inseridos em contexto de dependéncia emocional e material
frequentemente ndo revelam a violéncia de forma espontanea, ou dela se retratam
quando percebem que a denuncia desestabiliza a estrutura familiar. A escuta
qualificada, realizada por profissional com formacao especifica, é indispensavel para
gue esses sinais sejam adequadamente compreendidos e documentados.

A compreensao do abuso sexual infantil exige, portanto, uma analise que
ultrapasse o ato individual e alcance suas dimensdes estruturais. Nao se trata de um
crime isolado, mas de uma manifestacdo de relacbes assimétricas de poder,
articuladas a fatores como desigualdade social, dependéncia econémica e fragilidade
dos mecanismos de protecao. A resposta juridica, nesse contexto, deve ser informada

por conhecimento interdisciplinar e sensivel as especificidades da vitima.
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6 A VIOLENCIA FAMILIAR COMO FATOR DE ROMPIMENTO DA FUNGAO
PROTETIVA DA FAMILIA

A familia, concebida pelo ordenamento juridico contemporaneo como nucleo
essencial de protecdo, afeto e desenvolvimento da pessoa humana, assume papel
central na promogéo da dignidade de seus integrantes, especialmente das criangas e
adolescentes. A Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente consagram a familia como espaco prioritario de cuidado e formacéo,
estruturado a partir de deveres juridicos e ndo apenas de vinculos afetivos. Como
aponta LObo (2024), a repersonalizagdo contemporanea das relagées de familia
retoma o itinerario da afirmacéo da pessoa humana como objetivo central do direito,
tendo o principio da afetividade como fundamento da estabilidade das relagdes
familiares.

Todavia, a realidade social evidencia que nem sempre a familia cumpre essa
funcdo. Em diversas situagdes, especialmente nos casos de violéncia intrafamiliar,
abuso sexual e negligéncia, o ambiente doméstico deixa de ser espago de protegao
para se tornar local de violacédo sistematica de direitos fundamentais. A ruptura da
funcdo protetiva dentro do lar se evidencia quando os deveres inerentes ao poder
familiar deixam de ser observados, seja por omissao, seja por acao diretamente
violadora.

O exercicio da autoridade parental ndo constitui prerrogativa absoluta, mas um
complexo de deveres juridicos voltados a protegao integral dos filhos. Quando esses
deveres sao sistematicamente descumpridos ou, em hipoteses mais graves, quando
o poder familiar é instrumentalizado para a pratica de violéncia, operam-se as
condigbes para a intervengcédo estatal. A doutrina tem reconhecido que, nessas
hipéteses, a continuidade da convivéncia familiar pode representar agravamento da
situagao de violagao e, portanto, ser incompativel com o principio da protecéao integral.

A violéncia intrafamiliar revela-se, assim, como fator determinante para o
rompimento da fungao protetiva da familia. Quando o ambiente doméstico passa a
reproduzir praticas de violéncia fisica, psicolégica ou sexual, hd uma inversao da
l6gica constitucional de protegdo, tornando-se juridicamente inadmissivel a
preservagao do vinculo familiar em detrimento da dignidade da crianga e do
adolescente.

Essa compreenséao afasta a ideia de que a familia, por definicdo, € sempre um

espaco seguro. O ideal constitucional de convivéncia familiar saudavel pressupde
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condicbes concretas que nem sempre estdo presentes. Nesses contextos, a
intervencao estatal n&o representa uma ruptura indevida na autonomia privada, mas
expressao do dever constitucional de protecéo.

A ruptura da fungéo protetiva da familia, portanto, justifica a ado¢ado de medidas
juridicas adequadas a salvaguarda da dignidade e do desenvolvimento da crianga e
do adolescente, reafirmando a centralidade do melhor interesse como eixo
estruturante do Direito das Familias. Essa conclus&o, porém, nao dispensa a analise
das circunstancias concretas de cada caso, nem autoriza a intervencido estatal
indiscriminada na vida familiar: o que se exige € proporcionalidade, subsidiariedade e
rigor na avaliacdo das condi¢des reais de risco.

7 AINTERVENGCAO DOS ORGAOS COMPETENTES E O SISTEMA DE GARANTIA
DE DIREITOS

A efetivacdo da protegao integral da crianga e do adolescente n&o se limita a
previsao normativa, exigindo a atuagao coordenada e eficiente do Sistema de Garantia
de Direitos, estrutura institucional responsavel por assegurar a prevencdo, a
identificacdo e a repressao de violagdes de direitos fundamentais. Tal sistema €&
composto por 6rgdos administrativos e jurisdicionais que atuam de forma
complementar, especialmente em situagdes de abuso sexual intrafamiliar, nas quais
a familia deixa de cumprir sua funcao protetiva.

Nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a protecado da infancia
constitui dever solidario da familia, da sociedade e do Estado. Quando a propria
familia se torna agente violador, a atuagao estatal deixa de ser subsidiaria e assume
carater imperativo, estruturando-se por meio da atuacao integrada do Conselho
Tutelar, do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

7.1 O Conselho Tutelar: Porta de Entrada e Prote¢ao Imediata

O Conselho Tutelar, previsto no artigo 131 do ECA como 6rgao permanente,
autdbnomo e nao jurisdicional, representa a porta de entrada do sistema de protecgao,
sendo, na maioria dos casos, 0 primeiro 6rgao a ter conhecimento de situagcées de
violagdo. Entre suas atribuicbes, previstas no artigo 136 do ECA, destacam-se o
encaminhamento ao Ministério Publico de noticias de infracdo contra direitos da
crianga ou adolescente e o encaminhamento a autoridade judiciaria dos casos de sua
competéncia.

Em situagdes de abuso sexual intrafamiliar, o Conselho Tutelar exerce funcéo

estratégica na producao inicial de elementos informativos, incluindo a escuta
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qualificada da crianga e o encaminhamento para acolhimento institucional quando
necessario. Sua atuagcdo, porém, deve observar o procedimento do depoimento
especial previsto na Lei n.° 13.431/2017, evitando oitivas repetidas e ndo qualificadas
que possam configurar revitimizagao.

7.2 O Ministério Publico: Defesa dos Interesses Indisponiveis

O Ministério Publico, instituicdo permanente e essencial a fungéo jurisdicional
do Estado nos termos do artigo 127 da Constituicao Federal, exerce papel central na
tutela dos direitos da crianca e do adolescente, atuando na defesa de interesses
indisponiveis e na promog¢ao de medidas judiciais cabiveis. Compete ao Ministério
Publico instaurar procedimentos administrativos, requisitar diligéncias investigativas
e, sobretudo, propor a acado de destituicdo do poder familiar quando constatada a
incapacidade dos genitores de exercerem sua fungao protetiva.

Em casos de abuso sexual, a atuagdo do Ministério Publico exige a produgéo
de prova qualificada, incluindo laudos periciais, estudos psicossociais e 0 depoimento
especial da vitima, garantindo a protecao da crianga e do adolescente durante o
processo. Atua, assim, como filtro juridico da intervencao estatal, transformando a
noticia de fato em pretensao judicial fundamentada.

A doutrina destaca que essa atuacédo deve ser orientada pelo principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente, sendo a propositura da acao de
destituicdo medida necessaria sempre que verificada a incompatibilidade entre a
manutencgao do vinculo familiar e a protecao dos direitos fundamentais da vitima.

7.3 O Poder Judiciario: Garantias Processuais

O Poder Judiciario é a instancia decisoria final no sistema de protegéo, sendo
0 Unico 6rgao competente para decretar a perda do poder familiar. A atuacao
jurisdicional deve ser orientada pelos principios da protegéo integral e do melhor
interesse da crianga, exigindo analise aprofundada das circunstédncias do caso
concreto, com o suporte de equipes interdisciplinares e a observancia de todas as
garantias processuais aplicaveis.

A decisao de destituicao nao pode ter natureza automatizada nem decorrer de
presungdes absolutas. O magistrado deve ponderar, com base em dados concretos,
se a medida € adequada, necessaria e proporcional as circunstancias do caso,
avaliando ainda se outras providéncias menos gravosas poderiam assegurar a
protecao da crianca sem o rompimento definitivo do vinculo familiar.

7.4 Atuacao Integrada e Efetividade da Protegcao
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A protegao da crianga e do adolescente vitimas de abuso sexual depende da
atuacao articulada entre os 6rgaos do SGD. O Conselho Tutelar atua na identificagéo
e resposta imediata; o Ministério Publico na estruturagao juridica da demanda; o Poder
Judiciario na decisado definitiva. Essa integragdo evidencia que a protecdo integral ndo
€ apenas um principio abstrato, mas um sistema operacional concreto, que se
materializa por meio de fluxos institucionais bem definidos e de uma comunicagao
eficiente entre os atores envolvidos.

8 A DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR

A destituicdo do poder familiar, também denominada perda do poder familiar, é
a medida mais drastica prevista pelo ordenamento juridico para o tratamento dos
casos de grave descumprimento dos deveres parentais. Sua aplicagdo encontra
fundamento no artigo 1.638 do Cadigo Civil e no artigo 24 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, que estabelecem as hipéteses autorizadoras da medida e sublinham
sua natureza jurisdicional. O artigo 1.638 do Cdédigo Civil prevé que perdera, por ato
judicial, o poder familiar o pai ou a mae que castigar imoderadamente o filho, deixa-lo
em abandono, praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes, incidir
reiteradamente nas faltas que autorizam a suspenséo do poder familiar, ou entregar o
filho de forma irregular a terceiros para fins de adogcdo. A Lei n.° 13.715/2018
acrescentou ao dispositivo o paragrafo unico, determinando a perda do poder familiar
também aquele que praticar, contra o outro titular do poder familiar ou contra filho,
filha ou descendente, homicidio doloso, feminicidio, lesdo corporal de natureza grave
ou seguida de morte em contexto de violéncia doméstica, estupro, estupro de
vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de reclusao.

A natureza juridica da destituicdo é objeto de discussao doutrinaria. Prevalece
o entendimento de que se trata de medida de protecao, e ndao de sancao punitiva,
embora possua também um componente sancionatorio implicito. Essa distingdo é
relevante porque orienta a interpretacdo dos pressupostos de aplicagdo: o que
autoriza a medida ndo é a gravidade do comportamento parental em si, mas a
incompatibilidade entre a manutencdo do vinculo e a protecdo dos direitos
fundamentais da crianga ou do adolescente. O carater protetivo da medida exige,
portanto, que sua aplicagao seja sempre orientada pelo principio do melhor interesse
e que os efeitos sobre a vitima sejam considerados de forma central na decisé&o

judicial.
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Justamente por seu carater protetivo, a destituicdo reveste-se de natureza
excepcional, decorrente da importancia constitucional atribuida ao direito a
convivéncia familiar. Antes de recorrer a medida mais grave, o sistema juridico prevé
uma gradacgao de intervencdes: medidas de apoio a familia natural, suspensédo do
poder familiar, acolhimento institucional e acolhimento familiar. Apenas quando essas
medidas se revelam insuficientes, inviaveis ou incompativeis com a protecéo da
crianga é que a destituicao se justifica. Essa gradacédo nao é meramente formal: reflete
a compreensao de que o vinculo familiar, quando nao abusivo em sua esséncia, deve
ser preservado e fortalecido. Da mesma forma, a proporcionalidade da medida exige
correspondéncia entre a gravidade da situagdo de violacdo e a intensidade da
intervencao estatal. A aplicacao da destituicdo deve satisfazer os subprincipios da
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, o que significa que
ela ndo pode ser decretada de forma automatica sempre que constatada qualquer
forma de violagdo: impde-se avaliar, caso a caso, se outras medidas de protecéo
poderiam produzir resultado satisfatério sem o rompimento definitivo do vinculo
familiar.

Quanto as garantias processuais, o procedimento de destituigdo do poder
familiar, regulado pelos artigos 155 a 163 do ECA, exige a observancia do contraditério
e da ampla defesa, assegurados aos genitores ao longo de todo o processo. O prazo
de cento e vinte dias para a conclusao do feito, fixado pelo artigo 163 do ECA, visa a
garantir que a crianga ndo permanega em situacao de incerteza juridica por periodo
excessivo, sem que isso implique supressado das garantias processuais das partes.
Além disso, a participagdo de equipe interdisciplinar composta por psicologos,
assistentes sociais e outros profissionais € indispensavel para subsidiar a decisao
judicial com estudos técnicos qualificados sobre a dindmica familiar e os impactos da
violéncia sobre a crianga. A dispensa dessa participagao, sem justificativa adequada,
pode comprometer a qualidade da decisao e, em casos extremos, configurar nulidade
processual.

Assentados os contornos gerais da medida, cumpre examinar dois dos
fundamentos que, com maior frequéncia, embasam os pedidos de destituicdo nos
casos de abuso sexual intrafamiliar: a negligéncia parental e a conivéncia com a
violagdo. A negligéncia juridicamente relevante vai além das dificuldades
socioecondmicas. O artigo 23 do ECA é expresso ao vedar que a falta ou caréncia de

recursos materiais constitua motivo suficiente para a perda ou suspensido do poder
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familiar, devendo o Estado, nesses casos, incluir os pais ou responsaveis em
programas oficiais de auxilio. A negligéncia que autoriza a destituicdo é aquela que
revela indiferenca estrutural ao bem-estar da crianga ou, em hipétese mais grave,
conivéncia ativa com situagdes de abuso, configurando ndo uma deficiéncia no
exercicio da parentalidade, mas uma ruptura profunda da fung¢ao protetiva da familia.

A conivéncia com a exploragdo ou o abuso sexual representa o caso limite
dessa ruptura. Quando o responsavel, tendo ciéncia da violagdo, dela se omite
deliberadamente, seja por dependéncia emocional em relagdo ao agressor, seja por
interesse econdmico ou cumplicidade, configura-se ndo apenas violagao civil dos
deveres parentais, mas possivel participagao omissiva na conduta delituosa. Do ponto
de vista juridico-familiar, essa conivéncia fundamenta a destituicdo do poder familiar
do genitor ndo abusador com igual ou maior consisténcia do que a violagao direta,
pois revela que a propria pessoa encarregada de proteger a crianga se tornou, por
agao ou omissao, agente da perpetuagao da violéncia.

A identificagcao dessas situagdes €, contudo, frequentemente dificil. A dindmica
da violéncia intrafamiliar € marcada pelo siléncio e pela ambiguidade: a crianga ou o
adolescente frequentemente estd emocionalmente vinculado ao agressor ou dele
dependente, o que gera sentimentos de medo, culpa e confusdo que inibem a
revelacao espontanea da violéncia. Esse cenario reforca a importdncia de uma
atuacao estatal sensivel e tecnicamente capacitada, capaz de identificar sinais de
violéncia mesmo quando ndo ha denuncia expressa, missao que recai, em especial,
sobre o Conselho Tutelar e sobre os profissionais que atuam nas redes de assisténcia
social e saude.

Os impactos dessa exposi¢ao sao extensos e duradouros, e justificam, por si
s6s, a urgéncia da resposta protetiva. A inser¢céo precoce em contextos de abuso e
exploragdo compromete o desenvolvimento fisico, psicolégico e emocional da crianga
e do adolescente, afetando sua autoestima, sua percepcdo de si mesmos e sua
capacidade de estabelecer relagbes saudaveis ao longo da vida. Nao raramente,
essas experiéncias geram ciclos de violéncia que se perpetuam por geragdes, dado
que reforca a necessidade de acompanhamento psicossocial estruturado para além
da medida juridica de destituicdo. A destituigdo do poder familiar deve, assim, ser
compreendida como o ponto de partida de um processo mais amplo de protecéo, e
nao como seu encerramento: sua efetividade depende da atuacdo articulada da rede

de protegcédo e da adogao de providéncias concretas que garantam a vitima suporte
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adequado. Sem esse suporte, ha risco de revitimizagao ou de insercado da crianca em
novos contextos de vulnerabilidade, o que esvaziaria a finalidade protetiva que justifica
toda a intervencgao estatal.

9 A ADOCAO E OUTRAS POSSIBILIDADES PROTETIVAS APOS A DESTITUIGAO
DO PODER FAMILIAR

A destituicao do poder familiar, juridicamente consumada, inaugura uma nova
fase na trajetéria da crianga ou do adolescente: a definigdo de sua situagao familiar.
E nesse ponto que a perspectiva de que a adogdo seria o desfecho necessario ou
inevitavel merece uma revisao critica, por razdes tanto juridicas quanto praticas.

O artigo 19 do ECA assegura a toda criangca e adolescente o direito de ser
criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta.
O artigo 23 veda que a colocacdo em familia substituta seja motivada por falta de
recursos materiais, e o artigo 101 do ECA prevé um conjunto de medidas de protegao
que precedem e podem tornar desnecessario o encaminhamento a adog¢ao, incluindo
o acolhimento institucional e o acolhimento familiar. A Lei n.° 13.509/2017, que alterou
disposigdes do ECA sobre adogéo, reforgou a diretriz de que a reintegracao a familia
natural ou extensa deve ser prioritariamente buscada antes de se cogitar a colocagao
em familia substituta definitiva.

Isso significa que, apds a destituicdo, as providéncias imediatas devem
contemplar: a avaliacdo da possibilidade de acolhimento por outros familiares, o
acompanhamento psicossocial da crianga, a verificagdo da viabilidade de reintegragéo
a familia natural, quando a destituigao atingiu apenas um dos genitores e, somente
quando esgotadas ou inviaveis essas alternativas, a habilitagdo para adogao.

A adocgao, quando efetivada, representa instrumento juridico de significativa
importancia para a efetivagdo da protegao integral. Conforme Lébo (2024), a adogao
no Brasil depende de reconhecimento judicial € o vinculo com a familia de origem é
desconstituido  definitivamente, ndo podendo ser retomado mediante
multiparentalidade. Trata-se, portanto, de medida irreversivel, cuja aplicacdo exige
avaliagao técnica rigorosa sobre a aptidao dos pretendentes e a compatibilidade da
proposta adotiva com as necessidades especificas da crianca ou adolescente a ser
adotado.

Dias (2021) é enfatica ao afirmar que, as vezes melhor atende aos interesses
de criangas e adolescentes a destituicdo do poder familiar e sua entrega a adogao,

devendo prevalecer o direito a dignidade e ao desenvolvimento integral. Entende-se,
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no entanto, que cada caso exige avaliagao individualizada, conduzida por equipe
interdisciplinar, que considere a historia de vida da crianga, seus vinculos afetivos,
inclusive os formados durante o acolhimento institucional, suas necessidades
especificas e as condi¢gdes concretas dos pretendentes a adocéo.

Dois aspectos merecem destaque especial. O primeiro € o risco de devolucéo,
situacdo em que a crianga € adotada e posteriormente devolvida pelos adotantes, o
que configura nova ruptura de vinculo afetivo e reitera a experiéncia de abandono,
com graves consequéncias psicoldgicas. A prevencao da devolugao exige preparagao
qualificada dos adotantes, acompanhamento técnico durante o periodo de convivéncia
e suporte continuo as familias adotivas apds a adogéo.

O segundo aspecto diz respeito ao estigma associado as criancas e
adolescentes vitimas de abuso sexual. Esses sujeitos frequentemente enfrentam
dificuldades para serem adotados, em razdo de preconceitos infundados que os
associam a comportamentos problematicos. Tal percepcédo, além de equivocada,
contribui para a perpetuacdo da exclusao e torna ainda mais necessaria a atuagcao
proativa do Estado na preparagao da sociedade para acolhé-los.

Além da adocgao, outras modalidades de colocagcao em familia substituta, como
a guarda e a tutela, podem constituir solu¢gdes adequadas a determinados casos,
especialmente quando ha vinculos afetivos preexistentes com familiares ou com
terceiros, ou quando a adocdo nao € viavel por razbes etarias ou outras
circunstancias. O direito a convivéncia familiar qualificada, previsto no artigo 19 do
ECA, nao se limita ao instituto da adocao, abrangendo qualquer arranjo que assegure
a crianga ou ao adolescente um ambiente de cuidado, afeto e desenvolvimento.

Por fim, é essencial reconhecer que a adocado, bem como qualquer outra
medida de colocagcdo em familia substituta, deve ser acompanhada de suporte
psicologico especializado para a crianga, especialmente quando esta é vitima de
trauma. A insergdo em novo nucleo familiar ndo apaga o trauma sofrido: ela pode ser
0 inicio de um processo de reconstrucdo, mas que exige tempo, cuidado e
acompanhamento profissional.

10 CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo do presente artigo evidencia que a destituigdo
do poder familiar, nos casos de abuso sexual infantil e negligéncia parental, constitui
medida juridicamente fundamentada e, quando presentes seus pressupostos,

indispensavel a efetivacdo dos direitos fundamentais da criangca e do adolescente. A
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doutrina da protecao integral, enquanto principio estruturante do ordenamento juridico
brasileiro, impde ao Estado, a familia e a sociedade o dever de intervir sempre que o
ambiente familiar se converte em espaco de violagao, invertendo sua prépria razdo de
ser.

Verificou-se que o poder familiar ndo € direito absoluto dos genitores, mas
encargo juridico condicionado ao cumprimento efetivo de sua fungao protetiva.
Quando esse encargo é desvirtuado, especialmente em situagdes de abuso sexual,
exploragéo, conivéncia ou omissao protetiva, opera-se uma ruptura da legitimidade do
vinculo que pode e deve justificar sua desconstituigdo. A distingdo conceitual entre
abuso sexual, exploracdo sexual, negligéncia, omissao protetiva e conivéncia,
desenvolvida ao longo do artigo, demonstrou-se essencial nado apenas para a correta
identificagdo do fundamento juridico da medida, mas também para a definicdo das
respostas institucionais adequadas a cada situacao concreta.

A natureza excepcional e proporcional da destituicdo foi sublinhada como
requisito inafastavel de sua legitimidade. O sistema juridico prevé uma graduacgao de
intervengcdes que devem ser rigorosamente consideradas antes de se decretar a
medida mais drastica. A observancia das garantias processuais dos genitores,
incluindo o contraditério, a ampla defesa, o prazo de cento e vinte dias fixado pelo
artigo 163 do ECA e a participacdo de equipe interdisciplinar, ndo €& exigéncia
meramente formal, mas condigédo de validade e de legitimidade da decisao judicial.

O exame da atuacgao do Sistema de Garantia de Direitos revelou que a protegcao
integral ndo se efetiva por meio de uma unica instituicdo, mas pela atuagao articulada
e complementar do Conselho Tutelar, do Ministério Publico e do Poder Judiciario.
Cada o6rgao cumpre papel insubstituivel no fluxo de protecado: a identificacdo e a
resposta imediata, a estruturacgao juridica da pretenséao protetiva e a deciséo definitiva
lastreada em prova técnica qualificada. A ruptura ou a deficiéncia em qualquer elo
dessa cadeia compromete a efetividade de toda a resposta estatal.

O dialogo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica confirmou que
a destituicdo é medida admitida quando lastreada em prova concreta e em avaliagao
técnica que demonstre a incompatibilidade entre a manutencao do vinculo e a
protec¢ao da crianca. O STJ tem sido firme ao vedar a aplicacdo da medida com base
em juizo hipotético ou em situagéo de mera vulnerabilidade econdmica, reafirmando
que pobreza ndo € negligéncia e que a intervengao estatal deve ser sempre

proporcional as circunstancias reais do caso.
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No que diz respeito as perspectivas pds-destituicdo, a analise critica afastou a
compreensao de que a adogao seria o desfecho necessario ou inevitavel apds a
ruptura do vinculo parental. A adogao é instrumento legitimo e relevante de efetivagao
da protecgdo integral, especialmente quando o ambiente biolégico € estruturalmente
violador e ndo ha familia extensa em condi¢gdes de acolher a crianga, mas néo é o
unico caminho possivel. A reintegracdo a familia extensa, o acolhimento familiar, a
guarda e a tutela por terceiros de confianca sado alternativas que devem ser
cuidadosamente avaliadas, tendo sempre como norte o melhor interesse concreto da
crianga e ndo uma hierarquia abstrata de solucdes.

Destacou-se, ainda, a importancia do suporte psicossocial como condigao de
efetividade de qualquer medida protetiva adotada apds a destituicdo. A insercao da
crianga em novo nucleo familiar, seja pela adogéo, pela guarda ou pelo acolhimento,
nao encerra, por si sO, o processo de protecdo: o trauma vivenciado exige
acompanhamento especializado, continuado e sensivel as especificidades de cada
vitima. Sem esse suporte, ha risco concreto de revitimizagao ou de inser¢gao em novos
contextos de vulnerabilidade, o que esvaziaria a finalidade protetiva que legitima toda
a intervencéao estatal.

Por fim, reafirma-se que proteger a crianca e o adolescente ndo & apenas
cumprir uma norma juridica, mas assumir um compromisso ético com o futuro da
sociedade. A destituicdo do poder familiar, quando necessaria e proporcional,
representa ndo a ruptura de um vinculo legitimo, mas a interrup¢ado de uma relagéo
marcada pela violagao sistematica de direitos. Mais do que isso, ela representa a
abertura para que a crianga possa iniciar um novo percurso em condicbes de

dignidade, cuidado e desenvolvimento pleno.
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