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RESUMO

A persisténcia de elevados indices de inadimpléncia entre micro e pequenas empresas (MPE) no Brasil,
agravada pelo cenario de juros elevados e crédito restritivo, evidencia a fragilidade dos instrumentos
juridicos disponiveis para o tratamento da crise econdmico-financeira desses agentes empresariais. A
Lei n° 14.181/2021 introduziu no Cddigo de Defesa do Consumidor um microssistema wltado a
prevencdo e ao tratamento do superendividamento, restringindo expressamente sua incidéncia ao
consumidor pessoa natural, conforme o artigo 54-A, §1°. Tal recorte deixou & margem da protecéo
normativa as MPE constituidas como pessoas juridicas pela Lei Complementar n°® 123/2006, embora
vivenciem situacdo de wilnerabilidade econdmico-financeira funcionalmente equivalente a do
consumidor superendividado. A presente pesquisa tem como objetivo analisar os fundamentos, os
limites e as perspectivas de eficacia da aplicacdo andloga da Lei n° 14.181/2021 as MPE,
demonstrando que tal aplicacdo ndo decorre de extensdo direta do texto legal, mas de construcéo
juridica fundamentada no artigo 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, na teoria
finalista mitigada consolidada pelo Superior Tribunal de Justica e no tratamento favorecido assegurado
as MPE pelos artigos 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal. Adotou-se metodologia qualitativa, com
revisdo bibliografica, analise jurisprudencial e exame de dados empiricos do Sebrae e da Serasa
Experian. Os resultados sugerem a insuficiéncia préatica do plano especial dos artigos 70 a 72 da Lei n°
11.101/2005, configurando lacuna funcional que pode justificar a aplicagdo analoga, em carater parcial
e mediante critérios objetivos, dos institutos do superendividamento ao universo das micro e pequenas
empresas brasileiras.

Palavras-chave: superendividamento empresarial; Lei 14.181/2021; micro e pequenas empresas;
aplicacdo analoga; teoria finalista mitigada.

ABSTRACT

The persistence of high default rates among micro and small enterprises (MSESs) in Brazil, aggravated
by the scenario of high interest rates and restrictive credit, evidences the fragility of legal instruments
available for addressing the economic-financial crisis of these business agents. Law No. 14,181/2021
introduced into the Consumer Protection Code a microsystem aimed at preventing and treating over-
indebtedness, expressly restricting its application to the consumer natural person, as set forth in article
54-A, 81. Such scope left outside normative protection the MSEs constituted as legal entities under
Complementary Law No. 123/2006, although they experience economic-financial vulnerability
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functionally equivalent to that of the over-indebted consumer. This research aims to analyze the
foundations, limits, and effectiveness perspectives of the analogous application of Law No. 14,181/2021
to MSEs, demonstrating that such application does not derive from direct extension of the legal text but
from a legal construction grounded in article 4 of the Law of Introduction to the Norms of Brazilian Law,
in the mitigated finalist theory consolidated by the Superior Court of Justice, and in the favored treatment
ensured to MSEs by articles 170, IX, and 179 of the Federal Constitution. A qualitative methodology
was adopted, with bibliographic review, jurisprudential analysis, and examination of empirical data from
Sebrae and Serasa Experian. The results suggest the practical insufficiency of the special plan of
articles 70 to 72 of Law No. 11,101/2005, configuring a functional gap that may justify the analogous
application, on a partial basis and through objective criteria, of the over-indebtedness institutes to
Brazilian micro and small enterprises.

Keywords: business over-indebtedness; Law 14,181/2021; micro and small enterprises; analogous
application; mitigated finalist theory.

1. INTRODUCAO

A consolidacdo do tratamento favorecido as micro e pequenas empresas no
ordenamento juridico brasileiro pressupde a existéncia de instrumentos institucionais
capazes de assegurar a protecdo efetiva desses agentes econdmicos diante de
situacdes de crise financeira. O cenario recente do endividamento empresarial
brasileiro tem revelado a urgéncia de respostas juridicas mais adequadas a realidade
das micro e pequenas empresas (MPE), cujo papel social e econdmico €
constitucionalmente reconhecido pelos artigos 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988). Dados divulgados pela Serasa Experian no encerramento de
2025 indicam que aproximadamente 8,9 milhdes de empresas brasileiras
encontravam-se inadimplentes, das quais cerca de 8,5 milhdes — equivalente a mais
de 95% do total — eram micro e pequenas empresas, totalizando passivos da ordem
de R$ 185,4 hilhdes (Serasa Experian, 2025). Tais nUmeros, somados a constatacdo
de que aproximadamente 92% dos pedidos de recuperacao judicial em 2024 foram
protocolados por MPMES, evidenciam um quadro estrutural de fragilidade econdmica
desses agentes diante do mercado de crédito (Infomoney, 2025).

Diante desse cenario, a Lei n°®14.181, de 1°de julho de 2021, conhecida como
Lei do Superendividamento, introduziu no Cdodigo de Defesa do Consumidor um
microssistema normativo voltado a prevencdo e ao tratamento do
superendividamento, mediante a inclusdo dos Capitulos VI-A e V no referido diploma
legal (Brasil, 2021). A nova legislacdo consagrou institutos relevantes, como a
audiéncia conciliatoria global com todos os credores, o plano judicial compulsério de
pagamento, o dever de cooperacdo do credor e a preservacdo do minimo existencial
(Marques, 2022; Miragem, 2021). Nao obstante seu carater inovador, o artigo 54-A,

81° do Codigo de Defesa do Consumidor restringiu expressamente o alcance
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subjetivo da protecdo ao “consumidor pessoa natural’, excluindo de sua incidéncia
direta as pessoas juridicas, ainda que em situacdo de vulnerabilidade econdémico-
financeira funcionalmente equivalente a do consumidor superendividado.

No campo do Direito Empresarial, a Lei n°® 11.101/2005, com as alteragdes
promovidas pela Lei n® 14.112/2020, prevé regime especial de recuperacéo judicial
para microempresas e empresas de pequeno porte nos artigos 70 a 72. Apesar dos
avancos, estudos recentes evidenciam que tal regime apresenta significativas
insuficiéncias préaticas, decorrentes do custo elevado, da complexidade técnica, da
rigidez do plano de pagamento e do desconhecimento generalizado entre o0s
pequenos empresarios (Vieira et al., 2025; Coelho, 2016). Pesquisa do Sebrae aponta
gue cerca de 34% dos pequenos empresarios cujas empresas foram encerradas
afirmaram que o0 acesso a crédito teria evitado a faléncia, enquanto apenas 7%
obtiveram crédito bancario com sucesso (Sebrae, 2020), revelando o descompasso
entre a previsdo normativa e a realidade econémica das MPE.

Em perspectiva comparada, a discussdo sobre tratamento juridico do
endividamento dos pequenos agentes econdmicos ndo é fendbmeno exclusivamente
brasileiro. O direito francés, por meio das sucessivas reformas do Code de la
Consommation iniciadas pela Loi Neiertz, de 1989, e consolidadas pela Loi de Borloo,
de 2003, instituiu sistema integrado de tratamento do surendettement aplicavel tanto
a consumidores quanto, em hipéteses especificas, a empresarios individuais
(entrepreneurs individuels). A Diretiva 2014/17/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, embora restrita ao crédito imobiliario ao consumidor, estabeleceu padrées
minimos de avaliacdo de capacidade financeira e dever de informacdo que
influenciaram reformas em diversos Estados-membros. Tais experiéncias
internacionais oferecem subsidios analiticos relevantes para o debate brasileiro,
embora a transposicdo direta de modelos estrangeiros exija mediacdo cuidadosa
pelas particularidades do ordenamento juridico nacional, marcadas pela peculiar
intersecdo entre protecdo consumerista (Lei n° 14.181/2021) e regime falimentar (Lei
n° 11.101/2005), sem instrumento normativo intermediario especifico para as MPE.

Tal cenéario configura uma tensdo juridica relevante: a Lei n° 14.181/2021
oferece protecdo sistémica adequada a wvulnerabilidade econémico-financeira, mas
restringe-se ao consumidor pessoa natural, ao passo que a Lei n°® 11.101/2005

contempla as MPE com instrumentos cuja efetividade pratica é reconhecidamente
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limitada. Diante dessa lacuna funcional, parcela crescente da doutrina e da
jurisprudéncia tem admitido a aplicacdo anéloga dos institutos da Lei n° 14.181/2021
a empresarios singulares e pequenas pessoas juridicas em situacdo de
vulnerabilidade, com fundamento no artigo 4° da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, na teoria finalista mitigada consolidada pelo Superior Tribunal de
Justica e no tratamento favorecido constitucionalmente assegurado as MPE.

Nesse contexto, a presente pesquisa busca analisar os fundamentos, os limites
e as perspectivas de eficacia da aplicacdo analoga da Lei n°® 14.181/2021 as micro e
pequenas empresas reguladas pela Lei Complementar n°® 123/2006. A relevancia
académica do estudo reside na necessidade de compreender de forma mais
aprofundada a interface entre o microssistema do superendividamento e o regime
juridico empresarial, contribuindo para o avanco do debate sobre a efetividade da
protecdo dos agentes econdémicos vulneraveis no sistema de justica brasileiro.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa,
fundamentado em abordagem dogmatico-juridica complementada por anélise
jurisprudencial sistematica e por exame de dados empiricos secundarios. A
delimitacdo subjetiva do estudo restringe-se as microempresas e as empresas de
pequeno porte definidas pelos artigos 3° 1 e ll, da Lei Complementar n°® 123/2006,
excluindo-se do recorte o microempreendedor individual e o empresario individual,
cujas particularidades estruturais — em especial a confuséo patrimonial entre pessoa
fisica e atividade empresarial — exigem tratamento dogmatico autbnomo.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa estruturou-se em trés
frentes complementares de investigacao. A primeira consistiu em revisédo bibliografica
sistematica realizada nas bases SciELO, Google Scholar, Portal de Periédicos da
CAPES, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD) e repositorios
institucionais de programas de pos-graduacao consolidados em Direito Empresarial e
Direito do Consumidor. O periodo de busca compreendeu publicacdes entre janeiro
de 2021 — marco temporal da edi¢cdo da Lei n® 14.181/2021 — e fevereiro de 2026,
sem prejuizo da consulta a obras doutrinarias classicas anteriores. Os descritores
empregados combinaram, em diferentes arranjos légicos, o0s termos
“superendividamento”, “Lei 14.181/2021”, “microempresa”, “empresa de pequeno

porte”, “recuperacédo judicial especial’, “teoria finalista mitigada”, “wvulnerabilidade
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pessoa juridica” e “aplicagdo analoga”. A selegcao das obras observou trés critérios
cumulativos: relevancia cientifica, atualidade da publicacdo e pertinéncia temética
direta.

A segunda frente consistiu na analise jurisprudencial sistemética de decisdes
do Superior Tribunal de Justica e de Tribunais de Justica estaduais, no periodo de
2010 a fevereiro de 2026, voltada a trés nucleos teméaticos: aplicacao da teoria finalista
mitigada a pessoas juridicas vulneraveis; interpretacdo dos artigos 70 a 72 da Lei n°
11.101/2005; e aplicagao dos institutos da Lei n® 14.181/2021 a situagdes de fronteira.
Foram examinados, dentre outros, os precedentes REsp n° 1.195.642/RJ, REsp n°
2.020.811/SP, REsp n° 2.001.086, REsp n° 1.802.569/MT, Agint no AREsp n°
1.480.596/PR e Conflito de Competéncia n° 193.066/DF, com identificacdo das
rationes decidendi e analise da consolidacdo ou divergéncia dos entendimentos.

A terceira frente compreendeu o exame de dados empiricos secundarios
divulgados pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
pela Serasa Experian, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), pela Federagao
Brasileira de Bancos (Febraban) e pela Confederacdo Nacional do Comércio (CNC),
com o objetivo de dimensionar a magnitude do fenbmeno do endividamento
empresarial brasileiro. A utilizacdo exclusiva de dados secundarios — em detrimento
da producdo primaria — encontra justificativa na natureza dogméatico-analitica da
pesquisa e na disponibilidade publica e qualidade técnica das fontes consultadas.
Foram igualmente analisadas normas juridicas nacionais relacionadas ao tema, com
destaque para a Constituicdo Federal de 1988, o Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei n®8.078/1990), a Lei n®11.101/2005, a Lei Complementar n® 123/2006 e a Lei de
Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/1942). O processo
de analise dos dados ocorreu por meio de leitura exploratéria, seletiva e interpretativa
das obras, dos julgados e dos relatorios selecionados, permitindo a organizacao das
categorias tedricas que orientam a estrutura analitica desenvolvida na secéo
subsequente.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 ALein®11.101/2005 e o regime especial das micro e pequenas empresas:
avancgos e insuficiéncias préticas

A Lei n®° 11.101/2005, que regula a recuperacao judicial, a recuperacao

extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, representou
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marco normativo de superacdo do regime falimentar instituido pelo Decreto-Lei n°
7.661/1945, ao introduzir no ordenamento brasileiro a légica da preservacdo da
empresa economicamente viavel (Coelho, 2016; Tomazette, 2023). O regime
falimentar anterior, vigente por seis décadas, caracterizava-se pelo predominio da
funcdo liquidatéria — a faléncia operava primariamente como instrumento de
satisfacdo dos credores mediante a realizacdo do ativo do devedor insolvente, com
escassa preocupacdo com a continuidade da atividade econémica subjacente. Tal
modelo, formado sob influéncia do Codigo Comercial de 1850 e refinado ao longo da
primeira metade do século XX, mostrou-se progressivamente inadequado as
transformacGes da economia brasileira, em particular diante do reconhecimento
doutrinario e jurisprudencial da funcdo social da empresa como unidade produtiva
geradora de empregos, tributos e desenvolvimento social (Campinho, 2024).

A reforma de 2005 inspirou-se no Bankruptcy Code norte-americano,
especialmente em seu Capitulo 11, e na legislacdo concursal francesa, entédo
recentemente atualizada pela reforma de 1985 e pelas alteragbes posteriores. A nova
lei estruturou-se em torno do principio da preservacdo da empresa, consagrado
expressamente em seu artigo 47, e introduziu instrumentos de tratamento da crise
empresarial alternativos a liquidacdo, com destaque para a recuperacao judicial e a
recuperacdo extrajudicial. No que concerne especificamente as MPE, o legislador
previu, nos artigos 70 a 72, regime especial de recuperacao judicial caracterizado pela
simplificagéo procedimental e pela reducdo de custos, mediante institutos como o
parcelamento das dividas em até 36 parcelas mensais, iguais e sucessivas, a
dispensa da convocacdo de assembleia geral de credores e a reducdo da
remuneracdo do administrador judicial (Sacramone, 2024). A Lei n° 14.112/2020
promoveu ampla reforma do regime falimentar, introduzindo a mediagdo e a
conciliacdo pré-processuais como instrumentos de composicdo de dividas,
expandindo as hipoteses de parcelamento e modernizando os procedimentos
eletronicos.

Nao obstante os avancos normativos, estudos empiricos e doutrinarios tém
revelado significativas insuficiéncias praticas do regime especial das micro e
pequenas empresas. A primeira refere-se ao custo do procedimento, incompativel
com a capacidade econdmica de empresas em estado de crise financeira aguda. A

segunda diz respeito a exigéncia de exercicio regular da atividade ha mais de dois
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anos (artigo 48 da Lei n° 11.101/2005), que exclui da protecéo legal as empresas em
fase inicial — justamente as mais vulneraveis ao endividamento. A terceira decorre da
rigidez do plano de pagamento estabelecido pelo artigo 71, ll, com parcelas mensais
iguais e sucessivas, em estrutura incompativel com o fluxo de caixa irregular
caracteristico das MPE. A quarta relaciona-se a complexidade técnica do
procedimento, que pressupbe acompanhamento continuo por advogado
especializado, contador e administrador judicial. A quinta, de natureza informacional,
decorre do desconhecimento generalizado do instituto entre 0s pequenos empresarios
(Sebrae, 2020; Vieira et al., 2025).

Esse quadro reflete-se nos dados estatisticos do sistema concursal brasileiro.
Embora as MPMEs tenham respondido por aproximadamente 92% dos pedidos de
recuperacdo judicial protocolados em 2024, totalizando 2.273 requerimentos, tal
nimero representa fracdo infima do universo de empresas em estado de
inadimpléncia, estimado em 8,5 milhdes de MPE no encerramento de 2025 (Serasa
Experian, 2025). A discrepancia — inferior a 0,03% — evidencia que o instituto, em
sua configuracdo atual, ndo tem conseguido cumprir adequadamente a funcdo de
instrumento universal de tratamento da crise empresarial das MPE. A literatura
especializada tem apontado que tal descompasso configura uma lacuna funcional ou
lacuna de efetividade do ordenamento, distinta da lacuna normativa pura, em que a
previsdo legal existe formalmente, mas ndo produz efeitos praticos correspondentes
a finalidade protetiva pretendida pelo legislador (Marques, 2022). Tal constatagcédo
justifica a busca por instrumentos juridicos complementares — entre 0s quais se
destaca a aplicacao analoga dos institutos da Lei n° 14.181/2021.

3.2 A Lein®14.181/2021 e o microssistema do superendividamento: alcance,
restricdo subjetiva e enfrentamento da objecao do art. 54-A, §1°

A Lei n° 14.181/2021 introduziu no Cddigo de Defesa do Consumidor um
conjunto sistematico de normas voltadas a prevengcdo e ao tratamento do
superendividamento, sob inspiracdo do modelo francés do surendettement e da
experiéncia norte-americana do consumer bankruptcy (Marques, 2022; Miragem,
2021). O processo legislativo que resultou na nova lei estendeu-se por mais de uma
década, tendo origem em projeto de lei elaborado por comisséo de juristas presidida
pelo Ministro Antonio Herman Benjamin, com participacdo destacada da Professora

Claudia Lima Marques, cuja producdo académica forneceu os fundamentos tedricos
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do conceito juridico de superendividamento incorporado a legislacdo brasileira. A
construcdo doutrinaria prévia a edicdo da lei sustentou-se em duas premissas
convergentes: a constatacdo de que o crédito ao consumo, embora instrumento
legitimo de inclusdo econbmica, pode degenerar em ciclos perversos de
endividamento cronico quando ausentes controles adequados; e o reconhecimento de
que a protecdo sistémica do consumidor superendividado exige instrumentos coletivos
e processuais que excedem o tratamento individual contratual tradicional (Lima, 2014;
Garcia, 2025).

O artigo 54-A, 81° do CDC define o superendividamento como “a
impossibilidade manifesta de o consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a
totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu
minimo existencial’. Tal definicdo encerra trés elementos estruturantes: a
impossibilidade manifesta de pagamento, a boa-fé do devedor e a preservacdo do
minimo existencial, fixado pelo Decreto n° 11.150/2022 em valor correspondente a
25% do salario-minimo nacional vigente. O microssistema instituido estrutura-se em
quatro eixos normativos. O eixo da prevencdo, nos artigos 54-B a 54-D do CDC,
estabelece deveres de informacao, transparéncia e oferta responsavel de crédito. O
eixo da protecdo contratual, no artigo 54-D, paragrafo unico, veda clausulas abusivas
em contratos de crédito ao consumidor. O eixo da repactuacdo consensual, no artigo
104-A, prevé audiéncia de conciliacdo global presidida pelo magistrado, com
participacdo de todos os credores, na qual sera apresentado plano de pagamento com
prazo maximo de cinco anos, preservando-se 0 minimo existencial. Por fim, o eixo do
plano judicial compulsério, no artigo 104-B, aplicavel quando frustrada a conciliacao
global, admite a imposicao judicial de plano de reestruturacdo de dividas a credor
recalcitrante (Marques, 2022). A analise comparativa revela equivaléncia funcional
notavel entre tais institutos e os instrumentos disponiveis as MPE no regime da Lei n°
11.101/2005: a audiéncia conciliatoria global cumpre funcao analoga a da assembleia
geral de credores, com simplicidade procedimental significativamente maior; o plano
judicial compulsério equivale ao plano de recuperacéao judicial, com prazo mais flexivel
e sem exigir aprovacao assemblear.

A restricdo expressa do artigo 54-A, §1°, do CDC, ao “consumidor pessoa
natural” constitui objecdo doutrinariamente relevante e que merece enfrentamento

direto na presente analise. Tal dispositivo, ao consagrar literalmente a limitacao
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subjetiva do regime do superendividamento a pessoa natural, parece, em primeira
leitura, vedar peremptoriamente qualquer extensdo a sujeitos juridicamente
classificados como pessoas juridicas, ainda que enquadrados como microempresa ou
empresa de pequeno porte. Ndo se pretende ignorar a objecdo nem desqualifica-la —
ao contrario, a tese aqui defendida exige que ela seja enfrentada em sua maxima forca
argumentativa para que possa sustentar-se com rigor dogmatico.

Trés argumentos técnicos, articulados de forma convergente, permitem superar
a objecao. O primeiro situa-se no plano da distingdo entre extensao direta e aplicacéo
andloga: a tese aqui sustentada ndo preconiza a aplicacdo direta da Lei n°
14.181/2021 as MPE — o que a literalidade do artigo 54-A, §1° do CDC inviabilizaria
—, mas sim a aplicacdo analoga, mediante operagdo técnica de integracdo do
ordenamento autorizada pelo artigo 4° da LINDB. A analogia ndo constitui violagdo ao
texto legal, mas técnica de preenchimento de lacuna mediante identidade de razéo,
sendo metodologicamente distinta da interpretacdo extensiva (Tartuce, 2024). O
segundo argumento situa-se no plano da teoria finalista mitigada: a jurisprudéncia do
STJ admite, ha mais de uma década, que o regime protetivo do CDC alcance pessoas
juridicas em situacdo de vulnerabilidade comprovada, oferecendo base autbnoma
para a extensdo protetiva. O terceiro situa-se no plano da harmonizacéo
constitucional: a interpretacdo literal do dispositivo, sem mediacdo dos principios
constitucionais do tratamento favorecido as MPE (artigos 170, IX, e 179 da CF),
produz resultado paradoxal de protecao dispensada a pessoa natural superior aguela
disponivel ao pequeno empresario em situacdo economicamente equivalente,
exigindo ajuste hermenéutico que harmonize a literalidade com o programa
constitucional de protecédo das MPE.
3.3 A heterogeneidade dos pequenos agentes econdmicos no Direito
brasileiro: distingbes dogmaticas e justificacdo do recorte

A andlise rigorosa da aplicacdo analoga proposta exige distingao precisa entre
as categorias de pequenos agentes econdémicos contempladas pelo ordenamento
juridico brasileiro. A literatura juridica frequentemente trata como categoria
homogénea sujeitos cuja estrutura normativa, regime de responsabilidade patrimonial
e perfil de wlnerabilidade sédo substancialmente distintos, comprometendo a precisao
da analise. O ordenamento brasileiro contempla, no campo das pequenas atividades

econdmicas, a0 menos quatro categorias dogmaticamente diversas: o empresario
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individual, o microempreendedor individual (MEI), a microempresa (ME) e a empresa
de pequeno porte (EPP).

O empresario individual, regulado pelos artigos 966 a 980 do Cddigo Civil,
caracteriza-se como pessoa fisica que exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada para a producdo ou circulacdo de bens ou servicos, registrando-se na
Junta Comercial como pessoa natural empreséria. Sua principal singularidade reside
no regime de confusdo patrimonial entre o patriménio pessoal e o destinado a
atividade empresarial: o empresario individual responde com a totalidade de seus
bens pelas dividas contraidas no exercicio da atividade, sem a separacao patrimonial
caracteristica das sociedades empresarias (Coelho, 2016; Tomazette, 2023). Tal
regime aproxima estruturalmente o empresario individual da figura do consumidor
pessoa hatural, na medida em que a crise econémico-financeira da atividade
empresarial repercute diretamente sobre a esfera existencial e familiar do sujeito.

O microempreendedor individual (MEI), instituido pelos artigos 18-A a 18-C da
Lei Complementar n° 123/2006, com redacdo dada pela Lei Complementar n°
128/2008, constitui modalidade simplificada de empresario individual, sujeita a regime
tributédrio especial (SIMEI) e a requisitos especfficos: faturamento anual limitado,
possibilidade de contratacdo de até um empregado e dispensa de escrituracao
contabil regular. O MEI apresenta perfil socioecondmico préprio, frequentemente
caracterizado pela formalizacdo de atividades anteriormente exercidas no mercado
informal, baixa qualificacé@o técnico-empresarial e auséncia sistematica de assessoria
juridica e contabil profissionalizada (Ramos, 2023). A microempresa (ME) e a empresa
de pequeno porte (EPP), definidas pelos incisos | e Il do artigo 3° da LC 123/2006,
distinguem-se por sua personalidade juridica autbnoma e pela consequente
separacdo patrimonial entre os sécios e a sociedade. Sob a perspectiva da
vulnerabilidade, ME e EPP apresentam perfil estruturalmente distinto do empresario
individual e do MEI: a separa¢do patrimonial protege os sécios da responsabilizacédo
direta por dividas sociais — ressalvadas as hipoteses de desconsideracdo da
personalidade juridica —, mas ndo elimina a vulnerabilidade econémica e técnica da
pessoa juridica frente a credores institucionais de grande porte.

Diante de tal heterogeneidade, o presente estudo, em legitimo exercicio de
delimitacdo metodoldgica, restringe sua analise as microempresas e empresas de

pequeno porte, excluindo expressamente do recorte o empresario individual e o
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microempreendedor individual. Tal escolha justifica-se por trés ordens de razbes. A
primeira é dogmatica: o empresério individual e o MEI, por sua estrutura de confusao
patrimonial, podem permitir, em determinadas hipéteses, a aplicacdo direta dos
institutos da Lei n° 14.181/2021, mediante reconhecimento da natureza hibrida —
empresarial e existencial — das dividas contraidas (Stolze; Oliveira, 2021), construcéo
que demanda fundamentacdo dogméatica autbnoma e ndo equivale ao raciocinio
analdgico aqui proposto. A segunda € analitica: a delimitacdo as ME e EPP permite
raciocinio juridico mais preciso e menos sujeito a generalizacdes indevidas. A terceira
€ estratégica: a aplicacdo analoga a sujeitos cuja estrutura juridica €, em principio,
mais distante da figura do consumidor pessoa natural — pessoas juridicas com
personalidade autbnoma e separagdo patrimonial — constitui o caso analiticamente
mais desafiador para a tese; comprovada sua viabilidade nesse universo, ficam
abertos caminhos para extensdao a empresarios individuais e MEI em pesquisas
futuras. Cumpre destacar que o reconhecimento da heterogeneidade dos pequenos
agentes econdémicos ndo invalida a observacdo empirica de que tais sujeitos
compartilham ndcleo comum de wulnerabilidade econdémico-financeira diante do
sistema financeiro nacional e dos credores institucionais de grande porte, fenémeno
gue sera analisado nas subsecdes subsequentes.
3.4 Inadimpléncia, insolvéncia, crise de liquidez e superendividamento
empresarial funcional: uma proposta de distingcdo dogmaética

A construcdo de argumentacgdo juridica precisa em torno da aplicagdo analoga
da Lei n°® 14.181/2021 as MPE exige distincdo rigorosa entre quatro fenbmenos
econdmico-financeiros frequentemente confundidos no discurso juridico brasileiro: a
inadimpléncia, a insolvéncia, a crise de liquidez e o superendividamento. Tais
conceitos, embora compartiihem o substrato fatico comum do ndo pagamento de
obrigacdes, designam realidades juridicamente distintas, com pressupostos,
consequéncias e instrumentos de tratamento préoprios. A auséncia dessa distingdo
compromete a andlise técnica e dificulta a identificacdo precisa do universo de
situacBes em que a aplicacdo analoga proposta neste estudo se justifica.

A inadimpléncia caracteriza-se como o descumprimento de obrigacdo certa,
liquida e exigivel, configurando situacdo meramente fatica que nado pressupde, por si
s6, qualquer valoracdo sobre a capacidade econémico-financeira do devedor. Trata-

se de fendbmeno tipicamente individual e contratual: relaciona-se a uma obrigacao
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especifica, a um credor determinado e a um momento temporal preciso. Os
indicadores de inadimpléncia divulgados por instituicbes como a Serasa Experian
capturam, em sentido amplo, a totalidade dos devedores com obrigacfes vencidas e
ndo pagas, independentemente das causas subjacentes ao descumprimento. A crise
de liquidez, por sua vez, designa a situacdo econdmica em que o devedor, embora
detenha patriménio suficiente para honrar o conjunto de suas obrigagdes, ndo dispde
momentaneamente de recursos financeiros disponiveis para fazé-lo nos prazos
contratualmente estabelecidos. Trata-se de fendmeno tipicamente temporario e
conjuntural, caracterizado pelo descompasso entre o ciclo de geracéo de receitas e 0
ciclo de exigibilidade das obrigacbes — fendmeno particularmente recorrente nas
micro e peguenas empresas, em razdo da irregularidade do fluxo de caixa, da
dependéncia de capital de giro de curto prazo e da exposi¢cao a oscilacbes sazonais
de demanda. Sua superacao, em regra, dispensa medidas concursais (Sacramone,
2024).

A insolvéncia, em contraste, caracteriza-se pela situagcdo econémica estrutural
em que o passivo do devedor supera seu ativo, ou em que a impossibilidade de
cumprimento das obrigacdes decorre de comprometimento durdvel da capacidade
econdmico-financeira (Bertoldi; Lima, 2022; Coelho, 2016). A insolvéncia empresarial
pode manifestar-se em duas dimensbes complementares: a insolvéncia econémica,
configurada pelo desequilibrio entre ativo e passivo; e a insolvéncia financeira,
caracterizada pela impossibilidade de honrar obrigacdes vencidas e vincendas com
0s recursos disponiveis. O tratamento juridico da insolvéncia empresarial encontra-se
no microssistema falimentar instituido pela Lei n° 11.101/2005, mediante institutos
como a recuperacdo judicial, a recuperacdo extrajudicial e a faléncia. O
superendividamento, na configuracao legal brasileira, define-se pela impossibilidade
manifesta de o consumidor pessoa natural pagar a totalidade de suas dividas de
consumo sem comprometer seu minimo existencial. A doutrina especializada destaca
gue, embora 0s conceitos de superendividamento e insolvéncia apresentem
proximidade objetiva, distinguem-se essencialmente pelo regime de tratamento:
enquanto o tratamento da insolvéncia empresarial orienta-se prioritariamente a
satisfacdo dos credores e a preservacao da empresa como atividade econémica, o

tratamento do superendividamento volta-se primariamente ao devedor, buscando
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devolver-lhe acesso ao crédito, aos bens essenciais e a possibilidade de recomeco
(Margues, 2022).

A andlise comparada dessas categorias permite identificar lacuna conceitual
relevante no tratamento juridico das micro e pequenas empresas brasileiras. As MPE
em situacao de crise frequentemente ndo se enquadram, com precisdo, em nenhum
dos conceitos juridicos disponiveis: superam o estado de mera inadimpléncia, na
medida em que a crise é estrutural e ndo meramente conjuntural; podem encontrar-
se em situacao que excede a crise de liquidez, dada o comprometimento duravel da
capacidade de geracdo de caixa; e nem sempre alcancam o estado técnico de
insolvéncia empresarial juridicamente reconhecivel pela Lei n® 11.101/2005, seja pela
insuficiéncia dos requisitos formais de acesso ao regime concursal, seja pela
inviabilidade préatica de utilizacdo do procedimento. Em tais situacdes, observa-se
empiricamente fendmeno que apresenta proximidade conceitual e funcional com o
superendividamento do consumidor, embora referido a sujeito juridicamente
classificado como pessoa juridica empresarial.

Diante desse cenario, propbe-se neste trabalho a categoria juridica do
superendividamento empresarial funcional, definida como a situacdo em que a
microempresa ou empresa de pequeno porte, em razdo de comprometimento duravel
e estrutural de sua capacidade econémico-financeira frente a credores institucionais
— tipicamente, instituicbes do sistema financeiro nacional —, encontra-se na
impossibilidade manifesta de honrar a totalidade de suas obrigacbes sem
comprometer a continuidade da atividade empresarial e a fungdo social a ela
vinculada. O conceito agrega cinco elementos estruturantes: a natureza estrutural do
comprometimento, distinguindo-o da mera crise de liquidez; a boa-fé da gestédo
empresarial, em paralelo construtivo com o requisito subjetivo do artigo 54-A, 81°, do
CDC; a concentracdo das dividas em credores institucionais de grande porte, contexto
em que a wulnerabilidade econdmico-financeira da MPE manifesta-se com maior
intensidade; a preservacdo de uma reserva minima de capital de giro indispensavel a
continuidade da atividade — categoria proposta como equivalente funcional do
minimo existencial do consumidor pessoa natural, conforme desenvolvido na
subsecédo 3.6; e a vinculagdo a funcdo social da empresa, parametro constitucional
gue ancora a protec¢dao juridica do sujeito em valores de ordem econémica e social. A

categoria proposta nao pretende substituir as figuras juridicas existentes, mas
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complementa-las, oferecendo instrumento analitico mais preciso para situacdes em
que a ME ou EPP demanda protec¢édo juridica funcionalmente equivalente a oferecida
pelo microssistema do superendividamento consumerista.

3.5 A vulnerabilidade econdmico-financeira das micro e pequenas empresas:
evidéncias empiricas, analise jurisprudencial e critérios objetivos

No plano empirico, dados da Serasa Experian referentes ao encerramento de
2025 indicam que aproximadamente 8,9 milhdes de empresas brasileiras
encontravam-se em situacao de inadimpléncia, das quais 95,5% eram MPE, somando
passivos da ordem de R$ 185,4 bilhdes — recorde histérico da série iniciada em 2015,
quando o indicador registrava 5,1 milhdes de MPE inadimplentes (Serasa Experian,
2025). Tal nimero representa crescimento de aproximadamente 67% no periodo de
uma década, ritmo significativamente superior ao crescimento da atividade econémica
no mesmo periodo, 0 que sugere carater estrutural — e ndo meramente conjuntural
— do fendmeno. A analise da composicédo do endividamento revela que as principais
fontes de inadimpléncia das MPE concentram-se em obriga¢es de natureza bancéria
e tributaria, com particular destaque para o0s contratos de capital de giro,
financiamentos de equipamentos e operagdes de antecipacdo de recebiveis. Pesquisa
da Confederacdo Nacional do Comércio aponta que aproximadamente 71% das
pequenas e médias empresas enfrentam dificuldades persistentes para manter o
capital de giro mensal, situacao agravada pela taxa basica de juros fixada em 15% ao
ano em 2025 e 2026, configurando ambiente de credit crunch (CNC, 2025). Tal
contexto produz efeito perverso: as MPE, justamente os agentes econdmicos com
menor capacidade de obter crédito em condi¢fes favoraveis, sdo submetidas a custos
financeiros desproporcionalmente elevados, o que aprofunda o ciclo de endividamento
e compromete sua sustentabilidade econdmica de longo prazo.

Os dados sobre mortalidade empresarial reforcam esse diagnostico.
Levantamento Sebrae/IBGE indica que apenas 37,9% das empresas constituidas em
2017 permaneciam em atividade apds cinco anos, com taxas de encerramento de
21,6% para microempresas e de 17% para empresas de pequeno porte no periodo.
O setor de comércio apresenta o pior desempenho, com taxa de mortalidade de 30,2%
em cinco anos (Sebrae, 2024). Pesquisa especifica do Sebrae sobre fatores
associados ao encerramento revela dado particularmente relevante para a discussao

proposta: aproximadamente 34% dos pequenos empresarios cujas empresas foram
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encerradas afirmaram que o acesso a crédito teria evitado a faléncia, ao passo que
apenas 7% obtiveram crédito bancario com sucesso durante a fase de crise (Sebrae,
2020). Tal constatacao evidencia que a relacdo entre as MPE e o sistema financeiro
caracteriza-se por assimetria estrutural de poder econdmico, técnico e informacional,
traduzindo-se em situacdo concreta de wvulnerabilidade. O quadro empirico, portanto,
sustenta a hipétese de que a wvulnerabilidade econémico-financeira das MPE, longe
de constituir fenbmeno individual ou conjuntural, configura realidade sistémica que
demanda resposta juridica adequada — observacdo que justifica a investigacdo dos
fundamentos jurisprudenciais e doutrinarios da aplicacdo analoga proposta.

No plano juridico-jurisprudencial, o reconhecimento da wulnerabilidade da
pessoa juridica encontra fundamento na teoria finalista mitigada, desenvolvida no
ambito do Direito do Consumidor brasileiro a partir de julgados do Superior Tribunal
de Justica. A andlise sistematica dos precedentes permite identificar quatro rationes
decidendi estruturantes. Primeira: a teoria finalista € a regra, mas comporta mitigacao
em casos excepcionais de wvulnerabilidade comprovada — entendimento consolidado
no REsp n°® 1.195.642/RJ, sob relatoria da Ministra Nancy Andrighi (Brasil, 2012), no
gual a Terceira Turma reconheceu que a jurisprudéncia do STJ tem evoluido para uma
aplicacao temperada da teoria finalista frente as pessoas juridicas, num processo
denominado finalismo aprofundado. Segunda: a presuncao de vulnerabilidade nao se
aplica a pessoa juridica, cabendo a esta demonstrar concretamente sua condicao
peculiar de wvulnerabilidade — entendimento reafirmado no REsp n® 2.020.811/SP
(Brasil, 2022a). Terceira: a aquisicdo de produto ou servico para incremento da
atividade empresarial, sem demonstracdo de vulnerabilidade, afasta a aplicacdo do
CDC — orientacao fixada no REsp n° 2.001.086, com a relevante consignacao de que
a mera condicdo de microempresa nao basta para que seja entendida como
vulneravel (Brasil, 2022b). Quarta: a integracdo a grupo econdmico de grande porte
descaracteriza a vulnerabilidade, ainda que a empresa, isoladamente, possa parecer
pequena — entendimento fixado no REsp n° 1.802.569/MT (Brasil, 2020). Tais
precedentes formam nucleo jurisprudencial estavel que admite a aplicacdo do CDC a
pessoa juridica em situagcdo concreta de wulnerabilidade técnica, juridica ou
econdmico-fatica, exigindo demonstracdo casuistica.

A doutrina especializada tem sistematizado trés modalidades de

vulnerabilidade reconheciveis as pessoas juridicas no ambito da teoria finalista
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mitigada, cada uma com pressupostos e critérios proprios de afericdo. A primeira € a
vulnerabilidade técnica, decorrente da auséncia de conhecimento especializado sobre
0 produto ou servico adquirido. No caso das micro e pequenas empresas em sua
relagdo com instituicbes financeiras, tal modalidade manifesta-se na auséncia
sistematica de dominio técnico sobre operacdes financeiras complexas — derivativos,
contratos de risco sacado, cédulas de crédito bancario com clausulas de vencimento
antecipado, contratos de leasing financeiro —, instrumentos cuja sofisticacdo exige
conhecimento especializado raramente disponivel ao pequeno empreséario. A
segunda é a wulnerabilidade juridica, resultante da auséncia de assessoria juridica
adequada para compreensdo e negociacdao dos termos contratuais. Pesquisas do
Sebrae indicam que apenas pequena parcela das MPE brasileiras dispdoe de
assessoria juridica permanente, recorrendo, quando muito, a consultas pontuais
ineficazes para a analise prévia dos contratos de adesédo padronizados que assinam
(Sebrae, 2020). A terceira € a wulnerabilidade econdmico-fatica, configurada pela
disparidade substancial de poder econdmico entre as partes, que retira do polo mais
fraco a capacidade efetiva de negociacdo dos termos contratuais (Marques, 2022;
Tartuce, 2024). As MPE, em sua relacdo com instituicbes financeiras nacionais,
ostentam frequentemente as trés modalidades simultaneamente, configurando
situacao de vulnerabilidade qualificada que justifica, em tese, a extensédo da protecéo
consumerista mediante a teoria finalista mitigada.

A consolidacdo da tese aqui defendida exige, em complemento a analise
empirica e jurisprudencial, a proposicdo de critérios objetivos que orientem o
reconhecimento da wulnerabilidade econdémico-financeira das micro e pequenas
empresas em casos concretos, atendendo a preocupacdo com seguranca juridica e
ao deslocamento do Onus argumentativo operado pela jurisprudéncia. Propde-se
matriz analitica composta por cinco critérios cumulativos. O primeiro € o0
enquadramento formal como ME ou EPP, conforme os incisos | e Il do artigo 3°da LC
123/2006, com comprovacdo documental do regime tributario aplicavel. O segundo é
a inexisténcia de vinculo societario com grupo econbémico de grande porte, em
concretizagcdo da ratio decidendi do REsp n° 1.802.569/MT, exigindo verificacdo
documental do quadro societario e das eventuais relagcdes de controle, coligacdo ou
integracdo econdmica. O terceiro € a caracterizacdo do superendividamento

empresarial funcional, conforme conceituado na subsegcdo 3.4, exigindo
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demonstracdo de que a crise é estrutural e ndo meramente conjuntural, que sua
origem associa-se a concentracdo de dividas em credores institucionais de grande
porte e que a continuidade da atividade esta concretamente ameacada. O quarto é a
vulnerabilidade técnica, juridica ou informacional comprovada na relacdo especifica
com o credor — tipicamente, contratos bancarios ou financeiros — manifesta pela
auséncia de assessoria juridica especializada, pela inexisténcia de conhecimento
técnico suficiente sobre as operacoes financeiras a que aderiu, ou pela disparidade
quantifichvel de poder econdmico entre as partes, mensuravel por indicadores como
faturamento, capital social e patriménio liquido. O quinto € a boa-fé empresarial, em
paralelo construtivo com o requisito subjetivo do artigo 54-A, 81° do CDC, exigindo
demonstracdo de que a situagdo nao decorre de gestdo dolosa ou fraudulenta. A
convergéncia cumulativa desses cinco critérios delimita, com razoavel precisdo, o
universo de situagcbes em que a aplicagdo andloga se mostra dogmaticamente
sustentavel, oferecendo parametros previsiveis ao julgador, ao credor e a empresa
devedora, e evitando aplicacéo genérica e indistinta do regime protetivo.
3.6 A aplicacdo analoga da Lei n®14.181/2021 as MPE: fundamentos, reserva
minima de capital de giro, contrapontos e matriz analitica

Articuladas as premissas desenvolvidas nas subsecdes anteriores, impde-se a
analise sistemética dos fundamentos, dos limites e dos contrapontos da aplicacao
analoga do microssistema do superendividamento ao universo das micro e pequenas
empresas. A construcdo juridica proposta sustenta-se em tripla fundamentacao
normativa convergente. O primeiro fundamento é o artigo 4° da LINDB, que autoriza
0 recurso a analogia diante de omisséo legal, técnica fundada na maxima ubi eadem
ratio, ibi eadem dispositio (Tartuce, 2024). No caso em analise, configura-se analogia
legis, na medida em que se aproveita norma especifica — 0 microssistema do
superendividamento — para regular situacdo juridicamente equivalente que o
legislador ndo regulou expressamente. O segundo fundamento é a teoria finalista
mitigada, consolidada pela jurisprudéncia do STJ, que oferece ponte juridicamente
sustentavel entre o universo das pessoas naturais e 0 das micro e pequenas
empresas, sempre que comprovada a vulnerabilidade técnica, juridica ou econémico-
fatica. O terceiro fundamento € o regime constitucional de tratamento favorecido das

MPE, consagrado nos artigos 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal, mandamento de
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otimizacdo que orienta a interpretacdo sistematica da legislacdo infraconstitucional
aplicavel a esses agentes.

A tese sustentada ndo preconiza aplicacdo integral e indiscriminada do
microssistema consumerista as pessoas juridicas empresariais. Ao contrario, a
aplicacado analoga é necessariamente parcial e funcional. Quatro institutos mostram-
se especialmente compativeis: a audiéncia conciliatéria global do artigo 104-A do
CDC, o plano judicial compulsorio do artigo 104-B, o dever de cooperacao do credor
e a protecao contra clausulas abusivas em contratos de crédito. O instituto que exige
adaptacdo dogmatica mais relevante é o conceito de minimo existencial, vinculado a
preservacao da subsisténcia digna da pessoa natural, que ndo comporta transposicao
direta as MPE. Identifica-se equivalente funcional plenamente compativel com a
natureza empresarial dos sujeitos protegidos: a reserva minima de capital de giro
indispensavel a continuidade da atividade empresarial, conceituada como o conjunto
de recursos financeiros necessarios a manutencdo das operacfes ordinarias da
microempresa ou empresa de pequeno porte em horizonte temporal minimo de
subsisténcia operacional, abrangendo as despesas indispensaveis ao cumprimento
das obrigacdes trabalhistas, ao pagamento de tributos correntes, a aquisicdo de
insumos essenciais e a manutencdo das estruturas fisicas e operacionais
imprescindiveis.

Tal categoria ndo pretende equiparar-se ao minimo existencial em sua
dimensdo axiologica, vinculada a dignidade da pessoa humana, mas oferecer
parametro funcional equivalente no plano operacional, ancorado no principio
constitucional da preservacdo da empresa (artigo 47 da Lei n°® 11.101/2005, em
didlogo com os artigos 170, IX, e 179 da CF). A operacionalizacdo da reserva minima
de capital de giro pode dar-se mediante metodologias contabeis consagradas, como
o calculo do capital de giro liquido necesséario ou da necessidade de capital de giro
operacional, com base nos demonstrativos financeiros dos doze meses anteriores ao
pedido. Em termos praticos, a apuracdo do montante envolveria a analise de quatro
componentes principais: a folha de pagamento mensal regular dos empregados,
incluindo encargos trabalhistas e previdenciarios; os tributos correntes da atividade
empresarial, especialmente aqueles vinculados ao Simples Nacional; o custo dos
insumos essenciais a manutencdo das operacfes ordinarias; e 0s custos fixos

indispensaveis ao funcionamento da estrutura fisica e operacional, como aluguel,
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energia elétrica e telecomunicacdes. A preservacdo dessa reserva durante o periodo
de cumprimento do plano de pagamento — em paralelo a preservacdo do minimo
existencial do consumidor pessoa natural no regime do superendividamento
consumerista — concretiza o equilibrio entre a satisfacdo dos credores e a
continuidade da atividade econdmica vulneravel, evitando que o cumprimento das
obrigacfes financeiras converta-se, na pratica, em causa direta do encerramento da
empresa, com perda de empregos, reducdo da arrecadacao tributaria e fragilizacédo
do tecido econdmico local.

A construcdo proposta suscita contrapontos legitimos que merecem
enfrentamento honesto. Argumenta-se, em primeiro lugar, que a extensdo dos
institutos da Lei n® 14.181/2021 as MPE poderia comprometer os direitos crediticios
dos fornecedores de crédito empresarial, alterando o equilibrio contratual e impondo
deveres processuais adicionais — comparecimento a audiéncia conciliatoria, sujeicdo
ao plano judicial compulsério, sancdes pelo ndo comparecimento. Tal preocupacéo
encontra resposta em duas dimensdes: no plano normativo, observa-se que 0s
credores institucionais operam profissionalmente no mercado de crédito, dispdem de
capacidade técnica para avaliacdo de risco e participam da formacéo dos precos do
crédito, internalizando os riscos sistémicos da atividade, de modo que a imposicao de
deveres processuais de cooperagdo nao constitui oneracdo desproporcional, mas
concretizagcdo do principio da boa-fé objetiva (CC, art. 422); no plano funcional, a
preservacdo da empresa devedora viavel contribui para a recuperagdo dos proprios
créditos, em contraste com o cenario alternativo da faléncia, no qual a satisfacdo dos
credores quirografarios frequentemente € nula ou marginal. Cumpre destacar, ainda,
que a aplicacdo dos institutos da Lei n° 14.181/2021 nao pretende suspender ou
extinguir os créditos, mas apenas reorganizar seu pagamento mediante plano viavel,
preservando a substancia econémica do crédito originario.

Argumenta-se, em segundo lugar, que a possibilidade de aplicacdo analoga
poderia introduzir incerteza nas relacdes crediticias, refletindo-se em encarecimento
ou restricdo do crédito disponivel para o segmento das MPE — efeito potencialmente
perverso, contrario a finalidade protetiva da propria tese. Tal preocupacdo merece
resposta cuidadosa. A delimitacdo rigorosa do universo de aplicacdo mediante os
cinco critérios cumulativos propostos na subsecdo 3.5 reduz substancialmente a

margem de incerteza, oferecendo aos credores parametros previsiveis para avaliacdo
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prévia do risco. Adicionalmente, a categoria do superendividamento empresarial
funcional, conforme conceituada na subsecéo 3.4, restringe o ambito de incidéncia da
tese a situacOes de crise estrutural concentrada em credores institucionais, excluindo
do alcance protetivo a inadimpléncia ordinaria e a crise de liquidez transitoria. Tais
delimitacdes conjugadas tornam o impacto sobre o custo do crédito empresarial
significativamente mitigado, sem comprometer a funcdo protetiva da construcao
juridica proposta. Argumenta-se, em terceiro lugar, que a aplicacdo de institutos
consumeristas a sujeitos juridicamente empresariais comprometeria a autonomia do
Direito Empresarial como microssistema dogmaticamente diferenciado, regido por
principios proprios — preservacdo da empresa, fungdo social, profissionalidade,
lucratividade, risco — que distinguem qualitativamente a empresa do consumidor. A
objecédo sustenta que tal aplicacdo desestabilizaria a divisdo dogmatica entre os dois
microssistemas. A resposta exige rigor: a tese aqui sustentada ndo pretende dissolver
a autonomia do Direito Empresarial nem submeter a totalidade das relacbes
empresariais ao regime consumerista, mas reconhecer que, em situacdes especificas
e juridicamente delimitadas, a wvulnerabilidade econdémico-financeira da MPE
aproxima-a funcionalmente da figura do consumidor superendividado, justificando
aplicacado parcial e instrumental de determinados institutos protetivos. A Lei n°
11.101/2005 permanece como regime principal de tratamento da insolvéncia
empresarial; os institutos consumeristas analogamente aplicados operam como
complemento funcional, ativado apenas quando a hipotese fatica satisfaz os critérios
objetivos previamente delimitados, em concretizacdo do principio da unidade do
ordenamento. O Direito Empresarial mantém sua autonomia dogmatica; o que se
reconhece é o dialogo interno do ordenamento juridico brasileiro, em harmonizacao
com os mandamentos constitucionais de protecdo das MPE.

A sistematizacao dos institutos analisados, articulada com os critérios objetivos
de wulnerabilidade e os fundamentos normativos especificos, permite visualizar com
maior clareza a equivaléncia funcional, os limites e os requisitos de ativacdo da

aplicacdo analoga proposta, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Matriz analitica da aplicacao analoga dos institutos da Lei n° 14.181/2021 as MPE.
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Instituto da Lei n° Equivalente funcional Critérios objetivos Fundamento
14.181/2021 empresarial de ativacéo normativo

Audiéncia
conciliatdria global
(art. 104-A do CDC)

Ato processual

integrativo com todos 0s

credores institucionais

Critérios 1, 2,3e5

cumulativamente

LINDB, art. 4°; CF,
arts. 170, IX e 179

Plano judicial
compulsério de
pagamento (art. 104-
B do CDC)

Plano de pagamento de

até 5 anos com
estrutura adaptavel ao

fluxo de caixa

Critérios 1, 2, 3,4e5

cumulativamente

LINDB, art. 4°; teoria
finalista mitigada;
preservacdo da

empresa

Dever de cooperacdo
do credor (art. 104-A,
§2° do CDC)

Sancdes processuais ao

credor recalcitrante

Critérios 1,2 e 3

cumulativamente

CF, art. 170, IX, boa-
fé objetiva (CC, art.
422)

Protecdo contra
clausulas abusivas
(art. 54-D do CDC)

Aplicacao direta as
relagdes entre MPE e

instituigdes financeiras

Critério 4
(wlnerabilidade na

relacao especifica)

Teoria finalista
mitigada;

precedentes do STJ

Minimo existencial
(Decreto n°
11.150/2022)

Reserva minima de
capital de giro para
continuidade da

atividade

Adaptacdo dogmatica

(subsecéo 3.5)

CF, art. 170, IX Lei
n° 11.101/2005, art.
47

Boa-fé do devedor

Boa-fé empresarial —

Critério 5 (requisito

Principio geral; CC,

(art. 54-A, 81° do gestao regular e subjetivo) art. 422
CDC) legitima
Tutela do idoso e da N&o aplicavel N&o aplicavel Inaplicabilidade por

pessoa com
deficiéncia (art. 54-D,

par. Gnico, do CDC)

incompatibilidade

subjetiva

Fonte: elaborado pelos autores (2026), com base em Marques (2022), Miragem (2021), Coelho
(2016) e jurisprudéncia do STJ.

A analise sistematizada na Tabela 1 evidencia, de forma operacionalizavel pelo
julgador, que a aplicacdo analoga proposta opera mediante articulacédo rigorosa entre
instituto consumerista, equivalente funcional empresarial, critérios objetivos de

wvulnerabilidade e fundamento normativo especifico. A matriz ndo autoriza aplicacéo
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genérica e indistinta dos institutos do superendividamento, exigindo verificacao
cumulativa dos critérios estabelecidos na subsecdo 3.5 e respeito aos limites
dogmaticos identificados ao longo desta andlise. Tal estrutura responde
simultaneamente as exigéncias de protecdo dos agentes econémicos vulneraveis e
as legitimas preocupacbes com seguranca juridica e autonomia do Direito
Empresarial.

No plano das perspectivas institucionais e legislativas, a tese aqui sustentada
nao pretende substituir-se a eventual atuacdo do Poder Legislativo na construcdo de
regime juridico especifico para o tratamento do endividamento das micro e pequenas
empresas. Reconhece-se que a solucado ideal, do ponto de vista da seguranca juridica,
residiria na edicdo de lei especifica que disciplinasse o superendividamento
empresarial das MPE com instrumentos préprios, possivelmente inspirados nos
institutos da Lei n® 14.181/2021 mas adaptados as particularidades do universo
empresarial. Tal iniciativa legislativa, contudo, ndo constitui condicdo de possibilidade
da tese aqui desenvolvida — fundamentada em técnica integrativa do ordenamento
juridico vigente —, mas representa horizonte de aperfeicoamento institucional
desejavel. Enquanto ndo sobrevier tal atuacao legislativa, cabe ao Poder Judiciario e
a doutrina o papel de construir, mediante interpretacdo sistematica e teleolégica do
ordenamento, a protecdo das MPE em situagdo de wulnerabilidade econdmico-
financeira, com observancia dos critérios objetivos e dos limites dogmaticos
delineados ao longo desta andlise. Tal construcdo judicial e doutrinaria, longe de
esgotar a discusséo, abre caminho para o0 amadurecimento do tema e para o eventual
reconhecimento legislativo formal de regime juridico autbnomo voltado ao tratamento
do superendividamento empresarial das pequenas e médias atividades econbémicas
brasileiras.

4. CONCLUSAO

A presente pesquisa investigou os fundamentos, os limites e as perspectivas
de eficacia da aplicacdo analoga da Lei n° 14.181/2021 as micro e pequenas
empresas reguladas pela Lei Complementar n° 123/2006, partindo da constatagao
empirica de que o ordenamento juridico brasileiro dispensa, em sua configuracao
atual, tratamento mais protetivo ao consumidor pessoa natural superendividado do
gue aos pequenos empresarios em situagcdo economicamente equivalente. Tal

contraste, agravado pelo cenario de juros elevados e pela escala expressiva do
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endividamento empresarial brasileiro, sugere a necessidade de respostas juridicas
mais adequadas a realidade desses agentes econémicos.

A analise desenvolvida procurou demonstrar que a aplicacdo analoga, em
carater parcial e funcional, dos institutos da Lei n°® 14.181/2021 as MPE pode ser
sustentada juridicamente, encontrando fundamento em tripla base normativa
convergente: o artigo 4° da LINDB, que autoriza o recurso a analogia diante de lacuna;
a teoria finalista mitigada, consolidada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica; e o regime constitucional de tratamento favorecido das MPE, consagrado nos
artigos 170, IX, e 179 da CF. A articulagdo convergente desses trés fundamentos abre
espaco dogmatico para a tese, ainda que sua consolidacdo dependa de
desenvolvimento jurisprudencial e doutrinario ulterior.

A pesquisa procurou contribuir, ainda, com proposi¢cées dogmaticas autbnomas
voltadas a oferecer maior rigor analitico ao tratamento do tema. A categoria do
superendividamento empresarial funcional, conceituada como situagcédo intermediaria
entre a inadimpléncia ordinaria, a crise de liquidez transitéria e a insolvéncia
empresarial classica, foi proposta como instrumento de delimitacdo mais precisa do
universo de situagcbes em que a aplicagdo andloga se mostra dogmaticamente
discutivel. A categoria da reserva minima de capital de giro foi proposta como
equivalente funcional do minimo existencial do consumidor pessoa natural, ancorada
no principio constitucional da preservacdo da empresa e operacionalizavel mediante
metodologias contdbeis consagradas. Trata-se de proposicdes com pretensao
analitica, cuja validade dogmatica depende de exame critico da comunidade
académica e da eventual recepgao jurisprudencial.

A demonstracdo da existéncia de uma lacuna funcional no regime concursal
especial das micro e pequenas empresas constitui outro aspecto relevante da andlise
desenvolvida. Embora os artigos 70 a 72 da Lei n°® 11.101/2005, mesmo apo0s a
reforma promovida pela Lei n° 14.112/2020, oferegam formalmente regime
simplificado de recuperacédo judicial as MPE, a analise empirica realizada sugere
descompasso entre a previsdo normativa e a realidade pratica. A discrepancia entre
0 universo das 8,5 milhdes de MPE inadimplentes e os 2.273 pedidos de recuperacéo
judicial protocolados em 2024 — proporcéo inferior a 0,03% — fornece evidéncia
empirica eloquente da magnitude dessa lacuna funcional, que demanda respostas

institucionais a altura. Os institutos da Lei n°® 14.181/2021 podem, nesse sentido,
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oferecer alternativa funcionalmente adequada a protecdo das MPE em situacdo de
vulnerabilidade econdémico-financeira, desde que aplicados mediante observancia dos
critérios objetivos delineados ao longo deste estudo.

A pesquisa procurou oferecer parametros operacionais para a aplicagcao da
tese, mediante a proposicdo de cinco critérios cumulativos para a caracterizacdo da
vulnerabilidade da MPE — enquadramento formal, inexisténcia de vinculo com grupo
econdbmico de grande porte, caracterizacdo do superendividamento empresarial
funcional, vulnerabilidade técnica ou juridica na relacdo especifica com o credor, e
boa-fé empresarial. Tal matriz analitica, articulada com o universo restrito de institutos
aplicaveis sistematizados na Tabela 1, busca compatibilizar a protecdo dos pequenos
agentes econdmicos com a seguranca juridica e com a previsibilidade das relacdes
crediticias, evitando a aplicacdo genérica e indistinta do regime consumerista a toda
e qualquer pequena empresa em situacdo de inadimpléncia. A natureza cumulativa
dos critérios opera como filtro deliberadamente conservador, em consonancia com a
orientacao jurisprudencial consolidada do Superior Tribunal de Justica e em respeito
a legitima preocupacédo doutrinaria com 0s impactos da tese sobre o mercado de
crédito empresarial brasileiro.

A analise procurou enfrentar honestamente os contrapontos que a tese suscita,
particularmente no que diz respeito ao impacto sobre os credores institucionais, a
seguranca juridica do sistema, ao custo do crédito empresarial e a autonomia do
Direito Empresarial. As respostas oferecidas — fundadas no principio da boa-fé
objetiva, na funcéo recuperatdria da preservacao da empresa, na delimitacdo rigorosa
dos critérios de ativacdo e no carater complementar e instrumental da aplicacdo
anadloga — pretendem demonstrar que a tese opera dentro da autonomia do Direito
Empresarial, sem desestabilizd-la, mediante didlogo entre microssistemas em
concretizacdo do principio da unidade do ordenamento.

Cumpre destacar, com a transparéncia metodoldgica exigida pela natureza
académica do trabalho, os limites da pesquisa desenvolvida. A consolidacéo
jurisprudencial especfifica da aplicacdo analoga dos institutos do superendividamento
as MPE encontra-se ainda em fase incipiente, e o desenvolvimento doutrinario do
tema é fragmentado, concentrando-se em obras setoriais que tratam separadamente
do superendividamento consumerista e da insolvéncia empresarial. As proposicoes

agui sustentadas ndo pretendem apresentar-se como construgdes consolidadas, mas
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como contribuicdo para o debate académico em curso, sujeita ao escrutinio critico da
comunidade juridica. O recorte do estudo — restrito as microempresas e empresas
de pequeno porte, com exclusdo do empresario individual e do MEI — também imp&e
limite ao alcance das conclusdes, exigindo investigagdes ulteriores.

Em registro propositivo modulado, a presente pesquisa argumenta que a
aplicacdo analoga da Lei n°® 14.181/2021 as micro e pequenas empresas, em carater
parcial, funcional e mediante observancia dos critérios objetivos propostos, oferece
caminho juridicamente possivel para a protecdo dos pequenos empresarios em
situacdo de superendividamento empresarial funcional, em contexto de
vulnerabilidade comprovada frente a credores institucionais. Tal contribuicdo, longe
de pretender oferecer solugao definitiva ao problema do endividamento empresarial
brasileiro, busca somar-se ao debate académico em curso e abrir espagco para
investigacOes ulteriores que aprofundem, criticamente, os fundamentos, os limites e
as perspectivas praticas da tese.

Como agenda de pesquisa futura, identificam-se ao menos quatro eixos
relevantes para o aprofundamento do tema. O primeiro consiste no estudo especifico
da aplicacdo dos institutos do superendividamento ao empresario individual e ao
microempreendedor individual, sujeitos cuja estrutura de confusdo patrimonial pode
admitir, conforme sugerido pela doutrina, aplicacdo direta — e ndo meramente
analoga — do regime consumerista. O segundo eixo refere-se ao desenvolvimento
empirico-quantitativo do impacto da aplicagdo anéloga sobre o mercado de crédito
empresarial brasileiro, mediante estudos economeétricos que avaliem efetivamente os
efeitos da tese sobre custo, disponibilidade e perfil do crédito ofertado as MPE. O
terceiro eixo diz respeito a comparacao aprofundada com experiéncias estrangeiras
de tratamento juridico do endividamento das pequenas atividades empresariais,
particularmente os modelos francés e europeu, com vistas a identificacdo de boas
praticas adaptaveis ao contexto brasileiro. O quarto eixo concerne ao
acompanhamento da evolucao jurisprudencial da matéria nos tribunais brasileiros,
especialmente no Superior Tribunal de Justica, com vistas a construcdo doutrinaria
mais consolidada a medida que precedentes especificos venham a ser produzidos.
Tais agendas de pesquisa, articuladas com o desenvolvimento doutrinario do tema e
com eventual atuacao legislativa, podem contribuir para a maturacdo progressiva da

reflexdo juridica sobre a interface entre o microssistema do superendividamento e o
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regime juridico das micro e pequenas empresas, a qual este trabalho pretende,
modestamente, contribuir.
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