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Resumo: Este artigo tem como objetivo mapear e analisar as matriculas na
educacao infantil em tempo integral no Brasil. Realiza uma analise descritiva e
explicativa de dados do Inep (Censo Escolar de 2017 a 2024) e do IBGE
(estimativa de projecao populacional de 2024). Os resultados indicam que embora
tenha havido crescimento nas matriculas, especialmente em creches, a meta para
a universalizagao da educacao infantil ainda néo foi alcangada. Em relagao ao tipo
de atendimento, a maior parte das criancas encontram-se matriculadas em tempo
parcial, com forte concentracdo nas redes publicas municipais e em contextos
urbanos, o que evidencia desigualdades territoriais e limitagbes estruturais e
financeiras. Observam-se fragilidades no monitoramento de dados sobre raga/cor,
tendo em vista um numero consideravel de criangas ndo declaradas. Conclui-se
que, ndo obstante aos avangos na série historica analisada, persistem desafios
importantes para a consolidacido de uma politica publica de educacao infantil em
tempo integral que seja equitativa, de qualidade e comprometida com os direitos de
todas as criancgas.
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A histéria da educacgao infantil no Brasil esta intrinsecamente relacionada as
mudancgas sociais e econdmicas ocorridas no contexto do século XVIII e XIX, em
especial, as necessidades das mulheres trabalhadoras e aos novos arranjos
familiares que surgiram a partir da sua inser¢dao no mercado de trabalho (Finco;
Gobbi; Faria, 2015). Para Rosemberg (2015, p. 153), a educagao das criangas
nesse cenario se constitui como “subsetor das politicas sociais e educacionais,
reconhecendo e articulando os direitos dos/as trabalhadores/as e os das criangas”.
No amago dessa historia, a politica de educacdo infantii em tempo integral se
constituiu em estreita relacdo com questdes sociais, econdmicas e politicas que
atravessam as diferentes realidades do pais.

No que diz respeito a formulacio legal da politica de educacao infantil em
tempo integral, além da Constituicido Federal - CF (Brasil, 1988) e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDB (Brasil, 1996), a institucionalizacao
do Plano Nacional de Educacéo - PNE (2014 - 2024) representa um avanco juridico
ao prever em sua Estratégia 1.17 “estimular o acesso a educacdo infantil em
tempo integral para todas as criangas de 0 a 5 anos, conforme estabelecido nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil” (Brasil, 2014).

Araujo, Taquini, Auer e Neves (2022) chamam atengao para a existéncia
de poucas pesquisas sobre o atendimento do tempo integral no ambito da
educacao infantil, a excegao dos relatérios e dados divulgados pelo Observatorio
do PNE e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira - INEP. As
autoras destacam a inexisténcia de teses e dissertagdes que se dedicassem a
estudar especificamente as matriculas na educacéo infantil em tempo integral, seja
em ambito municipal, estadual ou nacional. O estudo de Antdnio (2013) representa
um passo inicial relevante ao analisar, de forma estatistica, os dados sobre
matriculas na educacéao infantil em ambito nacional, no periodo de 2007 a 2011.
Entretanto, a autora concentrou-se principalmente nas informacgdes relativas as
criangas de zero a trés anos matriculadas em creches, o que abre espaco para
novas investigagdes que ampliem a compreensao sobre as matriculas na educagao
infantil em seus diferentes tipos de atendimento.

Olhar para os dados da educacao infantil, sobretudo no atendimento em
tempo integral significa considerar tais aspectos histéricos que atravessam essa
experiéncia e, ao mesmo tempo, adentrar a lacuna existente em relacdo as
pesquisas quantitativas sobre a tematica, pois “dados sobre a matricula, quando
nao processados, pouco ou nada tém a informar, mas, quando esses dados sao
processados, analisados, relacionados e comparados entre si através de uma série
histérica, sdo capazes de fornecer informagdes importantes e irrefutaveis [...]”
(Anténio, 2013, p. 70). Diante disso, a pesquisa tem como objetivo mapear e
analisar as matriculas na educagéo infantil em tempo integral no Brasil.

2. Percurso metodolégico: a educagado infantii em tempo integral no
espelho dos indicadores

Para atender ao objetivo proposto no artigo, adotamos uma pesquisa
descritiva e explicativa, de carater quanti-qualitativo. Utilizamos duas fontes de
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informacgao que, segundo Kramer e Kappel (2000), constituem as principais bases
para a analise estatistica da educacéo infantil no pais: a) o Censo Escolar realizado
anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep associado ao Ministério da Educacdo, permitindo-nos acessar
microdados educacionais da educacgao infantil; b) o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, propiciando-nos dados oriundos dos estudos domiciliares
sobre as caracteristicas socioeconémicas e demograficas da populagao.

O recorte temporal da pesquisa, compreende de 2017 a 2024, dando
continuidade a uma série historica de 2007 a 2017 (Araujo, Taquini, Auer e Neves,
2022) , observando que a educacdo infanti em tempo integral assumiu um
destaque no ambito das politicas publicas e um crescimento das matriculas.
Fechamos a série em 2024 em virtude do encerramento do PNE (Brasil, 2014),
uma importante legislagdo para considerarmos na analise dos dados estatisticos
sobre a educacao infantil em tempo integral no Brasil. Torna-se importante analisar
esses dados no contexto atual, sobretudo se considerarmos os reflexos da
pandemia e os novos rumos da educagao em tempo integral no pais.

Mais do que simplesmente apresentar o quantitativo das matriculas, este
estudo busca qualificar a analise estatistica dos dados selecionados, atualizando-
os e ampliando a compreensdo sobre a tematica, especialmente diante da
escassez de pesquisas quantitativas nesse campo. Segundo Antbnio (2013), os
dados sobre matricula, quando n&do sao processados, tém pouco ou nenhum valor
informativo. No entanto, ao serem analisados, relacionados e comparados em
série, tornam-se capazes de gerar informagdes relevantes e consistentes.

Reconhecemos, contudo, que essa abordagem metodologica possui
limitagdes, em razao das discrepancias entre as bases de dados utilizadas. O Inep
disponibiliza informagdes sobre matriculas nas instituicbes, a partir dos registros
oficiais fornecidos pelas secretarias de educacdo. Ja o IBGE realiza coletas
domiciliares com foco em variaveis sociodemograficas, o que permite acessar
dados sobre a frequéncia escolar de criangas, mesmo que nao necessariamente
oficiais (Kappel, 2001). Cabe destacar que n&o realizamos o cruzamento direto
entre as bases, visto que os dados do IBGE referentes a proje¢cao populacional
foram empregados somente para estimar o numero de criangas e, assim, calcular a
taxa de atendimento.

As variaveis privilegiadas na analise sdo matriculas desagregadas por tipo
de atendimento (parcial e integral); tipo de estabelecimento (creches e pré-
escolas); dependéncia administrativa (federal, municipal e estadual); tipo de
sistema de ensino (publica e privada); localizacdo (rural e urbana) e as
caracteristicas de raga/cor das criancas matriculadas. Os dados disponibilizados
pelo Inep foram examinados isoladamente e também cotejados com as estimativas
de projegao populacional, com o objetivo de calcular a taxa de atendimento. Essa
taxa corresponde a proporgao entre o numero de matriculas na educacao infantil e
a populacéo de criangas de zero a cinco anos de idade.
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3. Situando as matriculas na educacgao infantil no cenario brasileiro

Em 2024, o Brasil registrou 9.491.894 criangcas matriculadas na educacao
infantil, sendo 4.187.691 em creches e 5.304.203 em pré-escolas. Quando
comparado ao inicio da série histérica (2007), observa-se uma trajetoria
ascendente, com aumento consistente do numero de matriculas ao longo dos anos.
O grafico a seguir evidencia essa evolugdo, destacando tanto o crescimento
gradual no periodo 2007-2019 quanto a oscilacdo negativa em 2020 e 2021, em
decorréncia dos impactos da pandemia de Covid-19, que interrompeu a tendéncia
de alta e afetou diretamente o acesso a educagao infantil.

Grafico 1 — Matriculas na educacao infantil (2007-2024)
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Fonte: elaboragéo propria com base nos dados do Censo Escolar (INEP, 2017- 2024).

ApoOs a queda observada durante o periodo pandémico, os dados revelam
um processo de recuperagdo, que a partir de 2022 retoma a trajetéria de
crescimento. Nota-se que, em 2024, o total de matriculas supera em mais de trés
milhdes o patamar registrado em 2007, reforcando a ampliagcdo do atendimento
educacional as criancas de 0 a 5 anos no pais. O comportamento das curvas no
grafico também demonstra que o aumento ocorreu de forma relativamente
equilibrada entre creches e pré-escolas, com destaque para a expansao mais
acentuada das matriculas em creches, evidenciando um esforgo de ampliagdo da
oferta para a primeira etapa da educacéo infantil.

A analise da evolugdo das matriculas na educacao infantil ao longo do
periodo de 2017 a 2024 permite observar a relevancia crescente desse nivel de
ensino para a sociedade brasileira. O grafico a seguir evidencia a distribuicdo das
matriculas totais, bem como aquelas referentes ao tempo parcial e ao tempo
integral, revelando n&o apenas a magnitude dos numeros, mas também as
tendéncias que se consolidaram nesse intervalo. Nota-se, sobretudo, a
permanéncia de um numero expressivo de matriculas em tempo parcial, em
contraste com a ampliagdo gradual das vagas em tempo integral, o que reflete o
esforco de politicas publicas voltadas a ampliacao da jornada escolar.
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Grafico 2 — Evolugao das matriculas na educac¢ao infantil em
tempo parcial e integral (2017-2024)
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Fonte: elaboragéo propria com base nos dados do Censo Escolar (INEP, 2017-2024).

Observa-se, portanto, que a evolugdo das matriculas na educacéao infantil,
tanto em tempo parcial quanto integral, manteve certa estabilidade ao longo dos
anos, ainda que com pequenas oscilagdes entre os periodos analisados. No
entanto, a compreensao desse cenario exige também um olhar atento para a
distribuicdo das matriculas segundo a rede de ensino e a localizagdo das
instituicdes, aspectos que evidenciam as desigualdades de acesso e a
predominancia de determinadas regides.

Do total de matriculas na educacao infantil, 73% se localizavam nas
instituicdes publicas. As unidades municipais respondiam por 72,4% dessas
matriculas. Em relagéo a localizagéo, havia um predominio na regiao urbana (89%).
Os dados do grafico acima revelam que aproximadamente 65% das matriculas da
educacao infantil se concentravam no atendimento em tempo parcial. Tal cenario
contraria a Meta estabelecida na Estratégia 1.17 do PNE (Brasil, 2014), que previa
a universalizagcdo do acesso ao tempo integral para todas as criangas de 0 a 5 anos
de idade até 2024.

No que se refere a distribuicido das responsabilidades, tanto no tempo
parcial quanto no integral, a maior parte das matriculas em 2024 estava sob
responsabilidade das redes municipais, localizadas predominantemente em
contextos urbanos. Embora a CF (Brasil, 1988), em seu art. 211, §2°, estabeleca
que a oferta da educacao infantil € de responsabilidade prioritaria dos municipios, a
elevada concentragdo de matriculas nessa etapa pode indicar sobrecarga das
redes municipais. Essas, por vezes, enfrentam limitacbes significativas de
infraestrutura e de recursos financeiros, o que compromete avancos mais
expressivos na ampliacdo do atendimento em tempo integral.

Tal situagao evidencia a necessidade de maiores repasses financeiros e da
efetiva implementagcdo do regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o
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Distrito Federal e os Municipios®, conforme previsto no art. 211 da CF (Brasil, 1988)
e regulamentado pela LDB (Brasil, 1996), especialmente em seus arts. 8° e 9°.

Cabe destacar que esse fendbmeno nao é recente. Monitoramentos
anteriores realizados pelo Grupo de Pesquisa Infancia, Educacdo, Sociedade e
Cultura (lesc) ja apontavam essa tendéncia, acompanhando sistematicamente a
evolugdo das matriculas na educacédo infantil e na educagéo infantii em tempo
integral (Araujo; Taquini; Auer; Neves, 2022). Esses monitoramentos e as
respectivas analises tém fornecido subsidios relevantes para a producédo de
estudos sobre a oferta do tempo integral e, sobretudo, para a problematizagao das
politicas publicas voltadas a ampliagdo desse atendimento em todo territério
brasileiro.

No que concerne a predominancia do atendimento em contextos urbanos, é
pertinente questionar se tal fendmeno decorre das desigualdades histéricas no
campo, seja em relagcdo a oferta de vagas, seja quanto ao tipo de atendimento
disponibilizado, ou se esses dados apenas expressam especificidades proprias dos
distintos contextos territoriais. Essa problematica adquire maior relevancia quando
se observa que a CF (Brasil, 1988), em seu art. 206, inciso |, assegura a igualdade
de condi¢cdes para o acesso € a permanéncia na escola, e que a LDB (Brasil,
1996), em seus arts. 4° e 28°, determina que a educacéo infantil seja ofertada com
equidade, respeitando as peculiaridades da vida rural e assegurando padrdes
minimos de qualidade.

Nesse sentido, para o adequado enfrentamento dessas questdes, impde-se
a realizacado de estudos empiricos que aprofundem a analise sobre a oferta da
educacao infantil em contextos rurais, de modo a subsidiar politicas publicas que
garantam a efetivacdo do direito constitucional a educagdo e promovam maior
equidade no acesso e na qualidade do atendimento entre os diferentes territérios.

No que se refere a evolugao das matriculas no periodo compreendido entre
2017 e 2024, conforme ilustrado no Quadro 1, observa-se uma evolucao no total de
matriculas da educacgao infantil de 11,6%. Ao analisar separadamente as etapas
que a compdem, verifica-se um crescimento de 22,9% no ingresso de criangas em
creches, enquanto na pré-escola o aumento foi de 4%.

5> A dimensdo orcamentaria constitui um campo analitico relevante para a compreensdo dos limites e das
possibilidades de expansdo da educagdo infantil em tempo integral, sobretudo no que se refere a capacidade
financeira dos entes subnacionais ¢ a efetivacdo do regime de colaboragdo. Contudo, a analise detalhada dos
aspectos orcamentarios ndo integra o objetivo central deste artigo, que se concentra na dindmica das matriculas
e na distribuicdo das responsabilidades federativas. Assim, tais aspectos ndo serdo examinados de forma
isolada ou aprofundada neste estudo, ainda que se reconhega seu potencial explicativo. Nesse sentido, os
elementos aqui apresentados abrem uma agenda de investigacdo promissora para pesquisas futuras, voltadas
especificamente a analise do financiamento, da alocacdo de recursos e de seus impactos sobre a oferta da
educagdo infantil em tempo integral.
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Quadro 1 — Matriculas da educacgao infantil (2017-2024)
QUADRO 2 - MATRICULAS EDUCACAD INFANTIL

ANO TOTAL % CRECHE % PRE ESCOLA %

2017 B.508.731 2,8 3.406.796 5,2 5.101.935 1,2

2018 B.745.184 2,8 3.587.292 5,3 5.157.892 1,1

2019 B.972.778 2,6 3.755.092 4,7 5.217.686 1,2

2020 B.§29.795 -1,6 3.651.989 2,7 5.177.806 0,8

2021 £.319.399 -5,8 3.417.210 6,4 4.902.189 5,3

2022 9.028.764 8.5 3.935.689 | 152 5.093.075 3,9

2023 9.461.155 4.8 4.122.873 4,8 5.338.282 4.8

2024 9.491.894 0,3 4.187.691 1,6 5.304.203 0,6
Variagio: 2017/2024 11,6 22,9 4,0
MEDIA ANUAL 8.919.713 3.758.079 5.161.634

Fonte: elaboracao prépria com base nos dados do Censo
Escolar (INEP, 2017- 2024).

A analise dos dados de evolugdo exige, no minimo, duas consideracdes
importantes. Primeiramente, é necessario atentar-se as variagbes e nuances
ocorridas ao longo da série historica, e ndo apenas aos resultados apresentados no
fim da série. Em segundo lugar, faz-se imprescindivel um olhar critico e
contextualizado sobre a trajetéria da educacao infantil, historicamente atravessada
por desigualdades estruturais e sociais que impactam o acesso, a permanéncia e a
qualidade do atendimento.

Dessa maneira, optou-se por aprofundar as analises a partir de trés eixos
articuladores: o crescimento das matriculas, a interpretagdo das séries historicas e
os dados de racga/cor, relacionando-os com referenciais tedricos pertinentes e com
os documentos normativos que orientam as politicas publicas do campo
educacional.

4. O crescimento das matriculas na educagao infantil: o que os numeros
nos revelam?

A expansao do total de matriculas na educacgao infantil entre 2017 e 2024,
especialmente o crescimento de 22,9% nas creches e de 4,0% nas pré-escolas,
reflete um movimento alinhado a Meta 1 do PNE (Brasil, 2014). Essa meta
estabelece a universalizagao da pré-escola para criancas de 4 e 5 anos, bem como
o atendimento de, no minimo, 50% das criangcas de 0 a 3 anos em creches até
2024 (Brasil, 2014).

O crescimento mais expressivo na creche corrobora o diagnéstico
apresentado no 5° Relatério de Monitoramento das Metas do PNE (Brasil, 2014),
que registra o aumento do percentual de criangas de 0 a 3 anos atendidas em
creches ou escolas, saindo de 27,9% em 2013 para 37,3% em 2022, segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Ao
olharmos para esse crescimento é preciso levar em consideracao que entre 2020 e
2024, o Brasil apresentou uma queda continua nas taxas de natalidade, fenbmeno
que pode ter influenciado a dindmica das matriculas. De acordo com o IBGE
(Brasil, 2024), a taxa bruta de natalidade, que era de 12,9 nascimentos por mil
habitantes em 2020, reduziu-se para 12,6 em 2022 e atingiu 11,9 em 2023,
refletindo mudangas sociais, econdmicas e culturais.

Outro aspecto relevante diz respeito ao periodo de estagnag¢ao das matriculas
em creche entre 2019 e 2022, evidenciado por Araujo, Taquini, Auer e Neves
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(2022). O documento aponta que tal paralisacdo guarda estreita relagdo com a
pandemia de Covid-19, que impactou diretamente a expansao do atendimento.
Essa interrupgcédo, somada ao histérico déficit de vagas para criangas pequenas,
contribuiu para que a Meta 1 do PNE (2014) nao fosse integralmente cumprida,
agravando a situagcdo dos municipios em relagao a oferta para essa faixa etaria.

Para além dos numeros, a analise do crescimento das matriculas em
creches, também requer a problematizagdo das condigdes sob as quais ocorreu a
expansao, especialmente no que tange a qualidade do atendimento ofertado. Em
muitos contextos, a ampliagcdo de vagas foi impulsionada mais por pressoes
sociais, metas quantitativas e exigéncias legais do que por um compromisso efetivo
com politicas publicas que garantam o bem-estar das criangas.

O aligeiramento da implementagdo, associado a falta de planejamento
orcamentario, gerou arranjos institucionais frageis e pouco republicanos, como as
parcerias publico-privadas em diversas regidoes. A CF (Brasil, 1988), em seu art.
213, permite a destinagdao de recursos publicos a instituicbes privadas sem fins
lucrativos para a oferta da educacdo basica, desde que respeitados requisitos
como a aplicagéo dos recursos em educagao € a comprovacao de finalidade nao
lucrativa. Contudo, tais parcerias ndao podem ser vistas como solugao definitiva
para a insuficiéncia de vagas, uma vez que envolvem questdes complexas como a
transferéncia de recursos publicos as instituicbes privadas, precarizacao de
espacos e do ambiente de trabalho dos professores, além do comprometimento da
qualidade do projeto politico-pedagdgico desenvolvido.

Dada sua complexidade, tal cenario impde a necessidade de investigagcdes
mais aprofundadas que problematizam n&o apenas a expansdo numérica de vagas,
mas também as condi¢des estruturais, pedagdgicas e financeiras que sustentam
essas iniciativas. A analise da distribuigdo das matriculas na educacgao infantil em
2024, considerando inicialmente as creches, evidencia fortes assimetrias regionais.
O Sudeste concentra quase metade das matriculas (46%), revelando sua posi¢cao
de destaque tanto em termos populacionais quanto na capacidade de oferta de
vagas, conforme ilustra o grafico abaixo.

Grafico 3 — Distribuicdo das matriculas na creche por regiao (2024)
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Fonte: elaboragéo propria com base nos dados do Censo Escolar (INEP, 2017- 2024).



https://doi.org/10.66104/rwbwwd53

Received: 13/01/2026 - Accepted: 13/02/2026
Vol: 13.12
DOI: 10.66104/rwbwwd53

ISSN 2178-6925 Pages: 1-17

Em seguida, o Nordeste absorve 25% do total, o que demonstra um esfor¢o
relevante de atendimento, embora ainda aquém das necessidades histéricas da
regido, marcada por déficits de cobertura. O Sul, com 16%, apresenta uma
participacao significativa, proporcional a sua populagao, enquanto as regides Norte
e Centro-Oeste ficam em patamares mais baixos, 6% e 7%, respectivamente, o que
indica limitagbes estruturais e desigualdade no acesso. Esses dados de creche
sugerem que a expansao das vagas nao tem ocorrido de maneira uniforme,
reforcando desigualdades historicas entre as macrorregides brasileiras.

No caso da pré-escola, a distribuicdo regional mantém a logica de
concentracdo, mas com algumas diferengas importantes, de acordo com a analise
do grafico 4. O Sudeste continua a frente, embora com menor peso relativo (39%),
e o Nordeste amplia sua participagao para 28%, o que demonstra um avango no
atendimento nesta etapa da educagéo infantil. O Sul, com 14%, aparece em
patamar similar ao observado nas creches, enquanto o Norte e o Centro-Oeste
apresentam percentuais de 10% e 9%, respectivamente. Essa comparagao entre
os dois niveis da educacéao infantil mostra que a distribuicdo das matriculas segue
refletindo ndo apenas a densidade populacional, mas também desigualdades na
capacidade administrativa e financeira de cada regido em estruturar a oferta de
vagas.

Grafico 4 — Distribuicao das matriculas na pré-escola por regidao (2024)

M Norte

B Nordeste
Sul

M Sudeste

m Centro-Oeste

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados do Censo Escolar (INEP, 2017- 2024).

Essas evidéncias tornam ainda mais relevante o exame detalhado,
apresentado no Quadro 2, que distingue as matriculas em tempo integral e em
tempo parcial. Essa analise permitira compreender, de forma mais aprofundada,
nado apenas a distribuicdo regional das matriculas, mas também o regime de
funcionamento em que elas se organizam. Essa diferenciagdo € fundamental, pois
a simples expansao numeérica de vagas nao garante, por si sO, equidade no acesso
ou na qualidade, sendo o tipo de atendimento — integral ou parcial — um elemento
decisivo para avaliar o real alcance das politicas publicas de educacao infantil.

Quadro 2 — Numero de matriculas da creche em tempo integral (turmas presenciais)
e parcial (2024)
9
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QUADRD 4 - Nidmara da Makriculas da Crache am Temga Infagral {Turmas Prasandais) e Pardal - 2024
Tampa Infagral & Parcial a Depandéncia Adminisfaiva
Regido Geografica|  Totl"” Tamgo biagral Tamgo Parcial’
Talal Fadaral Estadual Municipal Privada Talal Fadaral Estadual Municipal Privada

BRASIL

NORTE 241882 51003 0 191 51651 5161 186879 (] 3 161.182 25669
NORDESTE 1.036.807 394.380 0 704 342308 51.368 642427 146 1.788 449913 190.580
SUL G88.082 503461 12 80 7580 127.3495 184621 a2 (] 117.147 66.792
SUDESTE 13918276 1.360.105 i 521 769911 589344 558111 245 114 315916 241836
CENTRO-OESTE 300644 175883 9 o 130,091 45475 124759 26 67 82461 42205

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados do Censo Escolar (INEP, 2024).

A analise da distribuicdo regional das matriculas em tempo integral nas
creches evidencia a prevaléncia da regido Sudeste, seguida pelas regides Sul,
Nordeste, Centro-Oeste e Norte, respectivamente. Esse padrdo confirma uma
tendéncia ja identificada em levantamentos anteriores (Araujo, Auer, Taquini e
Neves, 2022), quando o Sudeste e o Sul também concentravam os maiores indices
de cobertura. No entanto, quando se observa a distribuicdo das matriculas em
tempo parcial, o quadro se altera: o Nordeste ocupa a primeira posicdo em numero
absoluto de matriculas, seguido pelo Sudeste, Norte, Sul e Centro-Oeste.

O fato de a regido Nordeste liderar o numero absoluto de matriculas em
creche em tempo parcial, a0 mesmo tempo em que ocupa apenas a terceira
posicdo no atendimento em tempo integral, sugere a persisténcia de limitagbes
estruturais e histoéricas na ampliagao da jornada escolar nessa etapa da educacao
infantil. Tal configuragéo indica que, embora haja elevada demanda por vagas —
refletida no expressivo volume de matriculas parciais —, a conversao desse
atendimento em tempo integral ainda enfrenta obstaculos relacionados a
capacidade de oferta, infraestrutura e financiamento.

Em contraste, a regido Norte apresenta um desempenho mais restrito em
ambos os tipos de atendimento, evidenciando ndo apenas menor cobertura geral
de matriculas, mas também reduzida capacidade de implementagdo do tempo
integral, o que revela desigualdades regionais mais profundas no acesso a
educacao infantil e reforca a assimetria na efetivagdo das politicas publicas
educacionais no territério nacional.

No que se refere ao atendimento em tempo integral na pré-escola, a
distribuicao das matriculas, identifica no quadro 3, reproduz o padrao observado na
creche, concentrando-se majoritariamente na regido Sudeste, seguida pelas
regides Nordeste, Sul, Centro-Oeste e Norte. Ja em relagdo ao tempo parcial, a
distribuicdo por regides apresenta pequenas variagdes: as trés primeiras posi¢cdes
permanecem inalteradas, com maior numero de matriculas no Sudeste, Nordeste e
Sul. Contudo, observa-se uma inversao nas duas ultimas posi¢des, uma vez que a
regiao Norte supera o Centro-Oeste em numero de matriculas nesse atendimento.
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Quadro 3 — Numero de matriculas da pré-escola em tempo integral (turmas
resenciais) e parcial (2024)

QUADROS - Wamara de Mafriculas da Pré-Escola em Tempa integral {Turmas Prasanciais) & Pardal - 2024
Tempa Intagral & Parcal & Dapandéncia Administaiva

Regiso Geogréfica|  Toul™ Tamga niagral’ Tamga Parcial”

Tafal Fadaral Estadual Municipal Privada Tatal Fadaral Estadual Municipal Privada
BRASIL
NORTE 546,606 32061 a 294 28820 2847 514545 96 820 457484 56.145
NORDESTE 1482102 203297 a 320 183277 19.700 1278805 292 3857 917472 346.784
SUL 759575 190242 28 1495 133582 56437 569333 147 1664 461.199 106.323
SUDESTE 2074085 375607 368 266 272170 102803 1698478 512 BE1 1309581 IR75M4
CENTRO-OESTE 441835 36578 1 20319 21653 11878 405257 kL] 45166 278073 #1985

Fonte: elaboracao propria com base nos dados do Censo Escolar (INEP, 2024).

Cumpre destacar que os dados apresentados referem-se a numeros
absolutos de matriculas, o que, por si s6, nao permite uma compreensao precisa do
grau de cobertura da educagao infantil em tempo integral. Para uma analise mais
acurada, € necessario considerar tais quantitativos em relacdo a populacado de
criangas na faixa etaria correspondente, de modo a observar a proporgao
efetivamente atendida em cada regido. Esse procedimento analitico € fundamental
para evitar distor¢des interpretativas, uma vez que regides mais populosas tendem
a apresentar maiores numeros absolutos, mas nem sempre revelam,
proporcionalmente, melhores indices de acesso ou de cobertura.

A comparacao entre os dados de 2023 e 2024 relativos ao atendimento em
creches evidencia que a distribuigdo quantitativa das matriculas em tempo integral
manteve-se relativamente estavel, registrando apenas aumentos discretos em
todas as regides. Dinamica semelhante € observada no atendimento em tempo
parcial, ainda que com alteragbes pontuais na distribuigdo regional: a regido Norte
apresentou um leve crescimento no numero de criangas matriculadas, enquanto a
regiao Sul registrou uma redugao, resultando na inversédo de posigcdes entre essas
duas regides no quadro de distribuicdo absoluta de matriculas.

No que se refere ao atendimento na pré-escola, tanto em tempo integral
quanto em tempo parcial, ndo se observam mudancgas significativas em relagao a
distribuicao regional das matriculas, mantendo-se o0 mesmo padrao ja identificado
em anos anteriores. No tempo integral, o atendimento predominante na regiao
Sudeste, seguida do Nordeste, Sul, Centro-Oeste e Norte; enquanto no tempo
parcial a ordem permanece Sudeste, Nordeste, Sul, Norte e Centro-Oeste.
Destaca-se, nesse contexto, a alternancia entre as regides Norte e Centro-Oeste:
no atendimento integral, o Norte ocupa a ultima posi¢ao, ao passo que, no parcial,
o Centro-Oeste se apresenta como a regido com menor quantitativo de matriculas.

Outro aspecto relevante refere-se ao movimento inverso entre o crescimento
das matriculas em tempo integral e a retracédo no tempo parcial. Exceto a regiao
Norte, que apresentou aumento no atendimento parcial, todas as demais
registraram reducao nesse tipo de oferta. No atendimento integral, todas as regides
ampliaram suas matriculas, a excegdo da regido Norte, que apresentou
decréscimo. Essa dindmica indica uma reconfiguracdo gradual do tipo de
atendimento, em que a expansdao do tempo integral ocorre, a medida que o
atendimento em tempo parcial diminui. Todavia, essa transformagao levanta
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questdes acerca da liberdade das familias em optar pelo tipo de oferta em que
desejam matricular seus filhos. Em municipios onde o atendimento ¢é
exclusivamente em tempo integral, essa opgéo encontra-se limitada, restringindo o
direito das familias de escolha.

5. Linhas do tempo: uma anadlise da evolugao das matriculas em tempo
integral

A analise das séries historicas relativas as matriculas em tempo integral no
Brasil evidencia uma trajetéria marcada, inicialmente, por avangos expressivos em
termos quantitativos, especialmente na primeira metade da ultima década.
Contudo, tal movimento ndo ocorreu de forma linear; ao contrario, apresenta
desaceleracao e, posteriormente, retracdo a partir de 2020. Essas oscilagdes
revelam a vulnerabilidade das politicas publicas educacionais frente a flutuagdes
conjunturais e mudancas de orientagdo politica, evidenciando a fragilidade de
estratégias que priorizam metas numéricas em detrimento de um planejamento de
longo prazo, articulado e sustentavel.

Na pré-escola, observa-se crescimento de apenas 4% das matriculas entre
2017 e 2024. Embora positivo, esse aumento € discreto diante da necessidade
histérica de ampliar a cobertura dessa etapa da educacgao basica, sobretudo
considerando que a pré-escola é obrigatéria desde a Emenda Constitucional n°
59/2009, que determinou a universalizagao do atendimento para criangas de 4 € 5
anos.

A diferenga de 26,7% no crescimento das matriculas entre os dois tipos de
atendimento no periodo (com evolugao de 30,2% no integral frente a apenas 3,5%
no parcial) revela uma mudanga significativa na oferta. Essa discrepancia pode ser
explicada, em parte, pela indugao de politicas publicas como o PNE (Brasil, 2014),
especialmente a Meta 6, que prevé a ampliagao progressiva da oferta de educagao
em tempo integral, e, mais recentemente, pelos incentivos do Programa Escola em
Tempo Integral (PETI), langado pelo Governo Federal em 2023, que destinou
recursos financeiros especificos aos entes federativos para ampliar a jornada
escolar, induzindo a priorizagéo do tempo integral.

Embora a expansao do tempo integral represente um avango rumo ao
cumprimento do PNE (Brasil, 2014), € necessario problematizar seus
desdobramentos. A rapida expansdo, potencializada pelos incentivos do PETI,
suscita questionamentos sobre a sustentabilidade da politica, considerando
desafios histéricos como restricdes orcamentarias, insuficiéncia de infraestrutura,
lacunas na formacéo docente e instabilidade decorrente de mudancas frequentes
nas diretrizes governamentais proprias do sistema democratico.

6. Educacao infantil em tempo integral sob o prisma da equidade racial

A analise dos dados de raga/cor, sob a perspectiva da trajetoria historica da
politica da educacéo infantil em tempo integral®, especialmente concebida, em seu

6 A anilise da distribuicdo das matriculas segundo raga/cor, bem como a identificacdo do elevado percentual de registros sem declaracdo
(20,8%), constitui um elemento relevante para a compreensdo das desigualdades que atravessam a politica de educagdo infantil,
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nascedouro, como estratégia de amparo as criangas pobres, em particular aos
filhos de maes trabalhadoras, revela importantes elementos para reflexado critica.
Esse tipo de atendimento foi inicialmente estruturado com finalidade
predominantemente assistencial, vinculada ao cuidado e a provisdo, e ndo como
direito a educagao. Tal concepgao remonta o processo nao linear de transi¢gao do
trabalho escravizado para o trabalho assalariado, entre o final do século XIX até
metade do século XX, quando a inser¢dao das mulheres no mercado formal se
intensificou, surgindo a necessidade de espacos institucionais para o cuidado das
criangas (Kuhiman Jr, 2000).

Posteriormente, tal logica foi reforcada por marcos legais como a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) de 1943, que, em seu artigo 389, §§ 1° e
2°, determinava a obrigatoriedade das empresas com numero significativo de
mulheres empregadas manterem creches para atendimento dos filhos durante a
jornada laboral. Esses elementos histéricos evidenciam que a politica de educacéao
infantil em tempo integral foi, em sua origem, mais associada a légica produtivista e
ao amparo social do que ao reconhecimento da educacao infantil como direito,
perspectiva que ainda parece influenciar o desenho e a implementagao de politicas
publicas no contexto atual.

Em 2024, as criangas negras (pretas e pardas, conforme classificacdo do
Estatuto da Igualdade Racial, Lei n° 12.288/2010) representavam
aproximadamente 37,3% do total das matriculas na educacgao infantil, considerando
a soma de creche e pré-escola. Observamos que a proporgéo de criangas negras €
maior nas creches, com cerca de 40,2%, enquanto na pré-escola esse percentual é
um pouco menor, estimado em 35%. Essa diferenca pode refletir fatores historicos
e socioecondémicos que influenciam o acesso e a permanéncia das criangas negras
na educacao infantil.

Este dado € relevante por evidenciar que a maior parcela das criangas
atendidas nesta etapa da educagdo basica pertence a grupos historicamente
submetidos a processos de vulnerabilidade social e exclusdo. Tal constatacéo
dialoga com o carater compensatoério da educagao infantil no Brasil, especialmente
no atendimento em tempo integral, cuja expansao tem priorizado a implantagao da
jornada ampliada em territérios considerados de risco e vulnerabilidade social.

Em muitos desses contextos, a oferta de vagas esteve mais associada a
uma funcdo assistencialista e de controle social do que a uma concepcao
pedagodgica emancipadora, resultando, inclusive, em estratégias excludentes de
selecao de matriculas baseadas nas condicbes socioeconOmicas das criangas.
Vale ressaltar que tais praticas contrariam o art. 208, inciso IV, da CF (Brasil,
1988), que assegura a gratuidade do atendimento educacional a todas as criangas
sem qualquer tipo de discriminacdo, bem como o que preconiza o art. 4° da LDB
(Brasil, 1996), que veda critérios de selegao para acesso ao ensino publico, e ainda

especialmente no atendimento em tempo integral. Ainda que ndo se configure como objetivo central deste estudo o aprofundamento
especifico da dimens3o racial, a incorporagdo desses dados cumpre a fungdo de evidenciar assimetrias estruturais historicamente
presentes no acesso as politicas publicas e de suscitar reflexdes necessarias sobre os limites das bases administrativas disponiveis. Nesse
sentido, os resultados aqui apresentados abrem horizonte para o desenvolvimento de investigagdes futuras que tenham como foco o
enfrentamento das desigualdades raciais na educagdo infantil, sem, contudo, deslocar o eixo analitico principal deste artigo, centrado na
dinamica do acesso e da oferta do tempo integral
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o art. 1° das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao Infantil - DCNEIs
(Brasil, 2010), que afirma que a educagao infantil deve ser oferecida de forma
publica, gratuita e de qualidade, sem requisitos de selegao.

Ao nos debrugarmos sobre os dados referentes aos sujeitos atendidos pela
politica de educagao infantil em tempo integral, em dialogo com a trajetéria histérica
e os fundamentos legais, torna-se evidente a necessidade de superar uma légica
que reduz o tempo integral a um mero instrumento de contengao social, para
avangar rumo a uma abordagem que o reconheg¢a como espaco formativo legitimo
e garantia de direitos.

Outro dado relevante que diz respeito a questao racial nesta analise refere-
se a necessaria problematizacdo dos 20,8% das matriculas que ndo possuem
informacéo declarada sobre raca/cor. A auséncia dessa informacéo, ja identificada
em outros contextos de pesquisa (Araujo; Taquini; Auer; Neves, 2022; Carvalho;
Auer; Neves; Araujo, 2023) pode indicar duas questbes importantes.
Primeiramente, fragilidade nos processos de coleta e sistematizacao de dados; em
segundo lugar, o desconforto que muitas pessoas ainda sentem ao se declarar
pretas ou pardas, resultado das profundas marcas do racismo estrutural e do
estigma social (Piza; Rosemberg, 2003). De uma forma ou de outra, a
invisibilizacdo estatistica dessas criangas pode comprometer negativamente o
planejamento de acgbes afirmativas e o0 acompanhamento de possiveis
desigualdades raciais no acesso e na permanéncia em diferentes politicas publicas.

7. A guisa de conclusio: desafios e perspectivas da educacio infantil em
tempo integral

E essencial analisar as disparidades regionais no crescimento das
matriculas em tempo integral, especialmente em um contexto no qual a
continuidade desse tipo de atendimento depende de fontes de financiamento
estaveis. Atualmente, o Programa Escola em Tempo Integral tem assegurado a
ampliagdo da jornada escolar. Contudo, é importante destacar que, segundo dados
obtidos pelo Portal da Confederacdo Nacional dos Municipios, entre os 27 entes
federativos (26 estados e o Distrito Federal), dez estados e todos os seus
municipios sao beneficiados com a complementag¢ao da Unido ao Fundeb, a saber:
Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhao, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui e
Rio de Janeiro.

Vale ressaltar que, em periodos anteriores, a educagdo em tempo integral
também contou com o financiamento de programas como o Mais Educacgao e seu
sucessor, o Novo Mais Educagéo, os quais impulsionaram significativamente as
matriculas em tempo integral no ensino fundamental. Entretanto, com o
encerramento dessas iniciativas, a responsabilidade pelo financiamento passou
integralmente aos municipios, resultando, em muitos casos, na redugao
consideravel da oferta em tempo integral.

Considerando que as Metas 1 e 6 do PNE (2014) n&do foram plenamente
alcangadas, algumas estratégias vém sendo adotadas para retomar o crescimento
das matriculas, especialmente em tempo integral. Nesse sentido, € relevante
considerar a implementagao da Lei n°® 2.617/2023, que autoriza o financiamento da

14



https://doi.org/10.66104/rwbwwd53

Received: 13/01/2026 - Accepted: 13/02/2026
Vol: 13.12
DOI: 10.66104/rwbwwd53

ISSN 2178-6925 Pages: 1-17

Unido para a abertura de vagas em periodo integral nas escolas de educagao
basica, por meio de repasses aos estados e municipios, bem como a utilizagdo das
estatisticas do Censo Escolar em relagédo ao novo Censo Demografico.

Em 2024, o Brasil contabilizava cerca de 9,5 milhées de matriculas na
educacao infantil, com predominancia do atendimento em instituicbes publicas,
especialmente municipais, e concentracdo majoritaria em contextos urbanos.
Apesar do crescimento geral de matriculas, destacando-se um aumento de 22,9%
nas creches e 4,0% nas pré-escolas entre 2017 e 2024, cerca de 65% das
matriculas ainda se encontram em tempo parcial, contrariando a Meta do PNE
(Brasil, 2014) de universalizar o acesso ao tempo integral para criancas de 0 a 5
anos até 2024. Esse cenario evidencia a sobrecarga das redes municipais, muitas
vezes limitadas em recursos e infraestrutura, o que compromete avancos mais
robustos na ampliacdo do atendimento em tempo integral.

Ademais, a predominancia do atendimento em contextos urbanos levanta
questdes sobre as desigualdades no acesso a educacgdo infantii no campo,
destacando a necessidade de estudos empiricos que aprofundem a realidade rural
e orientem politicas publicas equitativas.

A analise historica das matriculas revela uma trajetéria marcada por avangos
e desafios, incluindo a estagnacao ocorrida entre 2019 e 2022, fortemente
influenciada pela pandemia de Covid-19, que dificultou o alcance das metas
estabelecidas. A expansao observada, sobretudo na etapa da creche, ainda carece
de avaliagédo critica quanto a qualidade do atendimento, ja que muitas vezes a
ampliacdo das vagas responde a pressdes sociais e econbémicas e pode ser
sustentada por arranjos institucionais frageis, como as parcerias publico-privadas.

Além disso, a educacéo infantil em tempo integral, historicamente associada
a um viés assistencialista, precisa ser ressignificada enquanto direito formativo,
assegurando equidade racial e superando praticas discriminatérias, como a selegao
socioeconOmica indevida. A auséncia de dados sobre raga/cor em mais de 20%
das matriculas aponta para fragilidades no monitoramento e sublinha a
necessidade de estratégias que promovam a visibilidade e a inclusdo das criangas
negras na formulacao e implementacao das politicas publicas.

Em sintese, os dados e analises apresentados demonstram que a expansao
da educacéo infantil em tempo integral no Brasil resulta de um conjunto complexo
de fatores historicos, politicos, econbmicos e sociais. Para que a oferta de tempo
integral seja efetivamente um direito publico, € fundamental combinar o aumento
quantitativo de vagas com politicas publicas que garantam equidade, qualidade e
inclusdo. Nesse sentido, torna-se imprescindivel fortalecer a cooperagdo entre
Unido, estados e municipios, para aprimorar o monitoramento e a sistematizacao
de dados e implementar estratégias que promovam justica social e superem as
desigualdades histéricas que marcam a trajetéria da educagao infantil em tempo
integral no Brasil.
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